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A

AA1

Verfahren

Vorgeschichte

A.1.1 Relevante Marktakteure

1.

Bevor auf die bisher gefiihrten Verfahren eingegangen wird, werden der Ubersicht hal-

ber zunachst die relevanten Marktakteuren sowie deren Marktaktivitaten und die von diesen
am Markt angebotenen Produkte beschrieben.

The Swatch Group AG (nachfolgend: Swatch Group) ist eine international tatige Gruppe
(Holding) mit Gesellschaftssitz in Neuchatel (administrativer Hauptsitz in Biel). Swatch
Group verflugt Gber 37 Tochtergesellschaften im Ausland in rund 50 Landern und beschaf-
tigt insgesamt Gber 36'000 Mitarbeiter.” Swatch Group ist im Verkauf von Fertiguhren,
Schmuck, Uhrwerken und Komponenten tatig; sie fertigt nahezu samtliche Bauteile, die
von ihren achtzehn Uhrenmarken? benétigt werden, selbst an. Unternehmen der Swatch
Group beliefern zudem auch Dritthersteller von Uhren in der Schweiz und der ganzen Welt
mit Uhrwerken und Komponenten.? Der weltweite Gesamtumsatz von Swatch Group be-
lief sich im Jahr 2018 auf rund 8,5 Mrd. CHF .4

ETA SA Manufacture Horlogére Suisse (nachfolgend: ETA) ist eine 100 %-ige Tochter-
gesellschaft der Swatch Group mit Sitz in Grenchen. ETA beschaftigt an elf Produktions-
standorten rund 8'000 Mitarbeiter.® ETA ist in der Entwicklung und Produktion von Uhr-
werken fir Quarzuhren, mechanische Uhren sowie Swatch-Uhren tatig. Im Bereich me-
chanischer Uhrwerke bietet ETA ein umfangreiches Angebot an Swiss made Uhrwerken
an. Dieses unterteilt sich in die Produktlinien Mecaline, Mecaline Specialities und Mecaline
Chronographes und besteht aus insgesamt 32 Typen (Kalibern) von mechanischen Uhr-
werken.® ETA ist mit ihrem Produktangebot in der Lage, mechanische Uhrwerke fiir bei-
nahe jeden Typ von mechanischen Uhren zu liefern. ETA produziert selber keine mecha-
nischen Uhren und belieferte in der Vergangenheit sowohl zum Swatch Group-Konzern
zugehdrige Hersteller mechanischer Uhren als auch externe Uhrenhersteller mit mecha-
nischen Uhrwerken.

Sellita Watch Co S.A. (nachfolgend: Sellita) mit Sitz in La Chaux-de-Fonds beschaftigt
an drei Produktionsstandorten (im In- und Ausland) rund 500 Mitarbeiter.” Sellita ist in der
Entwicklung und Herstellung von mechanischen Uhrwerken tatig. In diesem Bereich bietet
Sellita neun Kaliberfamilien an.? Auch Sellita produziert selber keine mechanischen Uhren

Vgl
2Es
ken:
tige-

. https://de.wikipedia.org/wiki/Swatch_Group (13.7.2020).

handelt sich dabei um die folgenden (von Swatch Group nach Preissegmenten unterteilten) Mar-
Breguet, Harry Winston, Blancpain, Glashiitte Original, Jacquet Droz, Léon Hatot, Omega (Pres-
und Luxussegment); Longines, Rado, Union Glashiitte (Oberes Preissegment), Tissot, Balmain,

Certina, Mido, Hamilton, Calvin Klein (Mittleres Preissegment) sowie Swatch und Flik Flak (Basis-
segment). Vgl. Geschaftsbericht der Swatch Group 2018, S. 4, https://www.swatchgroup.com/si-
tes/default/files/media-files/2018_annual_report_complete_de_1.pdf (13.7.2020).

3 vgl.
4vgl.
Svgl.
8 vgl.
7vgl.
8 vgl.

https://www.swatchgroup.com/de/swatch-group-im-ueberblick (13.7.2020).
Geschaftsbericht Swatch Group 2018 (Fn 2), S. 10.
https://de.wikipedia.org/wiki/ETA_SA (13.7.2020).
https://www.eta.ch/de/unsere-produkte/mechanische-uhrwerke (13.7.2020).
https://www.letemps.ch/economie/miguel-garcia-sellita-va-sagrandir-2018 (13.7.2020).
http://sellita.ch/index.php/de/katalog (13.7.2020).



und zu ihrem Unternehmen gehoéren weder Uhrenhersteller, noch ist sie mit solchen ver-
bunden oder affiliiert. Sellita beliefert daher ausschliesslich externe Uhrenhersteller mit
mechanischen Uhrwerken.

e Nivarox-FAR S.A. (nachfolgend: Nivarox) ist eine 100 %-ige Tochtergesellschaft von
Swatch Group mit Sitz in Le Locle und an zwei Produktionsstandorten in der Entwicklung
und Produktion von Bestandteilen des Schwingsystems und der Hemmung (eines mecha-
nischen Uhrwerks) tatig. Nivarox beschaftigt mehr als 1'000 Mitarbeiter.® Diese regulie-
renden Bestandteile des mechanischen Uhrwerks werden in der Fachsprache als «Assor-
timent» bezeichnet und stellen das Herzstiick eines mechanischen Uhrwerks dar.™ Erst
das Assortiment bringt ein mechanisches Uhrwerk zum Laufen. Nivarox produziert selber
weder mechanische Uhren noch Uhrwerke, sondern liefert Assortiments sowohl an zum
Swatch Group-Konzern zugehorige Hersteller mechanischer Uhrwerke (ETA) und Uhren-
hersteller als auch an externe Hersteller mechanischer Uhrwerke (bspw. Sellita) und Uh-
renhersteller.

A.1.2 Untersuchungseroéffnung und -gegenstand

2. Am 6. Juni 2011 er6ffnete das Sekretariat der Wettbewerbskommission (nachfolgend:
Sekretariat) im Einvernehmen mit einem Mitglied des Prasidiums der Wettbewerbskommission
die Untersuchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» (nachfolgend: urspriingliche Unter-
suchung).

3. Diese urspringliche Untersuchung hatte die kartellrechtliche Beurteilung des von
Swatch Group geplanten Lieferstopps von Uhrwerkskomponenten, namentlich mechanischen
Uhrwerken' von ETA und Assortiments von Nivarox, zum Gegenstand. Swatch Group plante
damals, die Lieferungen von ETA-Produkten bis Ende des Jahres 2012 und diejenigen von
Nivarox-Produkten bis Ende des Jahres 2014 vollstandig einzustellen, wobei erste Redukti-
onsschritte auf Ende 2011 umgesetzt werden sollten. Ziel der urspriinglichen Untersuchung
war es abzuklaren, ob der von Swatch Group angekindigte Lieferstopp gegen das Kartellge-
setz'? verstdsst, wobei insbesondere die Behinderung von Mitbewerbern im Bereich mechani-
scher Uhrwerke und/oder mechanischer Fertiguhren im Fokus stand. In der urspriinglichen
Untersuchung wurde dementsprechend geprift, ob wegen des geplanten Lieferstopps eine
kartellrechtswidrige Verweigerung von Geschéaftsbeziehungen gemass Art. 7 Abs. 1, Abs. 2
lit. a KG vorliegt. Untersucht wurde insbesondere, ob alternative Bezugsquellen zu ETA bzw.
Nivarox bestehen und in welchem Zeitraum solche allenfalls aufgebaut werden kdnnten.'
Dazu wurde eine Marktbefragung durchgefuhrt. Es wurden sowohl Konkurrenten als auch
Kunden von ETA und Nivarox befragt.'*

9 Vgl. https://www.nivarox.com/fr/presentation (13.7.2020).

10 Ein Assortiment bildet den regulierenden und hemmenden Bestandteil eines mechanischen Uhrwerks
und besteht aus diversen Einzelteilen wie Unruh, Spirale, Ankerrad und Anker. Ein Assortiment wird
bendtigt, um aus einem Ebauche («Bausatz» oder Kit eines mechanischen Uhrwerks) ein funktionie-
rendes mechanisches Uhrwerk herzustellen. RPW 2014/1, 216 Rz 4, Swatch Group Lieferstopp.

" Vgl. fir eine Ubersicht zu den mechanischen Uhrwerken RPW 2014/1, 224 Rz 90 ff., Swatch Group
Lieferstopp.

2 Bundesgesetz vom 6.10.1995 (iber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz,
KG; SR 251).

3 vgl. RPW 2014/1, 215 Rz 1 ff., Swatch Group Lieferstopp.

4 vgl. RPW 2014/1, 217 Rz 17, Swatch Group Lieferstopp.



A.1.3 Entscheid der WEKO vom 21. Oktober 2013

4. Als Ergebnis der urspringlichen Untersuchung stellte die Wettbewerbskommission
(nachfolgend: WEKO) in ihrem Entscheid vom 21. Oktober 2013 (nachfolgend: urspriinglicher
Entscheid) fest, dass sowohl ETA (auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte
Swiss made Uhrwerke) als auch Nivarox (auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz
hergestellte Assortiments) marktbeherrschend sind i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG.'® Ferner ging sie
davon aus, dass die Einstellung der Lieferungen von mechanischen Uhrwerken bis 2012 bzw.
von Assortiments bis 2014 als missbrauchliche Verhaltensweise i.S.v. Art. 7 Abs. 1, Abs. 2
lit. a KG zu qualifizieren ist. Fur die WEKO stand fest, dass der von Swatch Group geplante
Lieferstopp den wirksamen Wettbewerb auf dem Markt flir mechanische Uhrwerke sowie auf
dem nachgelagerten Markt fir mechanische Fertiguhren stark behindert, da die Marktteilneh-
mer auf absehbare Zeit noch auf Lieferungen von ETA resp. Nivarox angewiesen sind.'®

5. Die WEKO hielt jedoch auch fest, dass mittel- bis langfristig aufgrund potentieller Kon-
kurrenz mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen sei, dass die marktbeherr-
schende Stellung von ETA geschwacht werde und weitere Akteure in genugendem Ausmass
im Markt fir mechanische Uhrwerke tatig sein wirden. Bis dahin sei sicherzustellen, dass
Swatch Group in gewissem Umfang weiterhin mechanische Uhrwerke an Drittkunden liefere.
Andernfalls kdme es zu einer starken Behinderung des wirksamen Wettbewerbs und hochst
wahrscheinlich zu Marktaustritten.'” Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen genehmigte
die WEKO die am 9. September 2013 zwischen dem Sekretariat und der Swatch Group ge-
schlossene einvernehmliche Regelung (nachfolgend: evR). Diese sah insbesondere eine Lie-
ferverpflichtung fir ETA betreffend mechanische Uhrwerke gegenuber ihren bisherigen kon-
zernexternen Abnehmerinnen und Abnehmern vor (flir den Zeitraum 2014-2019), wobei die
Lieferungen im Geltungszeitraum schrittweise reduziert werden sollten («Phasing out»). Die
eVR lautete konkret wie folgt:'®

«Vereinbarungen:
1) Geltungsbereich

Die vorliegende Regelung gilt ausschliesslich fiir mechanische Uhrwerke, welche von
ETA hergestellt werden, und an Kunden ausserhalb der Swatch Group geliefert wer-
den (Drittkunden,; nachfolgend: Kunden).

2) Grundsétzliches

a ETA liefert in Zukunft weiterhin mechanische Uhrwerke in untenstehendem
Umfang an ihre bisherigen Kunden. Die unten genannten Mengen sind in keinem
Fall als Abnahmeverpflichtung des Kunden zu verstehen.

b Die Referenzmenge ist der Durchschnitt der in den Jahren 2009—-2011 effektiv
gelieferten Mengen an mechanischen Uhrwerken (inkl. Restliefermengen Ebau-
ches). In Féllen, in denen die effektiv gelieferten Mengen an einen Kunden nicht
zweifelsfrei festgestellt werden kénnen, ist die fiir den Kunden vorteilhaftere (d.h.
héhere) Menge massgebend.

¢ Als Kunde qilt jeder Abnehmer, welcher in den Jahren 2009—2011 bei ETA me-
chanische Uhrwerke bezog.

5 vgl. RPW 2014/1, 252 Rz 281, 285 Dispositiv Ziff. 1 und 2, Swatch Group Lieferstopp.
6 vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 401, Swatch Group Lieferstopp.

7 Vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 402, Swatch Group Lieferstopp.

8 \/gl. RPW 2014/1, 281 Rz 479 ff., 285 Dispositiv Ziff. 3, Swatch Group Lieferstopp.



d Unterschreitet ein Kunde in einem Jahr die ihm zustehende Bezugsmenge, so
bleibt er frei, in den Folgejahren die unter Ziffer 3 festgelegten Mengen zu bezie-
hen. Dies qilt nicht ftir Kunden, welche in zwei aufeinanderfolgenden Jahren we-
niger als je 80 % der ihnen zustehenden Menge beziehen. In einem solchen Fall
ist ETA berechtigt, die Bezugsmenge des Kunden nach Ziffer 3 anteilméassig zu
kiirzen: Bestellt ein Kunde bspw. in zwei aufeinanderfolgenden Jahren je nur
50 % der ihm zustehenden Mengen, darf ETA in den Folgejahren die dem Kun-
den nach Ziffer 3 dieser Regelung zustehenden Mengen um 50 % klirzen.

e Verzichtet ein Kunde freiwillig und dauerhaft auf die ihm zustehenden Bezugs-
mengen und teilt dies ETA schriftlich mit, ist ETA nach vorheriger Information an
die Wettbewerbsbehérden von der Lieferpflicht nach Ziffer 3 befreit.

f Jeder Kunde bleibt in der Wahl der Produkte innerhalb derselben bisher gelie-
ferten Kaliberfamilie frei. ETA ist nicht berechtigt, Kunden in der Wahl der bestell-
ten Produkte innerhalb derselben Kaliberfamilie einzuschrénken. Sollte dies aus
ausserordentlichen, produktionsbedingten Griinden nicht mdglich sein, bietet
ETA betroffenen Kunden eine alternative Lésung an.

g Bestellt ein Kunde sowohl mechanische Uhrwerke als auch Assortiments bei
Nivarox, diirfen die jeweiligen Bestellungen in keinerlei Hinsicht aneinander ge-
koppelt, d.h. in irgendeiner Hinsicht voneinander abhéngig gemacht werden.

3) Dauer und Umfang der Lieferverpflichtung

ETA liefert folgende Mengen an mechanischen Uhrwerken an ihre bisherigen Kun-
den:

2014 und 2015: 75 % der Referenzmenge

2016 und 2017: 65 % der Referenzmenge

2018 und 2019: 55 % der Referenzmenge

Nach dem 31.12.2019 besteht keine Lieferverpflichtung mehr.
4) Abweichende Vereinbarungen

a Abweichende Vereinbarungen zwischen ETA und den einzelnen Kunden d(ir-
fen von der vorliegenden einvernehmlichen Regelung nicht zu Lasten des Kun-
den abweichen, es sei denn, ein Kunde wiinscht eine abweichende Lésung o-
der stimmt einer solchen ausdriicklich zu. Diese Abweichungen sind durch die
Wettbewerbskommission (nachfolgend: WEKQ) zu genehmigen.

b Abweichende Vereinbarungen zugunsten von einzelnen Kunden diirfen von
der vorliegenden einvernehmlichen Regelung nur fiir unabhéngige, nicht direkt
oder indirekt einer grossen Unternehmensgruppe zugehdérigen KMUs erfolgen,
welche sich aufgrund der Lieferkiirzungen in einer wirtschaftlich schwierigen
Lage befinden. Solche Vereinbarungen miissen den Wettbewerbsbehdrden zur
Kenntnis vorgelegt werden.

Unabhéngige, nicht direkt oder indirekt einer grossen Unternehmensgruppe zu-
gehérige KMU in diesem Sinne sind Unternehmen, die (einschliesslich der mit
ihnen geméss Verordnung lber die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen** verbundenen Gesellschaften) nicht mehr als 250 Vollzeitstellen
haben.



5) Preise

Die Lieferverpflichtungen von ETA unterstehen den markt- und brancheniiblichen
Bedingungen. Die verlangten Preise werden so gestaltet, dass sie kostendeckend
sind und eine marktiibliche Marge enthalten.

6) Bestellmodalitdten und Bezugsbedingungen
Es gelten die nachfolgenden Bestellmodalitdten und Bezugsbedingungen:

a Swatch Group verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, dass ETA mit ihren Kunden
eine individuelle Mengenplanung (Jahresplanung) vornehmen. Ausgenommen
sind Kleinkunden, bei denen eine solche Planung bisher nicht vorgenommen
wurde. Die in dieser Planung festgelegten Mengen und Fristen sind sowohl fiir
die Kunden als auch fiir ETA verbindlich.

b. Kunden sind verpflichtet, die bestellten Mengen abzunehmen. ETA ist ihrer-
seits verpflichtet, die bestellten Mengen zu liefern. Ansonsten gelten die Regeln
iiber den Verzug geméss Obligationenrecht3%.

c. Werden die bestellten Produkte nicht innert der vereinbarten Zahlungsfristen
bezahlt und wurden entsprechende Kunden mit eingeschriebenem Brief ge-
mahnt und ihnen eine Nachfristim Umfang der urspriinglichen Zahlungsfrist ge-
setzt, hat ETA die Méglichkeit, weitere Lieferungen zurlickzubehalten, bis der
Zahlungsverzug behoben ist.

d. Bestellbestéatigungen haben von ETA spétestens innerhalb von acht Wochen
nach dem Datum des Bestellungseingangs zu erfolgen. Im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung dieser Vereinbarung ist die Frist von acht Wochen fiir die Bestéati-
gung von Bestellungen im Hinblick auf die Produktions- und Mengenplanung
als angemessen zu betrachten.

e. Kunden geben ETA ihren Mengenbedarf fiir das Folgejahr bis spétestens
30. Juni an; in ausserordentlichen und begriindeten Féllen werden spétere Be-
stellungen entgegengenommen, spétestens jedoch bis zum 30. September.

f. Bestétigte Liefermengen und -termine sind fiir ETA grundsétzlich verbindlich.
Lieferverzégerungen sind Kunden von ETA acht Wochen, spétestens aber vier
Wochen vor dem bestétigten Liefertermin in begriindeter Form bekannt zu ge-
ben. Gleichzeitig ist ein neuer, verbindlicher Liefertermin zu nennen.

g. ETA kann ihre heute gliltigen AGB's wéhrend der Dauer dieser Vereinbarung
revidieren und mit allgemein (blichen kommerziellen Klauseln ergénzen. Sol-
che Anpassungen dlirfen den Regeln und Grundsétzen dieser Vereinbarung
Jedoch nicht widersprechen.

Bei Vorliegen wichtiger Griinde, welche eine Zusammenarbeit mit einem Kun-
den objektiv unzumutbar machen, kann ETA den Liefervertrag vorzeitig auflé-
sen. Swatch Group informiert die Wettbewerbsbehérden gleichzeitig wie den
Kunden (iber einen derartigen Schritt und die Griinde, die dazu gefiihrt haben.

h. Die Wahrnehmung von Féalschungsbekdmpfungsmassnahmen der ETA blei-
ben vorbehalten.



7) Wesentliche Verdnderung der Marktverhéltnisse

Sollte ETA auf dem relevanten Markt nicht mehr marktbeherrschend sein, hat
Swatch Group das Recht bei der WEKO die Abdnderung der Ziffer 3 dieser Rege-
lung begriindet zu beantragen. Davon ist auszugehen, wenn beispielsweise:

a der Marktanteil von ETA unter 35 % féllt,

b alternative Anbieter mechanischer Uhrwerke in genligendem Ausmass technisch
gleichwertige Substitute zu den Produkten von ETA zu markt- und branchendiibli-
chen Preisen anbieten,

¢ sich neue Technologien oder Werkstoffe zu Standardtechnologien auf dem rele-
vanten Markt entwickeln, vorausgesetzt, es sind alternative Anbieter solcher Pro-
dukte in geniigendem Ausmass auf dem Markt tétig.

8) Uberpriifung der Auflagen

Eine durch die WEKO zu bestimmende unabhéngige Revisionsgesellschaft wird
mit der Uberwachung der Einhaltung dieser Vereinbarung betraut. Die bestimmte
Revisionsgesellschaft rapportiert der WEKO unter Inkenntnissetzen von Swatch
Group jéhrlich. Die Kosten fiir die Revisionsgesellschaft werden von Swatch Group
bezahit.

9) Verfahrensschluss

Mit Genehmigung dieser Vereinbarung durch die WEKO wird das Verfahren gegen
die Swatch Group abgeschlossen. Die Bestimmungen von Artikel 30 Absatz 3 Kar-
tellgesetz bleiben vorbehalten.».

6. Nach der evR oblag ETA einerseits eine Lieferverpflichtung. Gemass Ziff. 2 lit. a evR
war ETA verpflichtet, Drittkunden, d.h. Kunden ausserhalb der Swatch Group (vgl. Ziff. 1 evR),
mit mechanischen Uhrwerken zu beliefern, wobei die jeweils zu liefernden Mengen in
Ziff. 3 evR festgelegt waren. Anzufugen ist, dass die gemass evR zu beliefernden Drittkunden
von ETA nicht frei gewahlt werden konnten. Einen Anspruch auf Belieferung hatten samtliche
Drittkunden, die in den Jahren 2009 bis 2011 mechanische Uhrwerke bei ETA bezogen haben
(vgl. Ziff. 2 lit. c evR; ausgenommen bestimmte Sonderfalle, vgl. Ziff. 2 lit. d und e evR). Die-
sen bisherigen Drittkunden musste ETA die gemass Ziff. 3 evR festgelegten Mengen an me-
chanischen Uhrwerken liefern.

7. ETA oblag andererseits auch eine Lieferbeschrdnkung. Ziff. 4lit. b evR (sog.
KMU-Klausel) sah vor, dass ETA grundsatzlich nicht mehr mechanische Uhrwerke an bishe-
rige Drittkunden liefern darf, als die in Ziff. 3 evR festgelegten Mengen. Ausgenommen davon
waren jedoch KMUs, mit denen ETA sog. abweichende Vereinbarungen abschliessen durfte
(aber nicht musste). In diesem Kontext gilt es darauf hinzuweisen, dass die WEKO die
KMU-Klausel gemass Ziff. 4 lit. b evR so auslegte, dass ETA bzw. Swatch Group eine abso-
lute Gleichbehandlung von KMUs zu beachten hatte, d.h. machte ETA von der Moglichkeit der
Mehrlieferung von mechanischen Uhrwerken zu Gunsten eines KMUs Gebrauch und lagen
weitere Anfragen von KMUs fur Mehrlieferungen vor, so hatte ETA auch zweitgenannten
KMUs die von ihnen gewlnschten Mehrmengen an mechanischen Uhrwerken zu liefern (und
konnte diese nicht beschranken). M.a.W. ausgedrickt, sah die Praxis vor, dass ETA, wenn sie
einem KMU mehr als die in Ziff. 3 evR festgelegten Mengen an mechanischen Uhrwerken lie-
ferte, sie dies auch fir samtliche anderen KMUs tun musste, die ein entsprechendes Gesuch
an ETA gestellt haben.®
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8. Mit der Genehmigung der vorstehenden evR (vgl. Rz 5) legte die WEKO die Art und
Weise zur Beseitigung der festgestellten unzulassigen Wettbewerbsbeschrankung — des i.S.v.
Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 lit. a KG missbrauchlichen kurzfristigen Lieferstopps, den Swatch Group
plante (vgl. Rz 3) —fest. Die in der evR vereinbarte Lieferverpflichtung sollte sicherstellen, dass
ETA weiterhin mechanische Uhrwerke liefert bis weitere Akteure in genligendem Ausmass im
Markt flir mechanische Swiss made Uhrwerke tatig sind.?2° Der Mechanismus der evR sah vor,
dass sich die von ETA an Drittkunden zu liefernden Mengen an mechanischen Uhrwerken
graduell reduzieren. ETA zog sich gewissermassen als Anbieter mechanischer Uhrwerke flr
Drittkunden schrittweise bis zu einem bestimmten Grad aus dem Markt zurlick, damit sich
alternative Bezugsquellen zu ETA etablieren bzw. bestehende alternative Anbieter zu ETA ihre
Produktionskapazitaten erhdhen kdnnen. Um diese Marktentwicklung, die sich gemass der in
der urspriinglichen Untersuchung durchgefiihrten Marktbefragung und Analysen abzeichnete,
nicht zu gefahrden, wurde in der evR mit der Lieferverpflichtung eine Lieferbeschrdnkung zu
Lasten von ETA verbunden.

9. Die ETA obliegende Lieferverpflichtung gemass evR — und somit auch die damit ver-
bundene Lieferbeschrankung — war bis am 31. Dezember 2019 befristet (vgl. Ziff. 3 evR). Der
Grund der Befristung lag fur das Sekretariat bzw. die WEKO darin, dass sofern sich die Markt-
verhaltnisse wie gemass dem Erkenntnisstand zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids
entwickeln sollten, es ab Anfang des Jahres 2020 gentigend alternative Angebote zu den me-
chanischen Uhrwerken von ETA auf dem Markt geben werde, welche die Nachfrage der Uh-
renhersteller befriedigen kdnnen. Im Lichte der sich abzeichnenden Marktentwicklungen im
Bereich mechanischer Uhrwerke kam die WEKO zum Schluss, dass sich ab dem 1. Ja-
nuar 2020 die Frage einer Lieferpflicht von ETA nicht mehr stellen wiirde.?!

10. Gegen den urspringlichen Entscheid der WEKO wurden keine Rechtmittel ergriffen.
Der Entscheid erwuchs damit in Rechtskraft.

A.1.4 Erstes Wiedererwagungsverfahren

11. Am 4. Marz 2016 gelangte Swatch Group an das Sekretariat und stellte den Antrag,
dass ETA bis zum Ablauf der evR Ende 2019 zu erlauben sei, Uber die von den gemass
Ziff. 3 evR zu liefernden, aber von den Drittkunden nicht bestellten Mengen an mechanischen
Uhrwerken frei verfligen zu kdnnen, was einer Anpassung der evR bedurft hatte. Dieser Antrag
wurde als Wiedererwagungsgesuch i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG von der WEKO behandelt (nach-
folgend: erstes Wiedererwagungsverfahren).??

12. Zur Beurteilung der Frage, ob diesem Antrag stattzugeben war, wurde wie in der ur-
springlichen Untersuchung eine Marktbefragung durchgeftihrt, in welcher sowohl Konkurren-
ten als auch Kunden von ETA befragt wurden.?® Die WEKO hielt damals fest, dass sich die
Marktverhaltnisse im Bereich mechanischer Swiss made Uhrwerke zwar seit dem urspringli-
chen Entscheid der WEKO im Sinne der evR bzw. des Phasing-Outs entwickelt haben, dies
jedoch in weit weniger grossem Umfang als von Swatch Group dargestellt. Diese Entwicklung
sei somit als vorhersehbare und erwartete Entwicklung zu qualifizieren. Die WEKO hielt weiter
fest, dass sich seit der Genehmigung der evR durch die WEKO indes keine unvorhersehbaren
oder unerwarteten Ereignisse ergeben haben, welche den urspringlichen Entscheid der
WEKO wesentlich beeinflussen wiirden und damit nicht von einer wesentlichen Veranderung

20 vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 402, Swatch Group Lieferstopp.

21vgl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.

22 RPW 2016/4, 1035 Rz 2 und 9 ff., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsge-
such Swatch Group Lieferstopp.

23 RPW 2016/4, 1036 Rz 11, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.
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der tatsachlichen Verhaltnisse auszugehen war. Zudem zeigte eine Interessenabwagung,
dass das offentliche Interesse (der Marktteilnehmer) an der unveranderten Beibehaltung der
evR gegentber den individuellen Interessen von Swatch Group bzw. ETA starker zu gewich-
ten war. Die WEKO kam daher zum Schluss, dass die Voraussetzung fiir eine Wiedererwa-
gung des ursprunglichen Entscheids der WEKO nicht gegeben und entsprechend das Gesuch
von Swatch Group abzulehnen war.?*

A.2 Vorliegendes Wiedererwagungsverfahren

A.21 Untersuchungseréffnung und -gegenstand

13. Gestiitzt auf Anhaltspunkte, dass ab dem Jahr 2020 nicht in ausreichendem Masse
alternative Bezugsquellen vorhanden sein koénnten, um die Nachfrage der Uhrenhersteller
nach mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken bedienen zu kon-
nen,? erbffnete das Sekretariat am 13. November 2018 im Einvernehmen mit einem Mitglied
des Prasidiums der WEKO das vorliegende Wiedererwagungsverfahren. Auf dieses finden die
Bestimmungen von Art. 27 ff. KG analog Anwendung. Die Untersuchungseréffnung wurde
Swatch Group mit Schreiben vom 13. November 2018 mitgeteilt und am 20. November 2018
im Schweizerischen Handelsamtsblatt veroffentlicht.28

14. Die WEKO behielt sich im urspriinglichen Entscheid explizit vor, auf ihren Entscheid
i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG zurlickzukommen, d.h. diesen zu widerrufen oder zu andern, falls sich
die Marktverhaltnisse nicht wie angenommen entwickeln sollten und ab dem Jahr 2020 nicht
genugend Uhrwerke fur die Uhrenhersteller auf dem Markt verfugbar waren (vgl. oben
Rz 6 ff.). Konkret fuhrte sie insbesondere Folgendes aus:

«[...] Sofern sich die Marktverhéltnisse wie gemdss derzeitigem Erkenntnisstand entwickeln,
wird es ab Anfang 2020 gentigend alternative Angebote zu den Uhrwerken von ETA auf dem
Markt geben, welche die Nachfrage der Uhrenhersteller zu befriedigen vermégen. In diesem
Sinne und im Lichte der sich abzeichnenden Marktentwicklungen im Bereich mechanischer
Uhrwerke [...] stellt sich ab dem 1. Januar 2020 die Frage einer Lieferpflicht nicht mehr. Vor-
behalten bleiben die Bestimmungen von Art. 30 Abs. 3 KG [...], falls sich die Marktverhéltnisse
nicht wie angenommen entwickeln sollten und ab 2020 nicht gentigend Uhrwerke fiir die Uh-
renhersteller auf dem Markt verfiigbar wéren. Ein Widerruf oder eine Anderung der evR 1?7
wéren aber dann nicht angezeigt, wenn sich die betroffenen Uhrenhersteller nicht in geniigen-
dem Ausmass um alternative Lésungen bemdliht hétten.»?®

15. Im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens soll dementsprechend ge-
pruft werden, ob auf den Genehmigungsentscheid der WEKO in Ziff. 3 des Dispositivs der
urspriinglichen Verfligung, mit welcher die evR und ihr Auslaufen per 31. Dezember 2019 ge-
nehmigt wurden, zurickzukommen ist. Kernfrage des vorliegenden Wiedererwagungsverfah-
rens ist damit, ob sich die Marktverhaltnisse im Bereich mechanischer, in der Schweiz herge-
stellter Swiss made Uhrwerke in dem Sinne entwickelt haben, wie sie sich zum Zeitpunkt des
urspringlichen Entscheids abzeichneten bzw. ob ab dem Jahr 2020 in ausreichendem Masse

24 RPW 2016/4, 1051 Rz 105, 1056 Rz 129, Verfligung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwé-
gungsgesuch Swatch Group Lieferstopp.

2 Act. [...].

2 Act. [...].

27 Anmerkung: Bei der evR Il handelt es sich um die evR (vgl. Rz 5 sowie Rz 102 f.).

28 RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.
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alternative Bezugsquellen vorhanden sein werden, um die Nachfrage der Uhrenhersteller nach
mechanischen Uhrwerken bedienen zu kénnen.?®

A.2.2 Parteistellung von Sellita und Beteiligung Dritter an der Untersuchung

16. Mit Schreiben vom 31. Dezember 2018 meldete Sellita Parteistellung an i.S.v.
Art. 6 VWVG;3 diese wurde Sellita vom Sekretariat mit Schreiben vom 11. Januar 2019 einge-
raumt.3

17. Mit Schreiben vom 4. Dezember 2018 meldeten die Semag Manufacture AG und die
G.J. VON BURG AG ihre Beteiligung am vorliegenden Verfahren an.3? Mit Schreiben vom
12. Dezember 2018 teilte das Sekretariat den Gesellschaften mit, dass es sie gemass Art. 43
Abs. 1 KG am Verfahren beteiligen werde.3?

A.2.3 Marktbefragung

18. Die Beurteilung, ob sich ein Widerruf oder eine Anderung des urspriinglichen Ent-
scheids aufdrangt, erforderte die Ermittlung der aktuellen Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse
im Bereich mechanischer, in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke (vgl. insbeson-
dere Rz 13 ff.).3

19. Das Sekretariat befragte zu diesem Zweck Swatch Group und Sellita3® sowie 188 wei-
tere Unternehmen. Diese Befragung erfolgte ab Dezember 2018 im Rahmen einer umfassen-
den Marktbefragung mittels Fragbdgen.3¢ Unter den befragten weiteren Unternehmen befan-
den sich vornehmlich Kunden von ETA (Uhrenhersteller) sowie aktuelle oder potentielle Kon-
kurrenten von ETA sowie Nivarox aus der Schweiz.?” Bei sechs der befragten weiteren Unter-
nehmen handelt es sich um auslandische Unternehmen.38

20. Aus der Befragung der 188 weiteren Unternehmen sowie Swatch Group und Sellita
resultierten 167 verwertbare Fragebdgen, davon 163 Fragebdgen von Unternehmen in der
Schweiz.®® Indes wurden dafiir im Verlauf des Jahres 2019 mehr als 130 Erinnerungs- und

22Vgl. auch Act. [...].

30 Bundesgesetz vom 20.12.1968 Uber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz,
VwVG; SR 172.021).

3T Act. [...].

32 Act. [...].

3 Act. [...].

3 vgl. Act. [...].

% Act. [...].

3% Act. [...]. Vier Unternehmensgruppen wurde jeweils ein Fragebogen zur Beantwortung durch deren
Gruppengesellschaften zugestellt. Act. [...].

37 Bei der Marktbefragung der Kunden von ETA handelte es sich um eine Vollbefragung, d.h. alle Un-
ternehmen, welche Kunden i.S.v. Ziff. 2 lit. cevR und somit anspruchsberechtigt waren, gemass
Ziff. 2 lit. a evR von ETA beliefert zu werden, wurden befragt. Die Durchfiihrung nur von Stichproben
erschien dem Sekretariat als nicht ausreichend zur Sachverhaltsermittlung. Zudem befragte das Sekre-
tariat alle ihm bekannten aktuellen und potentiellen Konkurrenten von ETA und Nivarox sowie samtliche
von Swatch Group oder anderen in der Umfrage involvierten Marktteilnehmern namentlich genannten
aktuellen und potentiellen Konkurrenten von ETA oder Nivarox. Vgl. hierzu auch Act. [...]. Zwei Unter-
nehmen wurde der Fragebogen auf eigenen Wunsch zugestellt. Act. [...].

% Act. [...].

39 Act. [...]. Anzufligen gilt es, dass fiir neun angeschriebene Unternehmen jeweils ein anderes, eben-
falls angeschriebenes gruppenzugehdriges Unternehmen geantwortet hat (Act. [...]). Zudem haben
zwei der angeschriebenen Unternehmensgruppen (vgl. Fn 36) jeweils Fragebdégen pro Gruppengesell-
schaft eingereicht, ndmlich sechs (Act. [...]) bzw. zwei Fragebdgen (Act. [...]). Finf Unternehmen haben
einen reduzierten Fragebogen ausgefillt (Act. [...]).
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Mahnschreiben notwendig*® und in den meisten Fallen waren die eingereichten Antworten erst
nach entsprechenden inhaltlichen Nachfragen durch das Sekretariat*' verwertbar. Vereinzelt
blieben Antworten auf Fragebogen oder Nachfragen aus.*? In zwei Fallen, in denen Fragen
des Sekretariats an Konkurrenten von ETA aus der Schweiz unbeantwortet blieben,*3 erlies-
sen die Wetthewerbsbehdrden Auskunftsverfligungen zur Durchsetzung der Auskunftspflicht
gemass Art. 40 KG.#* Diese zwei Auskunftsverfligungen wurden rechtskraftig, die mit den Aus-
kunftsverfligungen eingeforderten Antworten blieben gleichwohl aus. Diesbeziiglich priift das
Sekretariat derzeit Massnahmen gemass Art. 52 und 55 KG. In den anderen Fallen wurde aus
verfahrensdkonomischen Grinden auf die Durchsetzung der Auskunftspflicht verzichtet.

21. Das Sekretariat befragte wiederholt auch Swatch Group zum flir den Untersuchungs-
gegenstand relevanten Sachverhalt; teilweise auch auf entsprechendes Begehren von Sel-
lita*>. Wahrend Swatch Group diese Fragen zu Beginn des vorliegenden Wiedererwagungs-
verfahrens in der Regel beantwortete,*® verweigerte sie gegen Ende des Verfahrens wieder-
holt die Beantwortung von Fragen des Sekretariats zur [...] von ETA und zur Belieferung von
ausgewahlten Drittkunden mit angeblich neuen, héherwertigen Produkten ([...]) ab dem Aus-
laufen der evR per 31. Dezember 2019 (vgl. oben Rz 4 ff.) bzw. der am 16. Dezember 2019
erlassenen vorsorglichen Massnahmen (vgl. dazu unten Rz 32 ff. und Rz 440 ff.).#” Swatch
Group begriindete die Auskunftsverweigerung damit, dass fur diese Fragen keine hinrei-
chende Verbindung zum Untersuchungsgegenstand bestehe.*® Aus verfahrensékonomischen
Grlinden verzichtete das Sekretariat darauf, mit einem Mitglied des Prasidiums der WEKO
eine Auskunftsverfligung zu erlassen.*?

22. Auf die Ergebnisse der Marktbefragung wird an den entsprechenden Stellen der unten-
stehenden Erwagungen eingegangen.

A.2.4 Ausfithrungen und Antrage von Swatch Group

23. Swatch Group machte nicht nur Angaben zu Sachverhaltsfragen des Sekretariats, son-
dern reichte bereits vor Versand des Antrags der Sekretariats (vgl. Rz 38 f.) auch Stellungnah-
men und Antrdge zum vorliegenden Wiedererwagungsverfahren ein.>° Diese werden nachfol-
gend Uberblicksmassig wiedergegeben. Vertieft wird auf die Vorbringen und Antrage der
Swatch Group — soweit geboten®' — an entsprechender Stelle in dieser Verfligung eingegan-
gen.

40 Act. [...].
T Act. [...].
42 Insgesamt 20 Unternehmen haben den Fragebogen des Sekretariats nicht ausgefllt. Dabei handelt
es sich um einen vermutlichen Konkurrenten von ETA (Act. [...]), ein auslandisches Unternehmen

(Act. [...]) und ein Unternehmen, welchem der Fragebogen auf eigenen Wunsch hin zugesandt wurde
(Act. [...]), sowie um 17 Kunden von ETA. Von den 17 Kunden haben 14 Kunden die Nichtbeantwortung
des Fragebogens begriindet (bspw. mit der Einstellung oder Anderung der Tatigkeit; Act. [...]) und drei
Kunden haben sich nicht gemeldet (Act. [...]). Somit wurde mit der Marktbefragung eine Ricklaufquote
von 89,5 % erreicht. Insgesamt vier Unternehmen haben Nachfragen des Sekretariats nicht beantwor-
tet. Dabei handelt es sich um drei Kunden von ETA und einen Konkurrenten von ETA (Act. [...]).

3 Act. [...].
4“4 Act. [...].
4 Act. [...].
4 Act. [...].
4T Act. [...].

48 Act. [...].

9 Act. [...].

%0 Act. [...].

51 Vgl. dazu etwa BGE 132 11485 E. 3.2; BGE 127 | 54, 56, E. 2b; BGE 114 la 97, 99 E. 2. a); Urteil des
BGer 4A_532/2011 vom 31.1.2012, E. 3.1 m.w.H.; Urteil des BVGer B-8404/2010 vom 23.9.2014, RPW
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24. Im Wesentlichen flihrte Swatch Group im Laufe des Verfahrens aus, dass die evR wie
geplant am 31. Dezember 2019 auslaufen kdnne und eine Verlangerung der Regelungen der
eVvR nicht zuldssig seien. Mit dem Auslaufen der evR sei ETA hinsichtlich der Herstellung und
Lieferung von mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken ab dem
1. Januar 2020 «frei». Sie durfe und werde daher ihren Plan, [...] auf neue, héherwertige Pro-
dukte ([...]) [...] und ab Januar 2020 bzw. ab Ablauf der vorsorglichen Massnahmen spates-
tens zum 31. Dezember 2020 (vgl. unten Rz 32 ff. und Rz 440 ff.) nur noch bestimmte Dritt-
kunden ([...]) zu beliefern, umsetzen. Swatch Group begriindete dies insbesondere damit,
dass sie sich auf den Ablauf der evR zum 31. Dezember 2019 habe verlassen dirfen, vor
allem da die WEKO im ersten Wiedererwagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.) gedussert habe, der
Markt habe sich im Sinne der evR entwickelt, sowie damit, dass ETA mit Blick auf das Auslau-
fen der evR ihre Produktion bereits in Bezug auf [...]. Vor allem sei entscheidend, dass ETA
aktuell keine marktbeherrschende Stellung im Markt flir mechanische, in der Schweiz herge-
stellte Swiss made Uhrwerke mehr inne habe.5?

25. Die Swatch Group stellte den Antrag, die Feststellung der WEKO in Ziff. 1 des Dispo-
sitivs der Verfligung vom 21. Oktober 2013 (nachfolgend: urspriingliche Verfiigung), wonach
ETA auf dem Markt flir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke markt-
beherrschend ist, aufzuheben.

A.2.5 Ausfiihrungen und Antrage von Sellita

26. Auch Sellita reichte neben ihren Antworten auf Sachverhaltsfragen des Sekretariats
bereits vor Versand des Antrags des Sekretariats (vgl. Rz 38 f.) Stellungnahmen und Antrage
zum vorliegenden Wiedererwagungsverfahren ein.5® Diese werden nachfolgend ebenfalls
Uberblicksmassig wiedergegeben. Vertieft wird auf die Vorbringen und Antrage von Sellita —
soweit geboten® — an entsprechender Stelle in dieser Verfligung eingegangen.

27. Sellita brachte vor, die Swatch Group-Tochtergesellschaft ETA habe im Markt fir me-
chanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke nach wie vor eine marktbeherr-
schende Stellung. Sellita wiirde es daher begriissen, wenn Swatch Group bzw. ETA die Be-
lieferung von Drittkunden ab dem 1. Januar 2020 bzw. ab Ablauf der vorsorglichen Massnah-
men spatestens zum 31. Dezember 2020 (vgl. unten Rz 32 ff. und Rz 440 ff.) vollstandig ein-
stellen wirde oder zur Einstellung der Belieferung verpflichtet wirde. Dadurch ware fir Sellita
sowie weitere Schweizer Herstellerinnen und Hersteller von mechanischen Uhrwerken ge-
wahrleistet, dass sie Stlickzahlen — vor allem im volumenstarken Einstiegssegment («entrée
de gamme») — im profitablen Umfang produzieren und verkaufen kdnnten; alternative Herstel-
ler kdnnten sich so «wirklich» im Markt etablieren. Dies sei indes nicht méglich, sollte Swatch
Group bzw. ETA ab Januar 2020 bzw. ab Ablauf der vorsorglichen Massnahmen spatestens
zum 31. Dezember 2020 (vgl. unten Rz 32 ff. und Rz 440 ff.) einzelne Uhrenhersteller — zudem
auch noch mit neuen, héherwertigen Produkten — privilegiert beliefern (vgl. auch oben Rz 21
und Rz 24). Denn in diesem Fall kbnnte Swatch Group bzw. ETA die «besten» Kunden, d.h.
grosse Uhrenhersteller, welche grosse Volumen bestellen, an sich binden und den alternativen
Herstellern einzig die «kleinen» Uhrenherstellerinnen und -hersteller als Kunden Uberlassen;
die Belieferung der Letztgenannten sei weniger rentabel. Sollte sich Swatch Group bzw. ETA

2014/3, 592 f. E. 3.1, SFS unimarket AG/WEKO; BERNHARD WALDMANN/JURG BICKEL, in: Praxiskom-
mentar Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVG), Waldmann/Weissenberger (Hrsg.), 2. Aufl. 2016, Art. 30
N 19; PATRICK SUTTER, in: Kommentar zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG),
Auer/Miller/Schindler (Hrsg.), 2. Aufl. 2019, Art. 29 N 12; ALFRED KOLZ/ISABELLE HANER/MARTIN
BERTSCHI, Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2013, 187, N 530.

52 Act. [...].

53 vgl. Act. [...].

5 Vgl. dazu Fn 51.
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nicht zur vollstandigen Einstellung der Belieferung von Drittkunden verpflichten bzw. die
WEKO nicht Derartiges anordnen, misse sich Swatch Group bzw. ETA zumindest zu einer
Hoéchstmenge und zur Beachtung des Diskriminierungsverbots verpflichten bzw. die WEKO
musse Derartiges anordnen.>®

28. Darliber hinaus brachte Sellita vor, die Swatch Group-Tochtergesellschaft Nivarox
habe im dem Markt flir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke vor-
gelagerten Markt, d.h. dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Assortiments,
nach wie vor eine «monopolartige» Stellung. Alternative Hersteller von mechanischen, in der
Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken kénnten dementsprechend flir Swatch Group
einzig eine wirksame Konkurrenz darstellen, wenn sie von Nivarox diskriminierungsfrei und
unbegrenzt gemass ihren Anfragen mit Nivarox-Assortiments jeder Referenz und Technologie
beliefert wirden. Dies wirde die schon starke Stellung von Swatch Group auf den nachgela-
gerten Markten zusatzlich verstarken, da Swatch Group damit den Output ihrer Konkurrenten
in den Bereichen Herstellung und Lieferung von mechanischen Uhrwerken einerseits und von
Uhren andererseits steuern kénne. Dies mache ein Eingreifen der Wettbewerbsbehdrden auch
auf dem «Assortiments»-Markt notwendig.

29. Mit Blick auf diese Vorbringen stellte Sellita — in mehreren Schreiben — die folgenden
Antrage:

- Gemass Schreiben von Sellita vom 22. Marz 20195%:

1. Die einvernehmliche Regelung mit The Swatch Group AG sei auf unbestimmte Zeit
zu verldngern und es seien darin folgende zusétzliche Verpflichtungen aufzunehmen:

1.1. Nivarox-FAR SA sei zu verpflichten, Sellita uneingeschréankt mit Assortiments jeder
Referenz und Technologie zu beliefern; dies beinhaltet insbesondere auch die An-
nahme und Durchfiihrung neuer Entwicklungsauftrdge von Sellita sowie die Beliefe-
rung von Sellita mit Assortiments bzw. deren Bestandteilen aller neuen Technologien
(wie z.B. Spiralfedern aus Silizium oder Titan/Nivachron).

1.2.1 Es sei ETA SA Manufacture Horlogéere Suisse sowie allen mit The Swatch Group
AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften zu verbieten, ab dem
1. Januar 2020 Dritte, d.h. nicht mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1
VKU verbundene Gesellschaften, mit mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches
zu beliefern.

1.2.2 Eventualiter. falls Antrag 1.2.1 abgewiesen wird: ETA SA Manufacture Horlogere
Suisse sei zu verpflichten, fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2020 eine bindende Erklarung
abzugeben, an welche der beiden untenstehenden Verhaltensoptionen sich ETA SA
Manufacture Horlogéere Suisse sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art.
5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften halten werden:

Verhaltensoption 1: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse beliefert nur mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundene Gesellschaften mit
mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches. Dritte, nicht mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 VKU verbundene, Gesellschaften darf ETA SA Manufacture Hor-
logere Suisse nicht mit mechanischen Uhrwerken beliefern.

Verhaltensoption 2: ETA SA Manufacture Horlogere Suisse darf Dritte, nicht mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 VKU verbundene, Gesellschaften bis zu einer

5 V/gl. zu diesen Vorbringen etwa Act. [...].
56 Act. [...].
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Gesamtmenge von maximal insgesamt 200'000 mechanischen Uhrwerken (ein-
schliesslich Ebauches) und nur unter strikter und ausnahmsloser Einhaltung sémtlicher
nachfolgender Verbote mit mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches beliefern:

- Nichtdiskriminerungsverbot: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse, The
Swatch Group AG sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1
VKU verbundenen Gesellschaften diirfen Sellita gegentiber Dritten und gegeniiber
mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesell-
schaften nicht diskriminieren. Ais diskriminierend gilt dabei insbesondere jede der
folgenden Verhaltensweisen: Verweigerung der Belieferung mit Produkten, die an
andere Diritte oder an mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU
verbundene Gesellschaften geliefert werden, Anwendung unterschiedlicher Ge-
schéftsbedingungen oder Preise im Verhéltnis zu Dritten oder zu mit The Swatch
Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften.

- Koppelungsverbot: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse, The Swatch Group
AG sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbun-
denen Gesellschaften dlirfen die Lieferung von Assortiments oder mechanischen
Uhrwerken an Dritte nicht an den Bezug anderer Produkte koppeiln.

- Verbot unangemessener Geschiéftsbedingungen und Preise: ETA SA Manu-
facture Horlogére Suisse, The Swatch Group AG sowie alle mit The Swatch
Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften dlirfen
von Sellita keine unangemessenen Geschéftsbedingungen und Preise verlangen.

1.3. Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, Sellita
gegentiber Dritten und gegeniiber mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs.
1 VKU verbundenen Gesellschaften zu diskriminieren. Als diskriminierend gilt dabei
insbesondere jede der folgenden Verhaltensweisen: Verweigerung der Belieferung mit
Produkten, die an andere Dritte oder an mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5
Abs. 1 VKU verbundene Gesellschaften geliefert werden, Anwendung unterschiedli-
cher Geschéftsbedingungen oder Preise im Verhéltnis zu Dritten oder zu mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften.

1.4 Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, die Lie-
ferung von Assortiments oder mechanischen Uhrwerken an Dritte an den Bezug ande-
rer Produkte zu koppeln.

1.5 Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, von
Sellita unangemessene Geschéftsbedingungen und Preise zu verlangen.

1.6 The Swatch Group AG sei zu verpflichten, sicherzustellen, dass The Swatch Group
AG und die mit ihr im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften die
vorstehenden Verpflichtungen einhalten.

2. Alles unter Kostenfolgen zulasten von The Swatch Group AG.».%"

57 Act. [...].
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Mit Schreiben vom 19. Juni 2019% wiederholte Sellita die vorgenannten Antrage. Zu-
satzlich stellte sie mit diesem Schreiben eventualiter fir den Fall, dass die WEKO keine
Verlangerung der evR beschliesst, die folgenden Antrage:

2. Eventualiter, falls Antrag 1 abgewiesen wird: The Swatch Group AG und den mit ihr
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften seien auf unbestimmte
Zeit folgende Verpflichtungen aufzuerlegen:

2.1. Nivarox-FAR SA sei zu verpflichten, Sellita uneingeschrénkt mit Assortiments jeder
Referenz und Technologie zu beliefern; dies beinhaltet insbesondere auch die An-
nahme und Durchfiihrung neuer Entwicklungsauftrdge von Sellita sowie die Beliefe-
rung von Sellita mit Assortiments bzw. deren Bestandteilen aller neuen Technologien
(wie z.B. Spiralfedern aus Silizium oder Titan/Nivachron).

2.2.1 Es sei ETA SA Manufacture Horlogére Suisse sowie allen mit The Swatch Group
AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften zu verbieten, ab dem
1. Januar 2020 Dritte, d.h. nicht mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1
VKU verbundene Gesellschaften, mit mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches
zu beliefern.

2.2.2 Eventualiter, falls Antrag 2.2.1 abgewiesen wird: ETA SA Manufacture Horlogere
Suisse sei zu verpflichten, fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2020 eine bindende Erklarung
abzugeben, an welche der beiden untenstehenden Verhaltensoptionen sich ETA SA
Manufacture Horlogéere Suisse sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art.
5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften halten werden:

Verhaltensoption 1: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse beliefert nur mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundene Gesellschaften mit
mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches. Dritte, nicht mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 VKU verbundene, Gesellschaften darf ETA SA Manufacture Hor-
logere Suisse nicht mit mechanischen Uhrwerken beliefern.

Verhaltensoption 2: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse darf Dritte, nicht mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 VKU verbundene, Gesellschaften bis zu einer
Gesamtmenge von maximal insgesamt 200'000 mechanischen Uhrwerken (ein-
schliesslich Ebauches) und nur unter strikter und ausnahmsloser Einhaltung sémtlicher
nachfolgender Verbote mit mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches beliefern:

- Nichtdiskriminierungsverbot: ETA SA Manufacture Horlogere Suisse, The
Swatch Group AG sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1
VKU verbundenen Gesellschaften diirfen Sellita gegentiber Dritten und gegeniiber
mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesell-
schaften nicht diskriminieren. Als diskriminierend gilt dabei insbesondere jede der
folgenden Verhaltensweisen: Verweigerung der Belieferung mit Produkten, die an
andere Diritte oder an mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU
verbundene Gesellschaften geliefert werden, Anwendung unterschiedlicher Ge-
schéftsbedingungen oder Preise im Verhéltnis zu Dritten oder zu mit The Swatch
Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften.

- Koppelungsverbot: ETA SA Manufacture Horlogére Suisse, The Swatch Group
AG sowie alle mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbun-
denen Gesellschaften diirfen die Lieferung von Assortiments oder mechanischen
Uhrwerken an Diritte nicht an den Bezug anderer Produkte koppeln.

58 Act. [...].
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- Verbot unangemessener Geschéftsbedingungen und Preise: ETA SA Manu-
facture Horlogéere Suisse, The Swatch Group AG sowie alle mit The Swatch Group
AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften dlirfen von Sellita
keine unangemessenen Geschéftsbedingungen und Preise verlangen.

2.3. Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, Sellita
gegentiber Dritten und gegeniiber mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs.
1 VKU verbundenen Gesellschaften zu diskriminieren. Als diskriminierend gilt dabei
insbesondere jede der folgenden Verhaltensweisen: Verweigerung der Belieferung mit
Produkten, die an andere Dritte oder an mit The Swatch Group AG im Sinne von Art. 5
Abs. 1 VKU verbundene Gesellschaften geliefert werden, Anwendung unterschiedli-
cher Geschéftsbedingungen oder Preise im Verhéltnis zu Dritten oder zu mit The
Swatch Group AG im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften.

2.4. Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, die Lie-
ferung von Assortiments oder mechanischen Uhrwerken an Dritte an den Bezug ande-
rer Produkte zu koppeln.

2.5. Nivarox-FAR S.A., The Swatch Group AG sowie allen mit The Swatch Group AG
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften sei zu verbieten, von
Sellita unangemessene Geschéftsbedingungen und Preise zu verlangen.

2.6. The Swatch Group AG sei zu verpflichten, sicherzustellen, dass The Swatch Group
AG und die mit ihr im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften die
vorstehenden Verpflichtungen einhalten.

Die vorgenannten Antrage erganzte Sellita mit Schreiben vom 16. Juli 2019% um die
folgenden Antrage:

1. Die einvernehmliche Regelung mit The Swatch Group AG sei auf unbestimmte Zeit
zu verldngern und es seien darin folgende zusétzliche Verpflichtungen aufzunehmen:

1.5a. Ohne die Geltung der (ibrigen Bestimmungen einzuschrédnken gilt im Bereich
Nachverkaufsservice (Service Aprés-Vente) Folgendes: Zur Erfiillung des Nachver-
kaufsservice bieten ETA Manufacture Horlogere Suisse und Nivarox-FAR S.A. zusétz-
lich Verschleissteile mechanischer Uhrwerke und Assortiments im Umfang von jéhrlich
bis zu 10% der durchschnittlich pro Jahr in den Jahren 2009-2011 effektiv gelieferten
Menge an.

2. Eventualiter. falls Antrag 1 abgewiesen wird: The Swatch Group AG und den mit ihr
im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften seien auf unbestimmte
Zeit folgende Verpflichtungen aufzuerlegen:

2.5a. Ohne die Geltung der (ibrigen Bestimmungen einzuschrénken gilt im Bereich
Nachverkaufsservice (Service Aprés-Vente) Folgendes: Zur Erfiillung des Nachver-
kaufsservice bieten ETA SA Manufacture Horlogére Suisse und Nivarox-FAR S.A. zu-
sétzlich Verschleissteile mechanischer Uhrwerke und Assortiments im Umfang von
jahrlich bis zu 10% der durchschnittlich pro Jahr in den Jahren 2009-2011 effektiv ge-
lieferten Menge an.

Mit demselben Schreiben stellte Sellita die folgenden Verfahrensantrage:

59 Act. [...].
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1. Swatch Group sei im Rahmen eines Auskunftsbegehrens nach Art. 40 KG aufzufor-
dern, folgende Fragen zu beantworten:

1.1. Welchen Drittkunden hat ETA SA Manufacture Horlogere Suisse ("ETA") mitgeteilt
oder ihnen gegentiber die Absicht kundgegeben, dass ETA SA Manufacture Horlogere
Suisse sie ab 2020 nicht mehr beliefern werde? Was sind die Griinde flir die Nichtbe-
lieferung?

1.2. Welchen Drittkunden hat ETA mitgeteilt oder ihnen gegeniiber die Absicht kund-
gegeben, dass ETA sie ab 2020 nicht mehr mit den heute gelieferten Standardkalibern
(wie ETA2671, ETA2824-2, ETA2834-2, ETA2836-2, ETA2892-A2, ETA2893-2,
ETA2895-2, ETA7750 und ETA2000-1) beliefern werde? Was sind die Griinde hierfiir?

1.3. Hat ETA Dirittkunden mitgeteilt oder ihnen gegeniiber die Absicht kundgegeben,
dass ETA sie ab 2020 weiterhin mit den heute gelieferten Standardkalibern (wie
ETA2671, ETA2824-2, ETA2834-2, ETA2836-2, ETA2892-A2, ETA2893-2, ETA2895-
2, ETA7750 und ETA2000-1) beliefern werde? Wenn ja, welchen Drittkunden und in
welchen Mengen? Was sind die Griinde hierfiir?

1.4. Welchen Drittkunden hat ETA mitgeteilt oder ihnen gegeniiber die Absicht kund-
gegeben, dass ETA sie ab 2020 mit bisher den Swatch Group- Gesellschaften vorbe-
haltenen moderneren Werken wie dem Kaliber L688 und Powermatic 80 beliefern
werde und in welchen Mengen? Was sind die Griinde hierfiir?

1.5. Wann hat ETA beschlossen, die Produktion der Standardkaliber wie ETA2671,
ETA2824-2, ETA2834-2, ETA2836-2, ETA2892-A2, ETA2893- 2, ETA2895-2,
ETA7750 und ETA2000-1 einzustellen? Was sind die Griinde hierfiir?

2. Swatch Group sei im Rahmen eines Auskunftsbegehrens nach Art. 40 KG aufzufor-
dern, sdmtliche Dokumente und Kommunikationen (wie z.B. interne und externe
Emails, Prédsentationen sowie Korrespondenz mit Konzerngesellschaften und Dritten)
im Zusammenhang mit den Fragen 1.1-1.5 vorzulegen.

30. Den Verfahrensantragen von Sellita vom 16. Juli 2019 gab das Sekretariat statt und
befragte entsprechend Swatch Group.®° Hingegen lagen aus Sicht des Sekretariats einige der
vorgenannten materiellen Antrage von Sellita ausserhalb des Gegenstandes des vorliegenden
Wiedererwagungsverfahrens (und zwar die Antrage 1.1 und 2.1 sowie die Antrage 1.3., 1.4.,
1.5, 1.5a,, 2.3., 2.4., 2.5. und 2.5a., soweit sie Nivarox betreffen). Dies deshalb, da diese
Antrage (auch) auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich
Assortiments gerichtet sind und mit dem vorliegenden Wiedererwagungsverfahren primar ge-
prift werden soll, ob die evR, welche ausschliesslich das Verhalten von Swatch Group und
ETA im Bereich mechanische Uhrwerke regelt, zum 31. Dezember 2019 auslaufen darf (vgl.
dazu Rz 13 ff.). Das Sekretariat teilte Sellita daher mit Schreiben vom 9. August 2019 mit, dass
es im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren nicht auf die Vorwirfe von Sellita
betreffend Assortiments und Nivarox sowie die entsprechenden Antrage (Antréage 1.1 und 2.1
sowie Antrage 1.3., 1.4., 1.5,, 1.5a., 2.3., 2.4., 2.5. und 2.5a., soweit sie Nivarox betreffen)
eintrete.%" Das Sekretariat erwage hingegen, gegen Nivarox ein (anderes) Verfahren nach den
Art. 26 ff. KG zu erdffnen und im Rahmen dessen auf die Antrage von Sellita einzugehen.

31. Gegen diese Mitteilung erhob Sellita am 16. September 2019 Beschwerde beim Bun-
desverwaltungsgericht und reichte am selben Tag bei den Wettbewerbsbehérden ein Wieder-
erwagungsgesuch ein.®? Sellita begriindete dieses Rechtsmittel bzw. diesen Rechtsbehelf

60 Act. [...]. Swatch Group reichte hierzu Antworten ein; vgl. Act. [...].
5T Act. [...].
62 Act. [...].
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u. a. damit, dass die im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren zu klarenden
Fragen nicht ohne Ansehung der Priifung und Regelung des Verhaltens von Nivarox im Be-
reich Assortiments zu beantworten seien. Das Sekretariat reichte im bundesverwaltungsge-
richtlichen Verfahren eine Vernehmlassung ein, in welcher sie Nichteintreten bzw. (hilfsweise)
Abweisung der Beschwerde beantragte.®® Mit Schreiben vom 16. Dezember 2019 teilte das
Sekretariat Sellita zudem mit, dass es auf das Schreiben vom 9. August 2019 nicht zurtick-
komme.%* Mit Urteil vom 14. Juli 2020 trat das Bundesverwaltungsgericht auf die Beschwerde
von Sellita nicht ein, stellte aber fest, dass die «Verfligung» des Sekretariats vom 9. August
2019 infolge fehlender Zustandigkeit des Sekretariats fur eine «Nichteintretensentscheidung»
nichtig sei.®®

A.2.6 Vorsorgliche Massnahmen und anschliessendes Beschwerdeverfahren

32. Da die Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff.) infolge des zdgerlichen bzw. nicht ausreichen-
den Antwortverhaltens von befragten Unternehmen (vgl. Rz 20) mehr Zeit in Anspruch nahm
als urspriunglich geplant und auch die Geschaftsgeheimnisbereinigung der zahl- und umfang-
reichen Akten sehr zeit- und ressourcenaufwendig war (vgl. Rz 35 ff.), drohte die evR vor Ab-
schluss des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren (zum 31. Dezember 2019) auszulaufen.
Es bestand damit die Gefahr, dass Swatch Group die Marktverhaltnisse, welche sich unter der
Geltung der urspriinglichen Verfligung bzw. der evR gebildet haben kdnnten, revidieren bzw.
beeintrachtigen kdnnte (etwa durch die privilegierte Belieferung ausgewahlter Drittkunden; vgl.
oben Rz 21, Rz 24 und Rz 27). Dies, ohne dass die WEKO hatte abschliessend abklaren kén-
nen — was indes Gegenstand des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren ist (vgl. oben
Rz 13 ff.) —, ob sich die Marktverhaltnisse wie im Jahr 2013 erwartet entwickelt haben.

33. Mit Verfigung vom 16. Dezember 2019 erliess die WEKO daher vorsorgliche Mass-
nahmen.®¢ Mit diesen sicherte die WEKO die Regelungen der evR oder m.a.W. den bestehen-
den Zustand, um nach Abschluss der Marktbefragung (vgl. oben Rz 18 ff.) — dann in Kenntnis
des vollstandigen Sachverhalts — rasch und faktenbasiert tiber den Gegenstand des vorlie-
genden Wiedererwagungsverfahren entscheiden zu kdnnen. Konkret fihrte die WEKO mit den
vorsorglichen Massnahmen die Ziffern 1, 2 a)—c), f) und g) und Ziff. 5 des Dispositivs der ur-
springlichen Verfligung fort. Ebenso gilt auch Ziff. 4 lit. b evR weiter, wobei die an KMUs
(allfallig) gelieferte Menge an mechanischen Uhrwerken die im Jahr 2018 an KMUs gelieferte
Menge nicht Ubersteigen darf. Zugunsten von Swatch Group berlicksichtigt hat die WEKO,
dass angesichts des Bestellablaufs bei ETA, welcher eine Vorlaufzeit von sechs Monaten vor-
sieht, eine allgemeine Lieferpflicht von mechanischen Uhrwerken an Drittkunden ab dem 1. Ja-
nuar 2020 von Seiten der Swatch Group bzw. ETA nicht erfllllbar gewesen ware. Aus diesem
Grund setzte die WEKO Lieferungen mechanischer Uhrwerke an Drittkunden wahrend der
Dauer der vorsorglichen Massnahmen aus. Die vorsorglichen Massnahmen gelten langstens
fur die Dauer des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens, hdchstens aber bis zum 31. De-
zember 2020.57 Konkret erliess die WEKO das folgende Dispositiv:

1. Die Ziffern 1, 2 a)—c), f) und g) und 5 der Ziffer 3 des Dispositivs der Verfligung der
Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 gelten ab dem 1. Januar 2020 vorlau-
fig und vorbehaltlich der Ziffern 2 bis 4 dieses Dispositivs fort.

2. Die Lieferungen mechanischer Uhrwerke von ETA SA Manufacture Horlogere
Suisse an ihre bisherigen Kunden gestiitzt auf die Ziffer 1 dieses Dispositivs werden

8 Act. [...].

& Act. [...].

65 Urteil des BVGer B-4720/2019 vom 14.7.2020.

86 \Vgl. zum Ganzen die Verfligung der WEKO vom 16.12.2019 in Act. [...].
87 Vgl. zum Ganzen die Verfligung der WEKO vom 16.12.2019 (Fn 66).

20



ab dem 1. Januar 2020 vorlaufig ausgesetzt. Lieferriickstdnde am 31. Dezember 2019
sind davon ausgenommen.

3. Abweichend von Ziffer 2 dieses Dispositivs diirfen Lieferungen mechanischer Uhr-
werke nur an KMUs erfolgen. Die maximale Menge an mechanischen Uhrwerken, wel-
che an KMUs geliefert werden kénnen, darf die im Jahr 2018 an KMUs gelieferte
Menge i.S.v. Ziffer 4 lit. b der Ziffer 3 des Dispositivs der Verfiigung der Wettbewerbs-
kommission vom 21. Oktober 2013 nicht libersteigen. Solche Lieferungen miissen den
Wettbewerbsbehdrden zur Kenntnis gebracht werden.

Als KMU gelten unabhéngige, nicht direkt oder indirekt einer grossen Unternehmens-
gruppe zugehdrige Unternehmen, die (einschliesslich der mit ihnen geméss VKU172
verbundenen Gesellschaften) nicht mehr als 250 Vollzeitstellen haben.

4. Die Ziffern 1 bis 3 dieses Dispositivs gelten langstens flir die Dauer des Verfahrens
«32-0224: Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung», héchstens aber bis
zum 31. Dezember 2020.

5. Einer allfélligen Beschwerde gegen die Ziffern 1-4 dieses Dispositivs wird die auf-
schiebende Wirkung entzogen.

6. Auf den Antrag 3 der Sellita Watch Co S.A. in ihrer Stellungnahme vom 11. Novem-
ber 2019 zum Antrag des Sekretariats der Wettbewerbskommission vom 9. Oktober
2019 in Sachen 32-0224 Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung — vor-
sorgliche Massnahmen wird nicht eingetreten.

7. Uber die Kosten wird mit der Hauptsache entschieden.

34. Gegen diese Entscheidung legte Swatch Group zunachst Beschwerde beim Bundes-
verwaltungsgericht ein. Darin beantragte sie die Feststellung der Nichtigkeit der vorsorglichen
Massnahmen, eventualiter die Aufhebung der vorsorglichen Massnahmen sowie — subeven-
tualiter und mit Blick auf allfallige Staatshaftungsanspriiche — die Feststellung der Rechtswid-
rigkeit der vorsorglichen Massnahmen, sofern das Bundesverwaltungsgericht sein Urteil im
Beschwerdeverfahren erst nach Vorliegen des Hauptsacheentscheids der WEKO fallen
wirde. Ferner stellte Swatch Group Antrage auf (superprovisorische) Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung ihrer Beschwerde. Das Bundesverwaltungsgericht wies die Antrage
betreffend (superprovisorische) Wiederherstellung der Beschwerde ab.68 Nachdem die Wett-
bewerbsbehdérden den Verfahrensparteien mit Schreiben vom 15. Juli 2020 den Inhalt des
Dispositivs des vorliegenden Entscheids (vgl. unten C) bekannt gemacht hatten (vgl. Rz 48),
erklarte Swatch Group den Rickzug der Beschwerde, soweit das bundesverwaltungsgericht-
liche Verfahren nicht bereits mit Vorliegen des Hauptsacheentscheids der WEKO gegen-
standslos geworden sei, und beantragte den Erlass eines Abschreibungsentscheids mit Kos-
ten- und Entschadigungsfolgen zu Lasten der WEKO. Das Bundesverwaltungsgericht schrieb
das Verfahren sodann mit Entscheid vom 20. Juli 2020 unter Kosten- und Entschadigungsfol-
gen zu Lasten von Swatch Group ab.®® Infolge des Beschwerderlickzugs sind die vorsorgli-
chen Massnahmen vom 16. Dezember 2019 in Rechtskraft erwachsen.

A.2.7 Geschaftsgeheimnisbereinigung und Gewahrung von Akteneinsicht

35. Das Sekretariat bereinigte laufend die zu den Akten genommenen Dokumente (insge-
samt mehr als 1500 Dokumente) um Amts- und Geschaftsgeheimnisse i.S.v. Art. 25 Abs. 1

68 Zwischenverfligung des BVGer B-409/2020 vom 24.1.2020 sowie Zwischenverfliigung des BVGer B-
409/2020 vom 13.5.2020.
69 Abschreibungsentscheid des BVGer B-409/2020 vom 20.7.2020.
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und 4 KG. Diese Bereinigung war aufgrund der Anzahl und des Umfangs der zu bereinigenden
Akten hochst zeit- und damit ressourcenaufwendig.

36. Der Aufwand der Aktenbereinigung wurde insbesondere dadurch erhdht, dass die von
Seiten der Verfahrensparteien oder Dritten geltend gemachten Abdeckungen aus Sicht des
Sekretariats haufig zu weitgehend waren.”® Dies machte in einer Vielzahl von Fallen weitere
Schriftenwechsel betreffend die Geschaftsgeheimnisbereinigung notwendig. In deren Rahmen
kam es vereinzelt zu Riickziigen erfolgter Abdeckungsbegehren.”’ Ausserdem kam Swatch
Group der Bitte des Sekretariats, ihre Stellungnahmen jeweils in zwei Versionen (eine vertrau-
liche und eine um Geschéaftsgeheimnisse bereinigte Fassung) einzureichen,’? erstmals ab Ja-
nuar 2020 nach; bezlglich der einzig in vertraulichen Versionen eingereichten Stellungnah-
men von Swatch Group musste das Sekretariat sodann jeweils separat und explizit um die
Geschéaftsgeheimnisbereinigung ersuchen bzw. es flhrte diese sodann teilweise selbst
durch.”

37. Soweit die Aktenbereinigung abgeschlossen war, gewahrten die Wettbewerbsbehor-
den den Verfahrensparteien laufend Einsicht in bereinigte Akten (erstmals am 5. April 2019,74
zuletzt mit Versand dieser Verfiigung).”®

A.2.8 Antrag des Sekretariats

38. Mit Schreiben vom 27. April 2020 stellte das Sekretariat geméass Art. 30 Abs. 2 KG den
Verfahrensparteien seinen Antrag zur Stellungnahme zu und gewahrte Einsicht in die gesam-
ten Akten des Verfahrens.”®

39. Zusammengefasst kam das Sekretariat in seinem Antrag zum Schluss, dass die sich
zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids abzeichnenden Entwicklungen der Marktver-
haltnisse nicht wie von der WEKO erwartet eingetreten seien. So habe ETA im Jahr 2019 zwar
einen Marktanteil von nur [30—40] % gehabt. Dies habe jedoch einzig zu einer Anteilsverschie-
bung zu Sellita gefiihrt, wahrend sich die Marktstellung sonstiger Anbieter mechanischer Uhr-
werke nicht wesentlich verbessert habe. ETA verflige ausserdem nach wie vor tiber Produkti-
ons- und Kapazitatsanteile im relevanten Markt von [...] [60-70] %, da sie den Grossteil der
produzierten Uhrwerke konzernintern absetze, und alternative Hersteller hatten ihre Auf- oder
Ausbauplane nicht oder kaum realisieren kénnen. ETA habe zudem nach wie vor die breiteste
Produktpalette und es gebe fir einzelne Kaliber von ETA nach wie vor keine oder kaum Sub-
stitute. Die Marktbefragung habe des Weiteren gezeigt, dass sich die betroffenen Uhrenher-
steller in geniigendem Ausmass um Alternativen im Bereich mechanischer Uhrwerke bemuht
hatten. Damit liege — zumindest in Bezug auf die Wiedererwagung von Ziff. 3 des Dispositivs
der urspriinglichen Verfligung — eine wesentliche Anderung der tatséchlichen Verhaltnisse
i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG vor. Die WEKO kdénne die urspriingliche Verfiigung daher grundsatzlich
insoweit andern, als dass sie neue Massnahmen gegen Swatch Group bzw. ETA erlasse.
Gleichwonhl seien solche in casu nicht anzuordnen, da die von Gesetzes wegen durchzufiih-
rende Interessensabwagung ein Uberwiegendes Interesse am Fortbestand der urspriinglichen
Verfiigung ergebe. Keine wesentliche Anderung der Verhaltnisse i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG liege
hingegen in Bezug auf die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung von ETA gemass

0 Act. [...].

" Exemplarisch dazu Rz 66 der Verfiigung der WEKO vom 16.12.2019 (Fn 66) m.w. Aktenverweisen.
2 Vgl. zu diesem Anliegen das Merkblatt des Sekretariats: Geschéftsgeheimnisse;
https://www.weko.admin.ch/dam/weko/de/dokumente/2008/12/Merkblatt_Gesch%C3%A4ftsgeheim-
nisse_2008.pdf.download.pdf/Merkblatt_Gesch%C3%A4ftsgeheimnisse_2008.pdf (13.7.2020).

3 Vgl. etwa Act. [...].

74 Act. [...].

S Act. [...].

78 Act. [...].



Ziff. 1 des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung vor. Denn ETA koénne sich aufgrund ver-
schiedener Umstande (insbesondere Produktions- und Kapazitatsanteile von ETA [...] [60—
70] %, breite Produktpalette von ETA, gesteigerter Eigenversorgungsgrad der Uhrenhersteller
nur in einem Teil ihres Sortiments, Abhangigkeit der Uhrwerkshersteller von Nivarox-Assorti-
ments) nach wie vor im wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern ver-
halten. Insoweit sei eine Anderung der rechtskraftigen urspriinglichen Verfiigung ausgeschlos-
sen. Das Sekretariat beabsichtige gemass dem an die Verfahrensparteien Gibersendeten An-
trag, der WEKO den Erlass des folgenden Dispositivs zu beantragen:

1. Die Verfligung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 in Sachen Un-
tersuchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» wird nicht widerrufen oder geéndert.

2. Der Antrag der The Swatch Group AG auf Aufhebung der Ziffer 1 des Dispositivs der
Verfligung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 betreffend die Unter-
suchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» wird abgewiesen.

3. Die Antrdge der Sellita Watch Co S.A. betreffend Lieferung von mechanischen, in
der Schweiz hergestellten Uhrwerken (Antrdge 1.2 und 2.2 sowie Antrédge 1.3., 1.4.,
1.5., 2.3., 2.4. und 2.5., soweit sie ETA SA Manufacture Horlogére Suisse betreffen,
geméss Schreiben der Sellita Watch Co S.A. vom 22. Mé&rz 2019 und vom 9. Juni 2019)
werden abgewiesen.

4. Auf die Antrdge der Sellita Watch Co S.A. betreffend Belieferung mit Assortiments
(Antrdge 1.1 und 2.1, Antrdge 1.3., 1.4., 1.5., 2.3., 2.4. und 2.5., soweit sie Nivarox-
FAR S.A. betreffen, geméss Schreiben der Sellita Watch Co S.A. vom 22. Mérz 2019
und vom 9. Juni 2019) sowie Belieferung im Bereich Nachverkaufsservice/Service Ap-
rés-Vente (Antrédge 1.5a und 2.5a geméss Schreiben der Sellita Watch Co S.A. vom
16. Juli 2019) wird nicht eingetreten.

5. Von den Verfahrenskosten in Hohe von insgesamt CHF 926°029 (Stand: 21. April
2020) tragen The Swatch Group AG und Sellita Watch Co S.A. jeweils ein Zehntel,
d. h. je CHF 92’603 (Stand: 21. April 2020). Im Ubrigen gehen die Verfahrenskosten zu
Lasten der Bundeskasse.

6. Die Verfligung der WEKO vom 16. Dezember 2019 in Sachen Untersuchung «32-
0224: Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung — vorsorgliche Massnah-
men» gilt mit sofortiger Wirkung nicht mehr.

7. Einer allfdlligen Beschwerde gegen Ziffer 6 dieses Dispositivs wird die aufschie-
bende Wirkung entzogen.

A.2.9 Stellungnahmen zum Antrag des Sekretariats (Art. 30 Abs. 2 KG)

40. Innert der (teilweise erstreckten) Fristen nahmen Swatch Group und Sellita gemass
Art. 30 Abs. 2 KG schriftlich Stellung zum Antrag des Sekretariats.

41. Die folgenden Ausfliihrungen geben einen Uberblick tiber die Einwéande und Rechtsbe-
gehren der Verfahrensparteien gemass ihren Stellungnahmen. Vertieft wird auf die einzelnen
Vorbringen der Parteien — soweit geboten’” — an entsprechender Stelle in der Verfligung ein-
gegangen.

7 \/gl. dazu Fn 51.
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A.2.9.1 Swatch Group

42. Swatch Group begriisste in ihrer Stellungnahme’® den Umstand, dass das Sekretariat
keine neuen Massnahmen gegen Swatch Group bzw. ETA beantragt. Einwande erhob sie
indes gegen die diesbezligliche Begriindung sowie dagegen, dass das Sekretariat der WEKO
nicht beantrage, Ziff. 1 der urspringlichen Verfiigung, wonach ETA auf dem Markt fir mecha-
nische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke marktbeherrschend ist, aufzuheben.
In sachverhaltsmassiger Hinsicht betont Swatch Group, Swatch Group bzw. ETA habe im re-
levanten Markt mittlerweile einen Marktanteil von unter 35 %, es gebe genligend alternative
Anbieter flir mechanische Uhrwerke und Uhrwerks- wie Uhrenhersteller hatten in genligendem
Masse Auf- und Ausbauplane realisiert; soweit sich Uhrenhersteller keine Alternativen zu ETA
erschlossen hatten, hatten sie sich nicht ausreichend bemiiht. Aus kartellrechtlicher Sicht liege
daher weder eine «wesentliche Anderung der tatséchlichen Verhaltnisse» i.S.v. Art. 30 Abs. 3
KG vor noch sei von einer marktbeherrschenden Stellung von ETA i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG
auszugehen. Soweit das Sekretariat zu anderen Ergebnissen kommt, wirft Swatch Group dem
Sekretariat vor, dass es aus den vorliegenden Daten der Marktbefragung falsche oder metho-
disch unzulassige Schllsse ziehe sowie, dass es die Hirden fir die Erflillung der genannten
Tatbestandsmerkmale von Art. 30 Abs. 3 KG und Art. 4 Abs. 2 KG letztlich zu tief ansetze.
Swatch Group reichte mit der Stellungnahme ein Gutachten der Polynomics AG ein. Gemass
diesem Gutachten sei ETA wegen ihres geringen Marktanteils von [30—40] % nicht marktbe-
herrschend; zudem enthalt das Gutachten Ausfliihrungen zu angeblichen Fehlern des Sekre-
tariats bei der Marktbefragung bzw. deren Auswertung. Konkret stellt Swatch Group die fol-
genden Antrage:

1. Der Antrag des Sekretariats auf Erlass eines Dispositivs (D. Beantragtes Dispositiv,
S. 146) durch die Wettbewerbskommission sei mit Ausnahme der beantragten Dispo-
sitiv Ziff. 2 und 5-7 gutzuheissen.

2. Dispositiv Ziff. 1 der Verfligung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013
sei aufzuheben und es sei festzustellen, dass die ETA SA Manufacture Horlogere
Suisse auf dem Markt flir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss Made Uhr-
werke spétestens seit dem 1. Januar 2020 nicht mehr marktbeherrschend ist.

3. Die Verfiigung der WEKO vom 16. Dezember 2019 in Sachen Untersuchung «32-
0224: Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung — vorsorgliche Massnah-
men» sei in Wiedererwédgung zu ziehen und die darin angeordneten vorsorglichen Mas-
snahmen seien aufzuheben.

4. Der Swatch Group seien keine Verfahrenskosten aufzuerlegen.

43. Swatch Group teilte zudem zunachst mit, dass sie von der WEKO angehdrt werden
wolle.” Diesen Antrag zog Swatch Group jedoch mit Schreiben vom 22. Mai 2020 zurtick.°

A.2.9.2 Sellita

44, Sellita begriisste in ihrer Stellungnahme®' den Umstand, dass das Sekretariat in sei-
nem Antrag davon ausgeht, dass sich die Erwartungen der WEKO zur Marktentwicklung nicht
erfullt hatten sowie dass die marktbeherrschende Stellung von ETA nach wie vor bestehe.
Einwande erhob sie indes gegen die diesbezligliche Begriindung sowie dagegen, dass das
Sekretariat der WEKO keine Massnahmen gegen ETA beantragen wolle. Sellita bringt in sach-
verhaltsmassiger Hinsicht vor, dass das Sekretariat in seinem Antrag ein viel zu positives Bild
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der Marktverhaltnisse zeichne: ETA bzw. Swatch Group habe nach wie vor eine erdriickende
Marktbeherrschung inne. So seien die Kapazitaten von alternativen Uhrwerkshersteller [...]
oder hatten sich nur minimst erhéht und ihre Produktpalette sei nicht anndhernd so breit wie
die von ETA. Zudem habe das Sekretariat vorliegend zu Unrecht nicht bzw. nicht richtig be-
ricksichtigt, dass das Gesamtvolumen der Lieferungen an Dritte seit 2014 bis heute um 70—
80 % auf [...] mechanische Uhrwerke pro Jahr geschrumpft sei und infolge der COVID19-
Pandemie mit einem weiteren Rickgang bzw. keinem Wachstum gerechnet werden musse.
Sellita musse aber pro Jahr mindestens [...] Stlick absetzen, um kostendeckend arbeiten zu
kénnen. Swatch Group habe alternative Uhrwerkshersteller ausserdem durch missbrauchliche
Verhaltensweisen in Bereichen, in denen Swatch Group marktbeherrschend sei oder eine
starke Stellung habe (z.B. in den Bereichen Assortiments, Schmiermittel, Kleber, Feinregulie-
rungssystem) systematisch behindert bzw. diskriminiert. Der Antrag des Sekretariats bertick-
sichtige zudem nicht, dass ETA ab 2020 neue, hoherwertige Produkte an Dritte liefern wolle,
zu welchen es Uberhaupt keine vollwertigen Substitute gebe, und Swatch Group ihre Konkur-
renten nach Ablauf der evR gleich wieder aus dem Markt zu verdrangen suche. Aus kartell-
rechtlicher Sicht sei es daher geboten, dass die WEKO Massnahmen anordne (primar Liefer-
verbot fur ETA und Lieferzwang fur Nivarox, hilfsweise Auferlegung von Verhaltenspflichten
fur ETA und Nivarox). Andernfalls kénnten sich alternative Anbieter nicht richtig am Markt etab-
lieren bzw. wiirden angesichts fehlender Profitabilitat mittelfristig vom Markt verschwinden.
Konkret stellt Sellita die folgenden Antrage:

1. Die Verfiigung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 sei in Anwen-
dung von Art. 30 Abs. 3 KG zu &ndern, indem The Swatch Group AG (Swatch Group)
und den mit ihr im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundenen Gesellschaften (Swatch
Group-Gesellschaften) auf unbestimmte Zeit folgende Verpflichtungen aufzuerlegen
seien:

1.1 Nivarox-FAR SA (Nivarox) sei zu verpflichten, Sellita Watch Co S.A. (Sellita) un-
eingeschrénkt mit Assortiments jeder Referenz und Technologie zu beliefern; dies be-
inhaltet insbesondere auch die Annahme und Durchfiihrung neuer Entwicklungsauf-
trdge von Sellita sowie die Belieferung von Sellita mit Assortiments bzw. deren Be-
standteilen aller neuen Technologien (wie z.B. Spiralfedern aus Silizium oder Titan/Ni-
vachron).

1.2 ETA SA Manufacture Horlogére Suisse (ETA), Swatch Group und den Swatch
Group-Gesellschaften sei zu verbieten, Dritte, d.h. nicht mit Swatch Group im Sinne
von Art. 5 Abs. 1 VKU verbundene Gesellschaften, mit mechanischen Uhrwerken
und/oder Ebauches zu beliefern.

1.2.1 Eventualiter, falls Antrag 1.2 abgewiesen wird: ETA, Swatch Group sowie den
Swatch Group-Gesellschaften zu verbieten, Sellita oder andere Dritte bei der Beliefe-
rung mit mechanischen Uhrwerken und/oder Ebauches gegenliiber anderen Dritten zu
diskriminieren. Als diskriminierend gilt dabei u.a. jede der folgenden Verhaltensweisen:
Vollstdndige oder teilweise Verweigerung der Belieferung mit mechanischen Uhrwer-
ken und/oder Ebauches, die an andere Diritte geliefert werden; Ungleichbehandlung bei
der Effiillung von Bestellungen im Verhéltnis zu anderen Dritten; Anwendung unter-
schiedlicher Geschéftsbedingungen oder Preise im Verhéltnis zu anderen Dritten.

1.3 Swatch Group sowie allen marktbeherrschenden Swatch Group-Gesellschaften sei
zu verbieten, Sellita gegentiber Dritten oder gegenliber Swatch Group-Gesellschaften
zu diskriminieren. Als diskriminierend gilt dabei u.a. jede der folgenden Verhaltenswei-
sen: Vollstdndige oder teilweise Verweigerung der Belieferung mit Produkten, die an
andere Dritte oder an Swatch Group-Gesellschaften geliefert werden; Ungleichbehand-
lung bei der Erfiillung von Bestellungen im Verhéltnis zu anderen Dritten oder zu
Swatch Group-Gesellschaften; Anwendung unterschiedlicher Geschéftsbedingungen
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oder Preise im Verhéltnis zu anderen Dritten oder zu Swatch Group-Gesellschaften.
Der Klarheit halber wird festgehalten, dass die ETA in Ziff. 1.2 oder eventualiter in Ziff.
1.2.1 auferlegten Verhaltensauflagen dieser Ziff. 1.3 vorgehen.

1.4. Swatch Group und allen marktbeherrschenden Swatch Group-Gesellschaften sei
zu verbieten, die Lieferung von Produkten an Dritte, bei denen sie marktbeherrschend
sind, an den Bezug anderer Produkte zu koppeln.

1.5. Swatch Group AG und allen marktbeherrschenden Swatch Group-Gesellschaften
sei zu verbieten, von Sellita unangemessene Geschéftsbedingungen und Preise zu
verlangen.

1.6. Swatch Group zu verpflichten, sicherzustellen, dass die Swatch Group-Gesell-
Schaften die vorstehenden Verpflichtungen einhalten.

2. Eventualiter, falls Antrag 1. abgewiesen wird:

2.1 Das Sekretariat der WEKO sei anzuweisen, weitere Untersuchungsmassnahmen
vorzunehmen. Insbesondere sei abzukléren, welche mechanischen Uhrwerke ETA in
welchen Mengen an welche Kunden wie lange zu liefern beabsichtige, und es seien
alle damit zusammenhé&ngenden internen und externen Kommunikationen von Swatch
Group heraus zu verlangen. Zudem seien die Abklérungen im Bereich der Assortiments
zu vervollsténdigen.

2.2 Es sei in den Erwédgungen der Verfligung festzuhalten, dass ETA als marktbeherr-
schendes Unternehmen den sich aus Art. 7 KG ergebenden Verhaltensregeln aus-
nahmslos unterliege. Insbesondere sei festzuhalten, dass ETA dem Diskriminierungs-
verbot geméss Art. 7 Abs. 2 Bst. b KG, dem Verbot von Koppelungsgeschéften geméass
Art. 7 Abs. 2 Bst. f KG und dem Verbot der Erzwingung unangemessener Preise und
Geschiftsbedingungen fiir ETA SA gemdss Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢ KG unterliege.

3. Es seien Sellita keine Verfahrenskosten aufzuerlegen.
4. Alles unter Kostenfolgen zulasten von Swatch Group.

45. Sellita teilte zudem mit, dass sie von der WEKO angehort werden wolle.8?

A.2.10 Uberweisung an WEKO, Anhérung von Sellita und Entscheid der WEKO

46. Nach Prifung der vorgenannten Stellungnahmen der Verfahrensparteien (vgl. Rz 40 ff.)
Uberwies das Sekretariat der WEKO seinen (unveranderten) Antrag gemass Rz 39 und die
vorgenannten Stellungnahmen zur Entscheidung.

47. Die WEKO trat am 29. Juni 2020 auf das Geschaft ein und flihrte am selben Tag eine
Anhorung von Sellita nach Art. 30 Abs. 2 zweiter Satz KG durch.8 Anlasslich dieser gab die
WEKO Sellita die Méglichkeit, ein Pladoyer zu halten; Swatch Group erhielt Gelegenheit ein
Schlusswort zu halten. Die Verfahrensparteien machten von diesen Moglichkeiten Gebrauch.
In ihren entsprechenden Ausfuhrungen bestatigten die Parteien ihre in den schriftlichen
Stellungnahmen zum Antrag des Sekretariats gestellten Rechtsbegehren.®

82 Act. [...].
83 vgl. Act. [...].
84 Vgl. Act. [...], Rz 43-255.



48. Nach Beratung fallte die WEKO am 13. Juli 2020 den vorliegenden Entscheid. Den
Inhalt des Dispositivs des vorliegenden Entscheids (vgl. unten C) gaben die Wettbewerbsbe-
horden den Verfahrensparteien mit Schreiben vom 15. Juli 2020 vorab bekannt.

B Erwagungen

B.1 Rechtsgrundlage

49, Gemass Art. 30 Abs. 1 KG entscheidet die WEKO auf Antrag des Sekretariats mit Ver-
fugung Uber die zu treffenden Massnahmen oder die Genehmigung einer einvernehmlichen
Regelung. Haben sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse wesentlich gedndert, so
kann die WEKO gemass Art. 30 Abs. 3 KG auf Antrag des Sekretariats oder der Betroffenen
den Entscheid widerrufen oder andern.

50. Dem KG sind Vorschriften vorbehalten, die auf einem Markt flr bestimmte Waren oder
Leistungen Wettbewerb nicht zulassen, insbesondere Vorschriften, die eine staatliche Markt-
oder Preisordnung begriinden, und solche, die einzelne Unternehmen zur Erfillung 6ffentli-
cher Aufgaben mit besonderen Rechten ausstatten (Art. 3 Abs. 1 KG). Ebenfalls nicht unter
das Gesetz fallen Wettbewerbswirkungen, die sich ausschliesslich aus der Gesetzgebung
Uber das geistige Eigentum ergeben. Hingegen unterliegen Einfuhrbeschrankungen, die sich
auf Rechte des geistigen Eigentums stlitzen, der Beurteilung nach diesem Gesetz
(Art. 3 Abs. 2 KG).

51. In den hier zu beurteilenden Markten gibt es keine Vorschriften, die Wettbewerb nicht
zulassen. Der Vorbehalt von Art. 3 Abs. 1 und 2 KG wird bzw. wurde von den Verfahrenspar-
teien auch nicht geltend gemacht.

B.2 Formelles

B.2.1 Eintreten auf Geschift gemass Antrag des Sekretariats

52. Die WEKO tritt auf ein Wiedererwagungsgesuch bzw. einen Antrag des Sekretariats
auf Wiedererwagung ein, wenn eine summarische Priifung des Sachverhalts bzw. der aktuel-
len Rechtslage ergibt, dass sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse wesentlich
geandert haben kénnten.®5 Zu berlicksichtigen ist dabei, dass es sich bei der «wesentlichen
Veranderung» um eine doppelrelevante Tatsache handelt, weshalb zu betonen ist, dass die
schliissige Glaubhaftmachung fiir das Eintreten ausreicht.®® Ob sich die tatsachlichen oder
rechtlichen Verhaltnisse in der Tat wesentlich gedndert haben, ist sodann nach dem Eintreten
materiell zu prifen.

53. Vorliegend bestehen Anhaltspunkte, dass ab dem Jahr 2020 nicht in ausreichendem
Masse alternative Bezugsquellen vorhanden sein kénnten, um die Nachfrage der Uhrenher-
steller nach mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken bedienen zu
konnen (vgl. Rz 13). Zudem geht das Sekretariat in seinem Antrag davon aus, dass sich der
massgebende Markt fur mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke tat-
sachlich nicht so entwickelt hat, wie von den Wettbewerbsbehdrden urspringlich erwartet (vgl.
Rz 39). Die summarische Prifung der Sachlage gemass Antrag ergibt somit, dass eine we-
sentliche Anderung der Verhaltnisse — zumindest in Bezug auf die Wiedererwégung von Ziff. 3

8 KENJI IzuMI/SIMONE KRIMMER, in: DIKE-Kommentar, Kartellgesetz, Zach/Arnet/Baldi/Kiener/
Schaller/Schraner/Spihler (Hrsg.), 2018, Art. 30 N 98.
8 \/gl. dazu etwa BGE 141 111 294 E. 5.1 f.
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des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung — vorliegen kénnte. Schon aus diesem Grund
ist auf das Geschaft gemass Antrag des Sekretariats einzutreten.

54. Gleichzeitig betonte Swatch Group, sie sei nicht mehr marktbeherrschend i.S.v. Art. 4
Abs. 2 KG. Sie beantragte daher — ohne indes ein formelles Wiedererwagungsgesuch zu stel-
len —, Ziff. 1 des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung sei aufzuheben und es sei festzu-
stellen, dass ETA auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made
Uhrwerke spatestens seit dem 1. Januar 2020 nicht mehr marktbeherrschend sei (vgl. oben
Rz 24 f. und Rz 42). Sie begrundete dies insbesondere mit einer Marktanteilsverschiebung
zugunsten von Sellita auf Ende 2019 und dem gestiegenen Eigenversorgungsgrad der Kunden
von ETA. In sachverhaltsmassiger Hinsicht ergeben sich diese beiden Entwicklungen — wenn
auch nicht in dem von Swatch Group geltend gemachten Ausmass — auch aus dem Antrag
des Sekretariats.?” Es ist somit vorliegend glaubhaft gemacht im Sinne der Eintretensvoraus-
setzungen (vgl. oben Rz 52), dass in Bezug auf die damalige Feststellung der marktbeherr-
schenden Stellung von ETA (vgl. Ziff. 1 des Dispositivs der urspriinglichen Verfigung) eine
wesentliche Anderung der Verhaltnisse vorliegen kénnte. Kommt hinzu, dass die Frage der
Marktbeherrschung von ETA in einem hinreichend engen Zusammenhang zum eigentlichen
Gegenstand des vorliegenden Verfahrens steht (vgl. oben Rz 13 ff. und unten Rz 58). Denn
diese Frage betrifft ebenfalls den Bereich mechanischer, in der Schweiz hergestellter Swiss
made Uhrwerke und wird folgerichtig auch vom Sekretariat in seinem Antrag separat behan-
delt. Das Eintreten auf das Geschaft geméass Antrag impliziert damit das Eintreten auf den
Antrag von Swatch Group betreffend die Aufhebung der Feststellung der marktbeherrschen-
den Stellung bzw. die Feststellung, dass ETA aktuell nicht mehr marktbeherrschend sei.

55. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die WEKO auf das Geschaft gemass Antrag
eintritt. Dies impliziert das Eintreten auf den Antrag von Swatch Group. Dieser lautet, Ziff. 1
des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung sei aufzuheben und es sei festzustellen, dass
ETA auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke spa-
testens seit dem 1. Januar 2020 nicht mehr marktbeherrschend ist (vgl. oben Rz 24 f. und
Rz 42).

B.2.2 Kein Eintreten auf Antrage von Sellita betreffend Assortiments

56. Sellita hat Antrage gestellt, welche auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch
Group bzw. Nivarox im Bereich Assortiments gerichtet sind (Antrage 1.1 und 2.1, Antrage 1.3,
14,15,1.6, 2.3, 2.4, 2.5 und 2.6, soweit sie Nivarox betreffen, gemass Schreiben von Sellita
vom 22. Marz 2019 und 19. Juni 2019, vgl. Rz 29; Antrag 1.1 und Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6,
soweit sie Nivarox betreffen, gemass Stellungnahme von Sellita zum Antrag des Sekretariats,
vgl. Rz 44). Wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen, liegen diese Antrdge ausserhalb
des Gegenstands des vorliegenden Verfahrens (vgl. oben Rz 30 f.),%8 weshalb auf sie nicht
einzutreten ist.

57. Was Gegenstand eines wettbewerbsbehordlichen Verfahrens ist, ist insbesondere mit
Blick auf die Verfahrensart (z.B. Vorabklarung, Untersuchung oder Verfahren nach Art. 30
Abs. 3 KG) sowie das konkrete Eréffnungsschreiben und allenfalls die Bekanntgabe nach
Art. 28 KG zu entscheiden. Das vorliegende Wiedererwagungsverfahren ist ein Verfahren ge-
mass Art. 30 Abs. 3 KG (vgl. oben Rz 13 ff. sowie die Akten).?® Im Rahmen eines solchen
Verfahrens wird zunachst gepruft, ob sich die Rechts- oder Tatsachenlage in Bezug auf einen
Entscheid, auf den gegebenenfalls zuriickgekommen werden soll, «wesentlich geandert» hat.
Es kann also nur geprift werden, ob gegenlber einer bereits vorgenommenen kartellrechtli-
chen Bewertung nunmehr «neue» Elemente vorliegen. Eine Prifung nach Art. 30 Abs. 3 KG

87 Vgl. dazu Act. [...], Rz 125, Rz 304 f. des Antrags des Sekretariats.
88 \/gl. auch Act. [...].
89 Act. [...].
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kann naturgemass im Hinblick auf die ganze Verfiigung bzw. das gesamte Dispositiv der Ver-
fligung oder aber in Bezug auf bestimmte Elemente einer Verfiigung bzw. Dispositivziffern
erfolgen. Denn genauso wie die WEKO in einem Dispositiv mehrere Sachverhalte regeln oder
kartellrechtlich bewerten kann, kann sie auch den actus contrarius (die Aufhebung bzw. Neu-
regelung) auf bestimmte Teilgehalte einer bereits erlassenen Verfligung beschranken. Die
Verfahrenshoheit liegt diesbezliglich bei den Wettbewerbsbehdrden.

58. Welche Elemente der urspriinglichen Verfugung allenfalls in Wiedererwagung gezogen
werden sollen, ergibt sich vorliegend aus dem Erdffnungsschreiben betreffend das vorliegende
Wiedererwagungsverfahren vom 13. November 2018 sowie der entsprechenden Bekanntgabe
nach Art. 28 KG vom 20. November 2018. Danach liegen Anhaltspunkte dafir vor, dass die
Regelungen der evR entgegen dem urspriinglichen Entscheid der WEKO nicht (vollstandig)
auslaufen durfen, da sich die Marktverhaltnisse im Bereich mechanischer, in der Schweiz her-
gestellter Swiss made Uhrwerke mdglicherweise nicht in dem Sinne entwickelt haben kdnnten,
wie die WEKO es im Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids erwartete.®® Zu prifen ist im
vorliegenden Wiedererwagungsverfahren daher primar, ob ab dem Jahr 2020 in ausreichen-
dem Masse alternative Bezugsquellen vorhanden sein werden, um die Nachfrage der Uhren-
hersteller nach mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken bedienen
zu kénnen (vgl. auch oben Rz 13 ff.).! Fragestellungen, welche nicht den Bereich mechani-
scher, in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke betreffen, ist im vorliegenden Wie-
dererwagungsverfahren nicht nachzugehen (vgl. auch oben Rz 30 f.). Der Einwand von Sellita,
auch das vorliegende Verfahren erfasse den Bereich Assortiments/Nivarox,®? trifft folglich nicht
Zu.

59. Soweit die Antrdge von Sellita auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch Group
bzw. Nivarox im Bereich Assortiments gerichtet sind (Antrage 1.1 und 2.1 sowie Antrage 1.3,
14,1.5,1.6, 2.3, 2.4, 2.5 und 2.6, soweit sie Nivarox betreffen, gemass Schreiben von Sellita
vom 22. Marz 2019 und 19. Juni 2019, vgl. Rz 29; Antrag 1.1 und Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6,
soweit sie Nivarox betreffen, gemass Stellungnahme von Sellita zum Antrag des Sekretariats,
vgl. Rz 44), liegen sie ausserhalb des Verfahrensgegenstandes. Die WEKO tritt daher auf
diese Antrage, soweit sie auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch Group bzw. Nivarox
im Bereich Assortiments gerichtet sind, nicht ein.

B.2.3 Kein Eintreten auf Antrage von Sellita betreffend Service Aprés-Vente

60. Sellita hat Antrage gestellt, welche auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch
Group bzw. ETA oder Nivarox im Bereich Service Apres-Vente (SAV; Nachverkaufsservice)
gerichtet sind (Antrage 1.5a. und 2.5a. gemass Schreiben Schreiben von Sellita vom 16. Juli
2019, vgl. Rz 29). Wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen, besteht fiir diese Antrage kein
allgemeines Rechtsschutzbedurfnis von Sellita und sie liegen ebenfalls ausserhalb des Ge-
genstands des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens, weshalb auf diese Antrage nicht
einzutreten ist.

61. Mit ihren Antréagen betreffend SAV verlangt Sellita die wettbewerbsbehdordliche Anord-
nung von Lieferverpflichtungen fir ETA und Nivarox in Bezug auf Verschleissteile mechani-
scher Uhrwerke und Assortiments (im Umfang von jahrlich bis zu 10 % der durchschnittlich
pro Jahr in den Jahren 2009 bis 2011 effektiv gelieferten Menge), damit der SAV durch Sellita
gewahrleistet werden kann. Diesbezliglich kénnte Sellita Gberhaupt nur dann rechtsschutzbe-
dirftig sein, wenn sie eine konkrete Gefahr glaubhaft machen kdnnte, dass sie in Bezug auf
ihren SAV von ETA oder Nivarox nicht beliefert wirde. Eine derartige konkrete Gefahr macht

0 vgl. Act. [...].
9 vgl. Act. [...].
92 Act. [...].
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Sellita indes selbst nicht geltend, sondern aussert lediglich abstrakte Beflirchtungen.®® Kommt
hinzu, dass Swatch Group zugesichert hat, dass die Belieferung mit Verschleissteilen mecha-
nischer Uhrwerke und Assortiments fiir den SAV anderer Unternehmen gewahrleistet werde.%*
Ein allgemeines Rechtsschutzbedirfnis von Sellita in Bezug auf ihre Antrage betreffend SAV
besteht mithin nicht.

62. Selbst wenn ein allgemeines Rechtsschutzbedurfnis von Sellita bestinde, ware auf die
Antrage von Sellita nicht einzutreten. Denn die Antrage liegen jedenfalls ausserhalb des Ge-
genstands des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens. Sowohl das urspringliche Verfah-
ren als auch das vorliegende Verfahren betrafen bzw. betreffen nicht den Bereich SAV. Fir
das urspriingliche Verfahren stellte die WEKO dies ausdricklich fest.?> Diese Erwagungen
gelten hier entsprechend. Zumal im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren primar zu prifen
ist, ob ab dem Jahr 2020 in ausreichendem Masse alternative Bezugsquellen fur mechanische,
in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke vorhanden sein werden, um die entspre-
chende Nachfrage nach solchen Uhrwerken von Seiten Uhrenherstellern bedienen zu kénnen
(vgl. oben Rz 13 ff. und Rz 57 f.).

63. Soweit die Antrage von Sellita auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch Group
bzw. ETA oder Nivarox im Bereich SAV gerichtet sind (Antrage 1.5a und 2.5a, vgl. Rz 29),
besteht kein Rechtsschutzbedurfnis von Sellita; ausserdem liegen diese Antrage ausserhalb
des Verfahrensgegenstandes. Die WEKO ftritt daher auf die Antrage von Sellita betreffend eine
Regelung des Verhaltens von Swatch Group bzw. ETA oder Nivarox im Bereich SAV nicht ein.

B.2.4 Keine weiteren Untersuchungsmassnahmen durch das Sekretariat

64. Sellita hat ferner hilfsweise der WEKO den Antrag gestellt, das Sekretariat sei mit wei-
teren Ermittlungsmassnahmen zu beauftragen (Antrag 2.1 gemass Stellungnahme von Sellita
zum Antrag des Sekretariats, vgl. Rz 44). So solle das Sekretariat im Auftrag der WEKO so-
wohl seine Ermittlungen im Bereich Assortiments «vervollstdndigen» als auch ermitteln, wel-
che mechanischen Uhrwerke ETA kinftig in welchen Mengen an welche Kunden wie lange zu
liefern beabsichtige. Uber diesen Antrag ist zu entscheiden, falls Antrag 1 geméass Stellung-
nahme von Sellita zum Antrag des Sekretariats abgewiesen wird (vgl. Rz 44). Da Antrag 1 von
Sellita abgewiesen wird (vgl. unten Rz 390 ff.), ist der Antrag zu behandeln. Wie die nachfol-
genden Ausfilhrungen zeigen, ist dieser Verfahrensantrag abzuweisen.

65. Der besagte Verfahrensantrag stellt keinen Beweisantrag bzw. keine Beweisofferte
dar. Denn in formeller Hinsicht erfordert das Beweisantragsrecht gemass Art. 33 VwVG, dass
die Gesuchstellerin einen frist- und formgerechten Antrag stellt, mit dem sie das betreffende
Beweismittel «anbieten». Diese Voraussetzungen sind in casu nicht erfiillt,®® womit kein Be-
weisantrag und keine Beweisofferte vorliegt. Ob die von Sellita begehrten Untersuchungs-
handlungen durchgefihrt werden, ist damit abhangig davon, ob die WEKO sie im Rahmen der
Untersuchungsmaxime (Art. 12 Abs. 1 VWVG) flir sachdienlich und angemessen halt. Dies ist
indes nicht der Fall.

66. Infolge der Untersuchungsmaxime sind einzig solche Sachverhalte zu untersuchen,
welche in Bezug auf den Verfahrensgegenstand bzw. die in einem bestimmten Verfahren zu
beurteilenden rechtlichen Fragen relevant sind. Damit ist vorliegend nicht angezeigt, weitere
Abklarungen fir den Bereich Assortiments durchzufiihren. Denn wie bereits erwahnt, sind all-

B Vgl. Act. [...].

% Vgl. Act. [...].

% Vvgl. RPW 2014/1, 280 Rz 477, 282 Rz 480, Swatch Group Lieferstopp.
% \/gl. den Wortlaut des Antrags sowie die Begriindung in Act. [...].
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fallige missbrauchliche Verhaltensweisen von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich Assor-
timents nicht Gegenstand des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens (vgl. Rz 56 ff.). Auch
die kunftige Geschaftspolitik von ETA, d.h. die Frage, welche mechanischen Uhrwerke ETA
kinftig in welchen Mengen an welche Kunde wie lange zu liefern beabsichtigt,® ist mit Blick
auf den Gegenstand des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens nicht weiter abzuklaren.
Denn die WEKO hat im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren primar die Frage zu beant-
worten, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids der WEKO abzeichnenden
Marktentwicklungen eingetreten sind, damit die die Lieferverpflichtung und die damit verbun-
dene Lieferbeschrankung tatsachlich am 31. Dezember 2019 auslaufen durfen; «Stichtag» fur
die Sachverhaltsermittlungen ist somit der 31. Dezember 2019 (vgl. auch Rz 13 ff.). Das kinf-
tige Verhalten von Swatch Group bzw. ETA im Bereich mechanischer, in der Schweiz herge-
stellter Swiss made Uhrwerke, ist, sofern es nicht Gegenstand des urspriinglichen Entscheids
war,® im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren nicht zu beachten. Es kann aber Gegen-
stand kunftiger anderer kartellrechtlicher Verfahren sein, sofern hierfir die Voraussetzungen
gegeben sind.

67. Weitere Ermittlungshandlungen sind folglich mit Blick auf den Gegenstand des vorlie-
genden Wiedererwagungsverfahrens und die in diesem Verfahren zu beantwortenden Fragen
weder sachdienlich noch angemessen und damit nicht vorzunehmen. Der Antrag von Sellita
an die WEKO, das Sekretariat mit weiteren Ermittlungshandlungen betreffend die kiinftige Ge-
schaftspolitik von ETA sowie den Bereich Assortiments zu beauftragen, wird daher abgewie-
sen.

B.2.5 Anspruch auf rechtliches Gehor

68. Die Weigerung der Wettbewerbsbehdrden, sich im laufenden Verfahren mit den Vor-
wrfen von Sellita betreffend das Verhalten von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich Assor-
timents zu befassen, verletzt entgegen dem Vorbringen von Sellita®® nicht den Anspruch auf
rechtliches Gehor. Denn der Anspruch auf rechtliches Gehor gemass Art. 39 KG i.V.m. Art. 29
VwWVG verlangt einzig, dass sich die Behoérde mit den fur den Verfahrensgegenstand relevan-
ten Vorbringen der Parteien auseinandersetzt. Wie erlautert, ist das Verhalten von Swatch
Group bzw. Nivarox im Bereich Assortiments indes fir die im vorliegenden Wiedererwagungs-
verfahren zu beurteilenden Fragen nicht von Bedeutung (vgl. Rz 56 ff.). Die fehlende Ausei-
nandersetzung mit den Vorwirfen von Sellita betreffend den Bereich Assortiments stellt mithin
keine Gehdrsverletzung dar.

69. Hinzuweisen ist darauf, dass Sellita durch die Nichtberticksichtigung ihrer Vorwiirfe be-
treffend das Verhalten von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich Assortiments im vorliegen-
den Verfahren nicht schutzlos gestellt ist. Denn diese Vorwiirfe bleiben von Seiten der Wett-
bewerbsbehdrden gerade nicht unbeachtet, sondern sollen in einem anderen Verfahren un-
tersucht werden (vgl. oben Rz 30 f.). Zudem stehen Sellita Rechtsmittel oder Rechtsbehelfe
zur Verfugung, sollte das Verhalten von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich Assortiments
nicht im Sinne von Sellita untersucht und beurteilt werden.

% Vgl. dazu etwa die Ankiindigungen von Swatch Group gem. Act. [...] (Antwort auf Frage 16) und
Act. [...] (Antwort auf Fragen 2—4).

% Gegenstand der damaligen Beurteilung war ein vollstandiger Stopp der Belieferung von Drittkunden
mit den damals von ETA produzierten mechanischen Swiss made Uhrwerken auf Ende 2012; vgl. Rz 3
und Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp.

% Act. [...].
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B.3 Materielles

B.3.1 Allgemeines zur Wiedererwagungspriifung

70. Voraussetzung flir die Wiedererwagung eines Entscheids i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG st
die wesentliche Veranderung der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse, welche sich
nach dem erstinstanzlichen Entscheid der WEKO zugetragen hat. Dabei spielt es keine Rolle,
ob sich die tatsachlichen oder die rechtlichen Verhaltnisse gedndert haben. Im Vordergrund
mag zwar die Anderung des Sachverhalts stehen, wobei damit die Veranderung der Marktge-
gebenheiten (z.B. neue Wettbewerber etc.) gemeint ist, nicht jedoch die nachtragliche Anpas-
sung des Verhaltens des Verfigungsadressaten. Daneben ist auch denkbar, dass sich die
rechtliche Situation andert: Die WEKO andert z.B. ihre bisherige Praxis beziiglich einer
Rechtsfrage oder der Gesetzgeber erldsst neue vorbehaltene Vorschriften i.S.v.
Art. 3 Abs. 1 KG; in Frage kdmen allenfalls auch neue wettbewerbstheoretische Erkennt-
nisse.%

71. Wesentlich ist eine Anderung des Sachverhalts oder der Rechtslage dann, wenn sie
Einfluss auf das Ergebnis der bisherigen rechtlichen und ékonomischen Wirdigung des Kar-
tellrechtsverstosses haben kann. ™"

72. Haben sich die Verhaltnisse im beschriebenen Sinne wesentlich geandert, so pruft die
WEKO, ob das Interesse an der richtigen Rechtsanwendung zum Zeitpunkt der Beurteilung
der Wiedererwagung im konkreten Fall hdher zu werten ist als dasjenige am unveranderten
Weiterbestehen des Entscheids, wobei die Interessen des Antragstellers resp. der Verfii-
gungsadressatin gegenuber denjenigen weiterer Betroffener sowie dem 6ffentlichen Interesse
abzuwagen sind. Bei dieser Abwagung der Interessen der Verfligungsadressatin, weiterer Be-
troffener und Dritter sowie des oOffentlichen Interesses verflgt die WEKO Uber einen gewissen
Ermessensspielraum.%?

73. Die WEKO pruft eine mogliche Wiedererwagung somit in zwei Schritten: In einem ers-
ten Schritt wird geprift, ob sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse wesentlich ge-
andert haben. Die Anderung ist jedoch erst dann wesentlich, wenn sie sich auf die rechtliche
Beurteilung des urspriinglichen Verfahrens auswirkt. Stellt die WEKO eine wesentliche Veran-
derung fest, priift sie in einem zweiten Schritt, ob das Interesse an der Anderung der Verfligung
im konkreten Fall hdher zu werten ist als das Interesse an der Rechtssicherheit und des Ver-
trauensschutzes.'®

B.3.2 Vorbemerkungen zur Wiedererwagungspriifung in casu

74. Vorab ist festzuhalten, dass eine wesentliche Anderung der rechtlichen Verhaltnisse
gemass Art. 30 Abs. 3 KG von vornherein nicht ersichtlich ist.

75. Typisches Beispiel fiir eine wesentliche Anderung der tatséchlichen Verhéltnisse ist
der Eintritt neuer Marktakteure in einen Markt, welcher nach dem Zeitpunkt der von der WEKO
in diesem Markt angeordneten Massnahmen erfolgt und infolgedessen sich diese Massnah-
men als unangemessen herausstellen.

100 BEAT ZIRLICK/CHRISTOPH TAGMANN, in: Basler Kommentar, Kartellgesetz, Amstutz/Reinert (Hrsg.),
2010, Art. 30 KG N 130 ff.

101 BSK KG-ZIRLICK/ITAGMANN (Fn 100), Art. 30 KG N 133.

102 RoMINA CARCAGNI, in: Stampflis Handkommentar zum Kartellgesetz, Baker & McKenzie (Hrsg.),
2007, Art. 30 KG N 19; BSK KG-ZIRLICK/TAGMANN (Fn 100), Art. 30 KG N 136.

103 SHK-CARCAGNI (Fn 102), Art. 30 KG N 18 f.; AUGUST MACHLER, in: Kommentar zum Bundesgesetz
Uber das Verwaltungsverfahren, Auer/Muller/Schindler (Hrsg.), 2. Aufl. 2019, Art. 58 N 10.



76. Das vorliegende Wiedererwagungsverfahren ist demgegeniber anders gelagert. Die
WEKO ordnete Massnahmen an — resp. genehmigte die evR in Ziff. 3 des Dispositivs der ur-
springlichen Verflgung — aufgrund von sich abzeichnenden Marktentwicklungen. Diese Er-
wartungen an die Marktentwicklungen waren Voraussetzung fir die Genehmigung der evR in
Ziff. 3 des Dispositivs der urspringlichen Verfigung; d.h. das Entfallen der Lieferverpflichtung
von ETA ab dem 31. Dezember 2019 gemass evR wurde von der WEKO sozusagen geneh-
migt, sofern sich der Markt so entwickelt, wie sich dies zum Zeitpunkt der Genehmigung der
evR abzeichnete. Wie jeder Vorhersage inharent, waren fiir die WEKO die sich abzeichnenden
Marktentwicklungen mit einem gewissen Grad an Unsicherheit behaftet. Dies brachte die
WEKO dadurch zum Ausdruck, dass sie explizit auf den Vorbehalt der Bestimmungen von
Art. 30 Abs. 3 KG hingewiesen hat, falls sich die Marktverhaltnisse nicht wie angenommen
entwickeln sollten und ab 2020 nicht genligend Uhrwerke fiir die Uhrenhersteller auf dem
Markt verfiigbar waren.'* Im Gegensatz zu anderen Fallen der WEKO, in denen sie Mass-
nahmen verfiigte, erfolgte die Genehmigung der evR gestitzt auf die Erwartung, dass sich die
Marktverhaltnisse verandern. Die WEKO ging somit davon aus, dass eine Veranderung der
Marktverhaltnisse eintreten wird.

77. Eine wesentliche Anderung der tatséchlichen Verhaltnisse i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG liegt
in casu somit vor, wenn die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids abzeichnenden
Entwicklungen der Marktverhaltnisse nicht eingetreten waren. Somit wirde das Nichteintreten
der sich zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids abzeichnenden Marktentwicklungen ei-
nen Grund darstellen, den urspringlichen Entscheid zu widerrufen oder zu dndern. Dies ware
jedoch fur die WEKO dann nicht angezeigt, wenn sich die betroffenen Uhrenhersteller nicht in
genligendem Ausmass um alternative Losungen bemdiht hatten.'® Die Priifung, ob sich die
tatsachlichen Verhaltnisse seit dem urspringlichen Entscheid wesentlich verandert haben, hat
in casu somit die Frage zum Gegenstand, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Ent-
scheids abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind. Hauptsachlich wird in den nach-
folgenden Ausflihrungen diese Frage gepruft (vgl. unten Rz 117 ff.).

78. Darlber hinaus ist separat auf die Frage einzugehen, ob sich die flr die Feststellung
der marktbeherrschenden Stellung von Swatch Group massgebenden Umstande wesentlich
geandert haben (vgl. Rz 54 und Rz 393 ff.), da Swatch Group den Antrag gestellt hat, die Fest-
stellung der WEKO in Ziff. 1 des Dispositivs der urspriinglichen Verfliigung, wonach ETA auf
dem Markt fiir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke marktbeherr-
schend ist, sei aufzuheben und es sei festzustellen, dass ETA zum 1. Januar 2020 nicht mehr
marktbeherrschend sei (vgl. oben Rz 24 f. und Rz 42).

B.3.3 Ausgangslage: Urspriinglicher Entscheid — Zentrale Feststellungen

79. Fur die Beurteilung der Frage, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Ent-
scheids abzeichnenden Veranderungen der Marktverhaltnisse eingetreten sind, gilt es, sich
die damalige Ausgangslage, insbesondere die damals herrschenden Wettbewerbsverhalt-
nisse sowie die damals gemachten Erwartungen an die Entwicklung dieser Verhaltnisse, vor
Augen zu flihren. Im Rahmen des urspriinglichen Entscheids machte die WEKO drei zentrale
Feststellungen, welche fiir die Beantwortung oben genannter Frage von entscheidender Be-
deutung sind.

104 vgl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.
105 vgl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.



o Erstens stellte die WEKO fest, dass ETA auf dem Markt fiir mechanische, in der Schweiz
hergestellte Swiss made Uhrwerke eine marktbeherrschende Stellung i.S.v.
Art. 4 Abs. 2 KG innehat (vgl. Rz 4).106

o Zweitens stellte die WEKO fest, dass die kurzfristige Einstellung der Lieferungen von
mechanischen Uhrwerken als missbrauchliche Verhaltensweise i.S.v. Art. 7 Abs. 1,
Abs. 2 lit. a KG zu qualifizieren ist (vgl. Rz 4).1%7

¢ Drittens genehmigte die WEKO die evR (vgl. Rz 5) unter dem Vorbehalt der sich ab-
zeichnenden Marktentwicklungen zwecks Beseitigung der festgestellten Wettbewerbs-
beschrankung.0®

80. Die Erwagungen, welche die WEKO zu den drei aufgefiihrten Feststellungen im ur-
spriinglichen Entscheid bewog, werden nachfolgend in gebotener Kiirze wiedergegeben.

B.3.3.1 Marktbeherrschende Stellung von ETA

81. In sachlicher Hinsicht grenzte die WEKO in ihrem urspriinglichen Entscheid einen
Markt fir mechanische Swiss made Uhrwerke aller Kaliber und Preisklassen ab. Als rdumlich
relevanter Markt betrachtete die WEKO die Schweiz. An dieser Stelle wird auf eine ausfihrli-
che Wiedergabe der damals vorgenommenen Marktabgrenzung verzichtet. Hierzu wird — so-
weit notwendig — an den entsprechenden Stellen in den Erwagungen eingegangen und sei
erganzend auf die diesbezliglichen Ausflhrungen in der urspringlichen Verfligung verwie-
sen.%®

82. Bei der Beurteilung der Frage, ob ETA eine marktbeherrschende Stellung auf dem ge-
nannten Markt einnimmt, analysierte die WEKO die Situation der Konkurrenten (aktueller Wett-
bewerb), die Marktzutrittsschranken sowie die vergangenen und damals aktuellen Expansi-
onsprojekte (potentieller Wettbewerb) sowie die Stellung der Marktgegenseite (Nachfrage-
macht). Die nachfolgenden Ausfuhrungen geben die Ergebnisse dieser Beurteilung in summa-
rischer Form wieder und folgen der Ubersicht halber der im urspriingliche Entscheid verwen-
deten und oben wiedergegebenen Struktur. Erganzend sei hierzu auf die Ausfiihrungen im
urspriinglichen Entscheid verwiesen.'®

Aktueller Wettbewerb

83. Bei der Analyse des aktuellen Wettbewerbs ist grundsatzlich zu unterscheiden zwi-
schen Herstellern mechanischer Uhrwerke, welche an Drittkunden liefern (z.B. ETA oder Sel-
lita), und solchen, welche mechanische Uhrwerke ausschliesslich fir den Eigengebrauch her-
stellen (z.B. die Rolex SA [nachfolgend: Rolex], vgl. auch Rz 86).

84. Eine Betrachtung der Gesamtheit der in der Schweiz hergestellten mechanischen Uhr-
werke ergab fiir das Jahr 2010""" die in nachfolgender Abbildung 1 dargestellten Produktions-
anteile.

106 \v/gl. RPW 2014/1, 252 Rz 281, 285 Dispositiv Ziff. 1, Swatch Group Lieferstopp.

107 vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 401, Swatch Group Lieferstopp.

108 \/gl. RPW 2014/1, 285 Dispositiv Ziff. 3, Swatch Group Lieferstopp.

199 vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 90 ff., 227 Rz 115 ff., Swatch Group Lieferstopp.

10 vgl. RPW 2014/1, 233 Rz 158 ff., Swatch Group Lieferstopp.

"1 Die ausgewiesenen Produktionsanteile basieren auf Zahlen des Jahres 2010, weil diese zum Zeit-
punkt der Befragung durch das Sekretariat im Juli 2011 im Rahmen der urspriinglichen Untersuchung
von den Unternehmen angegeben werden konnten. RPW 2014/1, 234 Rz 164, Swatch Group Liefer-
stopp. Die Entwicklung der Produktionsanteile in den Jahren 2011 bis 2013 — vor dem hier interessie-
renden urspringlichen Entscheid — wird basierend auf der aktuell durchgefiihrten Befragung in der Ta-
belle 1 dargestellt (vgl. Rz 149).
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Abbildung 1: Produktionsanteile mechanische Uhrwerke 2010.

M ETA [70-80]%

M Rolex [10-20]%

m Sellita [5-10]%

® Richemont [0-5]%

m Soprod [0-5]%

m Patek Philippe [0-5]%
LVMH [0-5]%
Andere [0-5]%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats im Rahmen der urspriinglichen Untersuchung. RPW 2014/1, 233 Rz 161, Swatch Group
Lieferstopp.
Hinweis: Die ausgewiesenen Produktionsanteile sind mengenbasierte Anteile.

85. Der Abbildung 1 ist zu enthehmen, dass ETA im Jahr 2010 [70-80] % aller in der
Schweiz hergestellten mechanischen Uhrwerke produzierte. Neben ETA stellten im Jahr 2010
Rolex [10-20] %) und Sellita ([5-10] %) gréssere Mengen an mechanischen Uhrwerken her.
Als weitere Hersteller mechanischer Uhrwerke sind die Richemont-Gruppe''? ([0-5] %), die
Soprod SA (nachfolgend: Soprod; [0-5] %), die Patek Philippe SA (nachfolgend: Patek Phi-
lippe; [0-5] %) und die Louis Vuitton Moét Hennessy-Gruppe (nachfolgend: LVMH; [0-5] %)'"3
zu nennen.'*

86. Diverse Hersteller produzieren mechanische Uhrwerke nur fir den Eigengebrauch,
weshalb diese fiir die Marktgegenseite''™> momentan keine Alternativen darstellen und somit

"2 Zur Richemont-Gruppe gehoren u.a. A. Lange & S6hne, Baume & Mercier, INC Schaffhausen,
Lange Uhren GmbH, Manufacture Cartier Horlogerie (nachfolgend: Cartier), Manufacture Horlogére Val
Fleurier (nachfolgend: Valfleurier), Manufacture Jaeger-LeCoultre, Manufacture Roger Dubuis, Mont-
blanc Montre SA, Officine Panerai (nachfolgend: Panerai), Piaget, Vacheron Constantin, Van Cleef &
Arpels.

"3 Zur LVMH-Gruppe gehéren u.a. Bulgari Horlogerie SA (nachfolgend: Bulgari), Hublot SA (nachfol-
gend: Hublot), La Fabrique du Temps Louis Vuitton (nachfolgend: Louis Vuitton), Les Ateliers Horlogers
Dior SA (nachfolgend: Dior), TAG Heuer und Zenith.

"4 vgl. RPW 2014/1, 233 Rz 162, Swatch Group Lieferstopp.

15 Marktgegenseite sind Abnehmer mechanischer Uhrwerke. Dazu gehdren insbesondere Uhrenher-
steller beziehungsweise Uhrenmarken, welche die Uhrwerke von ETA montieren und/oder modifizieren
und dann in ihre Uhren einbauen sowie sog. Modifizierer, also Unternehmen, welche mechanische Uhr-
werke zusatzlich veredeln und sie dann an Uhrenhersteller weiterverkaufen. RPW 2014/1, 224 Rz 92,
Swatch Group Lieferstopp.

35



nicht in Konkurrenz zu ETA stehen.''® In der urspriinglichen Untersuchung wurde die Eigen-
produktion fur die Berechnung der Marktanteile nicht bertcksichtigt, denn die Produktion fur
den Eigengebrauch musste nur dann bei der Marktanteilsberechnung bertcksichtigt werden,
wenn eine Erhéhung der Marktpreise dazu fuhren wirde, dass die fur eigene Bedurfnisse re-
servierten Produktionskapazitaten fur die Produktion zugunsten Dritter verwendet wirden oder
Produktionskapazitaten fir die Befriedigung des Bedarfs Dritter erhoht wiirden.''” Dies war —
wie im urspriunglichen Entscheid festgehalten — trotz steigender Preise von ETA nicht der Fall

[...].18

87. Bei Betrachtung der Mengen, welche von Herstellern mechanischer Uhrwerke an Drritt-
kunden geliefert werden, ergaben sich fiir das Jahr 2010'"° die in der Abbildung 2 dargestellten
Marktanteile.

Abbildung 2: Marktanteile mechanische Uhrwerke 2010.

M ETA [80-90]%

M Sellita [10-20]%

M Soprod [0-5]%
Andere [0-5]%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats im Rahmen der urspriinglichen Untersuchung. RPW 2014/1, 234 Rz 163, Swatch Group
Lieferstopp.
Hinweis: Die ausgewiesenen Marktanteile sind mengenbasierte Anteile.

88. Der Abbildung 2 ist zu entnehmen, dass ETA im Jahr 2010 einen Marktanteil von [80—
90] % aufwies. ETA offeriert eine breite Produktpalette an verschiedenen Typen von mecha-
nischen Uhrwerken, so genannte Kaliber (vgl. Rz 217). Der Grossteil der in der Schweiz pro-
duzierten Uhren, die von Uhrenherstellern nicht mit selber produzierten Uhrwerken ausgeris-
tet wurden, basierten damals auf sechs Uhrwerken von ETA (2892-A2, 7750, 2671, 2836-02,

"6 Auf die Bedeutung der Eigenproduktion mechanischer Uhrwerke verschiedener Uhrenhersteller
wurde im Rahmen der Analyse der potentiellen Konkurrenz eingegangen (vgl. Rz 97 f. sowie RPW
2014/1, 238 Rz 196 ff., Swatch Group Lieferstopp).

7 MANI REINERT/BENJAMIN BLOCH, in: Basler Kommentar, Kartellgesetz, Amstutz/Reinert (Hrsg.), 2010,
Art. 4 Abs. 2 KG N 296.

"8 vgl. RPW 2014/1, 234 Rz 163, Swatch Group Lieferstopp.

9 Vgl. Fn 111. Gleiches gilt fur die Marktanteile und deren Entwicklung (vgl. Rz 165).
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2836-02, 2834-02, 2824-02). Die Preise der mechanischen Uhrwerke von ETA bewegten sich
im Segment von 50 bis gut 500 CHF.'2°

89. Sellita, die mit der Produktion mechanischer Uhrwerke ungefahr vor 17 Jahren begann,
bietet mechanische Uhrwerke an, welche mit denjenigen von ETA weitgehend identisch sind
(mehrheitlich sog. Generika-Werke). Damals bot Sellita flr flinf der sechs meistverkauften Ka-
liber von ETA (vgl. oben Rz 88) Substitute in einem dhnlichen Preissegment an (SW300 fur
2892-A2, SW500 far 7750, SW220-1 fur 2836-02, SW240-1 fir 2834-02, SW200-1 fur 2824-
02). Sellita stellte damals mit einem Marktanteil von [10-20] % die einzige echte Alternative
dar, welche ebenfalls mechanische Uhrwerke in industriellen Mengen produzierte.'?!

90. Soprod, ein weiterer Hersteller mechanischer Uhrwerke, welcher zur Festina-Gruppe
gehort, bot damals nur ein industriell hergestelltes mechanisches Uhrwerk an. Das Kaliber A10
ist ein technisch gutes Substitut flir das Kaliber 2892-A2 von ETA resp. SW300 von Sellita
(vgl. oben Rz 88 f.)'?2, war jedoch damals ungefahr doppelt so teuer wie die vergleichbaren
Produkte von Sellita oder ETA. Soprod wies im Jahr 2010 einen geringen Marktanteil von [0-
5] % auf.'3

91. Die Kategorie «Andere» umfasst Hersteller, welche relativ kleine Stlickzahlen (> 5‘000
Stiick) von «haut-de-gamme»-Werken'?* produzieren, welche kaum mit den industriell gefer-
tigten mechanischen Uhrwerken von ETA oder Sellita ausgetauscht werden kénnen.'?5

92. Im urspringlichen Entscheid wurde der Herfindahl-Hirschmann-Index (HHI) herange-
zogen, um die Konzentration im Markt fiir mechanische Uhrwerke zu illustrieren.'?® Basierend
auf den fur das Jahr 2010 ausgewiesenen Marktanteilen (vgl. Rz 87) ergab sich im Jahr 2010
ein HHI von ungefahr 6'900. Dies zeigt den damaligen dusserst hohen Konzentrationsgrad.'?”

93. In Bezug auf die aktuellen Konkurrenten von ETA hielt die WEKO im urspriinglichen
Entscheid fest, dass diese kaum eine disziplinierende Wirkung auf ETA ausiben kénnen. Die

120 \gl. RPW 2014/1, 224 Rz 95, 225 Rz 100, 234 Rz 164, Swatch Group Lieferstopp.

21 Vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 95, 234 Rz 164, Swatch Group Lieferstopp.

22 Dieses Alternativwerk war damals noch nicht lange auf dem Markt, weshalb bei potentiellen Kunden
teilweise eine gewisse Unsicherheit betreffend Zuverlassigkeit des Werks bestand. Vgl. RPW 2014/1,
235 Rz 168, Swatch Group Lieferstopp.

23 vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 95, 234 Rz 164, 235 Rz 168, Swatch Group Lieferstopp.

124 «Haut-de-gammex»-Werke haben in der Regel einen anderen Aufbau als industriell hergestellte
Werke, sind mit besonderen Funktionen und héherwertigen Dekorationen ausgestattet und bewegen
sich in einem hoheren Preissegment (ab 700—1°000 bis Gber 10'000 CHF). Im urspriinglichen Entscheid
liess die WEKO die Frage, ob der Markt basierend auf dem Preissegment und dem Industrialisierungs-
grad (Herstellung von «haut-de-gamme»-Werken und Herstellung von industriellen Basiskalibern) un-
terteilt werden muss, offen, da eine allféllige engere Marktabgrenzung am Ergebnis nichts zu veréandern
vermochte. Vgl. RPW 2014/1, 226 Rz 98 ff., Swatch Group Lieferstopp.

125 \gl. RPW 2014/1, 234 Rz 164, Swatch Group Lieferstopp.

126 Der HHI ist ein Mass flir den Konzentrationsgrad eines Marktes und berechnet sich aus der Summe
der quadrierten Marktanteile (in %) samtlicher Unternehmen im Markt. Der HHI variiert zwischen 0 (frag-
mentierter Markt) und 10°000 (Monopol). Der HHI wird primar im Bereich der Zusammenschlusskontrolle
verwendet. Gemass der Europaischen Kommission (nachfolgend: EU-Kommission) stellen sich in der
Regel keine horizontalen Wettbewerbsbedenken in einem Markt, dessen HHI nach dem Zusammen-
schluss unterhalb von 1’000 liegt. Liegt der HHI hingegen zwischen 1’000 und 2’000 und der Delta-Wert
Uber 250 oder ist der HHI héher als 2°000 und der Delta-Wert grosser als 150 missen zusatzliche Kri-
terien (z.B. betreffend potentielle Konkurrenz und Abwesenheit von Anhaltspunkten fiir kollektive Markt-
beherrschung) erfillt sein, damit die EU-Kommission den Zusammenschluss grundsétzlich nicht einge-
hend pruft. Vgl. RPW 2014/1, 235 Rz 170, Swatch Group Lieferstopp; Leitlinien zur Bewertung horizon-
taler Zusammenschlisse gemass der Ratsverordnung Uber die Kontrolle von Unternehmenszusam-
menschlissen, ABI. 2004 C 31/5, Rz 19 f.

127 Vgl. RPW 2014/1, 235 Rz 171, Swatch Group Lieferstopp.
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folgenden Griinde sprachen fiir die WEKO gegen eine disziplinierende Wirkung der aktuellen
Konkurrenz von ETA: Einerseits die sehr hohen Marktanteile von ETA und andererseits die
Tatsache, dass kaum Konkurrenten existierten. Die vorhandenen wenigen Konkurrenten ver-
fugten zudem Uber deutlich geringere Kapazitaten sowie eine (stark) eingeschrankte Produkt-
palette. Des weiteren sei Sellita beim wichtigsten Input (Assortiments) auf Nivarox, ebenfalls
Tochtergesellschaft der Swatch Group, angewiesen.'28

Potentieller Wettbewerb

94, Da der aktuelle Wettbewerb keine ausreichend disziplinierende Wirkung auf ETA zu
entfalten vermochte, wurde in der urspringlichen Untersuchung auch der Einfluss des poten-
tiellen Wettbewerbs, d.h. die Marktzutrittsschranken sowie die vergangenen und damals aktu-
ellen Expansionsprojekte, geprtift.

95. Im Rahmen der urspringlichen Untersuchung wurden mogliche Marktzutrittsschranken
wie Know-How, Kostenvorteile, Investitionsbedarf und Gewinnaussichten, Beschaffung von
Produktionsinputs, Reputation und Switching Costs analysiert. Nachfolgend werden die wich-
tigsten Ergebnisse dieser Analyse zusammengefasst; erganzend wird auf die Ausflihrungen
im urspriinglichen Entscheid verwiesen.'?°

96. Obwohl die Produktionstechnologie von ETA prinzipiell bekannt sei, stelle das Know-
how zur Produktion mechanischer Uhrwerke, insbesondere zur Produktion in grossen Stlick-
zahlen (industriellen Produktion), welches notwendig sei, um eine kritische Grdsse zu errei-
chen und mechanische Uhrwerke zu konkurrenzfahigen Preisen herzustellen, eine Marktein-
trittsbarriere dar. Ebenfalls als Markteintrittsbarriere wurden die grossen «economies of
scale» 30 in der Produktion mechanischer Uhrwerke identifiziert. Zudem seien ein hoher Inves-
titions- und Zeitbedarf'3! fiir den Aufbau einer grosseren Produktion mechanischer Uhrwerke
erforderlich. Verbunden mit den vorhandenen «economies of scale» fiihren der hohe Investi-
tions- und Zeitbedarf dazu, dass zukiinftige Gewinne eines Markteintreters erst in der langen
Frist anfallen, was die Wahrscheinlichkeit von Markteintritten zusatzlich reduziere. Auch die
Beschaffung von Produktionsinputs, insbesondere von Assortiments, wurde als Markteintritts-
hdrde identifiziert (vgl. Rz 356 ff.). Ebenfalls als Markteintrittsbarrieren genannt wurden die
hohe Reputation mechanischer Uhrwerke von ETA in Bezug auf Qualitat und Zuverlassigkeit,
welche sich ein Markteintreter erst erarbeiten muss, sowie die Umstellungskosten, welche fiir
einen Uhrenhersteller u.U. anfallen, wenn er seine Uhrenproduktion auf mechanische Uhr-
werke eines alternativen Herstellers umstellt. Zusammenfassend wurde festgehalten, dass die
Markteintrittsbarrieren als hoch, mittel- bis l&ngerfristig jedoch als nicht untiberwindbar einzu-
stufen sind.132

97. Zudem wurde eine Analyse vergangener und damals aktueller Expansionsprojekte
durchgefuhrt, wobei einerseits die Markteintritte der letzten Jahre und anderseits Projekte von

128 \/gl. RPW 2014/1, 236 Rz 174, Swatch Group Lieferstopp.

129 \gl. RPW 2014/1, 236 Rz 176 ff., Swatch Group Lieferstopp.

130 \Von «economies of scale» oder «Gréssenvorteilen» spricht man, wenn die Durchschnittskosten
pro hergestellte Einheit mit zunehmendem Output sinken.

31 Fiir den Aufbau einer Produktion mechanischer Uhrwerke mit einer Kapazitat von ca. 5'000 bis ca.
50'000 Stiick pro Jahr (und einer externen Belieferung von Assortiments) wurde von einem Kapitalbe-
darf von ungefahr 10-40 Mio. CHF ausgegangen. Fur die Herstellung von zu ETA resp. Sellita konkur-
renzfahigen Produkten wurde von einer Investitionssumme von ungefahr 50-150 Mio. CHF ausgegan-
gen. Der Zeitbedarf, um eine Produktion konkurrenzfahiger mechanischer Uhrwerke aufzubauen,
wurde auf sieben bis neun Jahre geschétzt. Vgl. RPW 2014/1, 237 Rz 186 ff., Swatch Group
Lieferstopp.

132 vgl. RPW 2014/1, 238 Rz 195, Swatch Group Lieferstopp.

38



Uhrenherstellern, welche damit begonnen hatten, mechanische Uhrwerke fiir den Eigenge-
brauch herzustellen, herangezogen wurden.'3? Ein detaillierter Uberblick tiber die damals ana-
lysierten Markteintritte sowie Aufbau- bzw. Ausbauprojekte von Uhrenherstellern fir den Ei-
gengebrauch folgt zwecks Lesbarkeit bei der Analyse der Entwicklung der Wettbewerbsver-
haltnisse bis 2019 (vgl. Rz 182 ff. und Rz 329 ff.).

98. Zusammenfassend zeigte die damalige Analyse auf, dass allfallige Markteintritte einen
Zeithorizont von mindestens sieben bis zehn Jahren brauchten, bis sie konkurrenzfahige Pro-
dukte zu ETA-Uhrwerken anbieten konnten. Kurz- bis mittelfristig werde es keine neuen An-
bieter auf dem Markt geben, die in puncto Menge, Qualitat und Preis mit ETA werden konkur-
rieren kdnnen. Gewisse Konkurrenten von ETA, namentlich Sellita und Soprod, wirden vo-
raussichtlich ihre Kapazitaten tber die nachsten 3-5 Jahren erhéhen und damit einen Teil der
Nachfrage, welche ETA nicht mehr bedienen wolle, auffangen kénnen. Weiter wirden ver-
schiedene (auch grosse) Abnehmer von ETA ihre Eigenversorgung an mechanischen Uhrwer-
ken erhdhen, was nach damaliger Einschatzung der WEKO die Knappheit an mechanischen
Uhrwerken (ber die nachsten Jahre unter sonst gleichbleibenden Bedingungen entscharfe.
Die WEKO fligte hierzu an, dass alternative Anbieter — insbesondere Sellita — sowie etliche
Aufbauprojekte flir den Eigengebrauch kurz- bis mittelfristig noch auf Assortiments von Nivarox
angewiesen sein wirden. Abschliessend hielt die WEKO fest, dass potentielle Konkurrenz in
Form von Expansionsabsichten von bestehenden Anbietern bis zu einem gewissen Grad vor-
handen sei und verschiedene Uhrenhersteller die Eigenproduktion forcieren, dies jedoch in
den nachsten Jahren nicht ausreiche, um ETA disziplinieren zu kénnen.34

Nachfragemacht

99. In Bezug auf den Aspekt der Nachfragemacht hielt die WEKO fest, dass die Abnehmer
von ETA kaum Uber Verhandlungsmacht verfligen, was sich einerseits daran zeige, dass ETA
ihre Lieferungen an Kunden einstellen wolle und demnach nicht auf die Belieferung von Dritten
angewiesen sei, und andererseits, dass ETA Uber einen Produktionsanteil von [70-80] % ver-
flige und die meisten Abnehmer nur in eingeschranktem Ausmass auf alternative Anbieter
ausweichen kénnen. Die WEKO hielt fest, dass die Abnehmer von ETA Uber keine disziplinie-
rende Nachfragemacht verfligen. '35

B.3.3.2 Kurzfristiger Lieferstopp von Swatch Group unzulassig i.S.v.
Art. 7 Abs. 1i.V.m. Art. 7 Abs. 2 lit. a KG

100. Im Lichte der Missbrauchlichkeitsprifung nach Art. 7 KG kam die WEKO im urspriing-
lichen Entscheid zum Schluss, dass ein kurzfristiger Lieferstopp (vgl. dazu oben Rz 3) ohne
genlgend Anpassungszeit den Wettbewerb auf dem Markt fir Fertiguhren stark behindern
und auf dem Markt fur mechanische Uhrwerke weitgehend beseitigen diirfte. Diese Behinde-
rung wirde der WEKO zufolge zu einer deutlichen Starkung der Marktstellung von Swatch
Group auf dem nachgelagerten Markt flir mechanische Uhren fiihren.'3¢ Die WEKO stellte in
ihren Erwagungen u.a. Folgendes fest:

e Zum damaligen Zeitpunkt war ein Grossteil der Schweizer Uhrenproduzenten auf me-
chanische Uhrwerke von ETA angewiesen, um auf dem nachgelagerten Markt der me-
chanischen Uhren Wettbewerbsdruck auf Swatch Group auszuliben.

133vgl. RPW 2014/1, 238 Rz 196 ff., Swatch Group Lieferstopp.

134 Vgl. RPW 2014/1, 241 Rz 209 ff., Swatch Group Lieferstopp.

35 Vgl. RPW 2014/1, 241 Rz 212 ff., Swatch Group Lieferstopp.

136 \Vgl. zur konkreten Wettbewerbsbehinderung in der urspriinglichen Untersuchung RPW 2014/1, 259
Rz 340 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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o Alternative Anbieter kdnnten die Mengen an mechanischen Uhrwerken, welche durch
eine kurzfristige und umfassende Liefersperre zusatzlich nachgefragt wiirden, unmdglich
zur Verfligung stellen.

o An obenstehender Situation werde sich auch in absehbarer Zeit nichts andern, was ins-
besondere darauf zurtickzufiihren sei, dass Sellita beim Herzstiick der mechanischen
Uhrwerke — den Assortiments — noch auf Produkte der Swatch Group (Nivarox) ange-
wiesen sei. Dies habe zur Konsequenz, dass Swatch Group den Output von Sellita indi-
rekt kontrolliere resp. plafoniere: Sellita kdnne nur so viele Uhrwerke produzieren, wie
sie Uiber Assortiments von Nivarox verfiige.'3”

101. Die WEKO hielt zusammenfassend aber auch fest, dass mittel- bis langfristig aufgrund
potentieller Konkurrenz mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen sei, dass die
marktbeherrschende Stellung von ETA geschwacht wirde und weitere Akteure in genligen-
dem Ausmass im Markt fur mechanische Uhrwerke tatig sein wirden. Bis dahin sei sicherzu-
stellen, dass Swatch Group in gewissem Umfang weiterhin mechanische Uhrwerke (und
Assortiments) an Drittkunden liefere. Andernfalls kdme es zu einer starken Behinderung des
wirksamen Wettbewerbs und héchst wahrscheinlich zu Marktaustritten.38

B.3.3.3 Beseitigung Wettbewerbsbeschrankungen — Genehmigung evR

102. Zwecks Beseitigung der festgestellten Wettbewerbsbeschrankungen verhandelte das
Sekretariat mit Swatch Group Uber den Abschluss einer einvernehmlichen Regelung i.S.v.
Art. 29 Abs. 1 KG. Eine erste einvernehmliche Regelung (evR 1)'3°, mit welcher die Wettbe-
werbsbeschrankungen beseitigt werden sollten, die vom Lieferstopp fir mechanische Uhr-
werke als auch fur Assortiments ausgehen, wurde der WEKO zur Genehmigung vorgelegt,
von dieser allerdings nicht genehmigt. Die WEKO wies die Sache zuriick an das Sekretariat,
verbunden mit der Anweisung, Neuverhandlungen Uber den Abschluss einer neuen einver-
nehmlichen Regelung aufzunehmen. Die WEKO gab dem Sekretariat fir die Verhandlungen
Leitplanken vor.'40

103. Das Sekretariat verhandelte eine neue einvernehmliche Regelung, die evR (vgl. oben
Rz 5), welche nur noch das von Swatch Group beabsichtigte Phasing-Out flir mechanische
Uhrwerke von ETA zum Gegenstand hatte. Die evR wurde der WEKO zur Genehmigung vor-
gelegt und unter dem Vorbehalt der sich zum damaligen Zeitpunkt abzeichnenden Marktent-
wicklungen, auf welchen die evR basierte, genehmigt. Die WEKO hielt fest, dass wenn sich
die Marktverhaltnisse wie gemass damaligem Kenntnisstand entwickelten, es ab Anfang 2020
genlgend alternative Angebote zu den mechanischen Uhrwerken von ETA auf dem Markt
geben werde, welche die Nachfrage der Uhrenhersteller zu befriedigen vermdgen. Die WEKO
stitzte sich bei ihrer Einschatzung auf die zum damaligen Zeitpunkt geprifte potentielle Kon-
kurrenz (vgl. Rz 94 ff.). Zusammenfassend kam die WEKO zum Schluss, dass solche in Form
von Expansionsabsichten von bestehenden Anbietern bis zu einem gewissen Grad vorhanden

37 Vgl. RPW 2014/1, 257 Rz 323 f., Swatch Group Lieferstopp.

138 vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 402, Swatch Group Lieferstopp.

139 vgl. RPW 2014/1, 266 Rz 402 ff., Swatch Group Lieferstopp.

140 Die WEKO vertrat die Ansicht, dass ein Phasing-Out fiir Assortiments als verfriiht zu betrachten sei.
Die WEKO war zudem der Meinung, dass sich die Ungleichbehandlung von Sellita beim Bezug von
mechanischen Uhrwerken nicht rechtfertigen lasse, wonach die zu liefernden Mindestmengen starker
gekurzt und in zeitlicher Hinsicht schneller eingestellt werden sollten als bei den Ubrigen Kunden von
ETA. Schliesslich beurteilte die WEKO die vorgesehenen Reduktionsschritte fur mechanische Uhrwerke
im Vergleich zu denjenigen, welche im Rahmen der vorsorglichen Massnahmen bereits umgesetzt wur-
den, im Lichte der sich abzeichnenden Entwicklungen im Markt fur mechanische Uhrwerke als zu ein-
schneidend. Vgl. RPW 2014/1, 280 Rz 476 f., Swatch Group Lieferstopp.

40



sei und verschiedene Uhrenhersteller die Eigenproduktion forcierten, dies jedoch in den
nachsten Jahren nicht ausreiche, um ETA disziplinieren zu kénnen.'#!

B.3.3.4 Vorbehalte der WEKO - vorliegend zu priifende Kriterien

104. An den vorgenannten Erwagungen des urspringlichen Entscheids wird deutlich, dass
die Genehmigung der evR inkl. des Ablauftermins der Lieferverpflichtung von ETA zum 31. De-
zember 2019 in Ziff. 3 des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung unter dem Vorbehalt des
Eintritts der sich abzeichnenden Marktentwicklungen stand. Fir die WEKO stand fest, dass

e es kurz- bis mittelfristig keine neuen Anbieter auf dem Markt geben werde, die beziiglich
Menge, Qualitat und Preis mit ETA wirden konkurrieren kénnen;

o gewisse Konkurrenten von ETA, namentlich Sellita und Soprod, voraussichtlich ihre Ka-
pazitaten Uber die ndchsten 3-5 Jahre erhdhen wirden und damit einen Teil der Nach-
frage, welche ETA nicht mehr bedienen will, auffangen kénnen und

e weiter verschiedene (auch grosse) Abnehmer von ETA zum damaligen Zeitpunkt ihren
Eigenversorgungsgrad an mechanischen Uhrwerken erhohten, weshalb die WEKO da-
von ausging, dass dies die Knappheit an Uhrwerken Uber die nachsten Jahre — unter
sonst gleichen Bedingungen — entscharfen dirfte. 42

105. Folglich ist anhand folgender Kriterien zu prifen, ob die sich zum Zeitpunkt des ur-
sprunglichen Entscheids abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind:

e Es gibt auf dem relevanten Markt neue Anbieter, deren mechanische Uhrwerke in puncto
Menge, Qualitat und Preis mit denjenigen von ETA vergleichbar sind;

e  Konkurrenten von ETA wie Sellita und Soprod konnten ihre (Produktions-)Kapazitaten
innerhalb von drei bis funf Jahren signifikant erhdhen;

o Verschiedene (auch grosse) Abnehmer von ETA konnten ihren Eigenversorgungsgrad
an mechanischen Uhrwerken weiter erhéhen;

e Die im urspringlichen Entscheid und im ersten Wiedererwagungsverfahren identifizier-
ten Aufbauplane fir die Produktion von mechanischen Swiss made Uhrwerken konnten
mindestens in dem Umfang realisiert werden, wie dies in den erwahnten Verfahren skiz-
ziert wurde.

106. Die WEKO genehmigte die evR und das Auslaufen der Lieferverpflichtung von ETA per
31. Dezember 2019 in Ziff. 3 des Dispositivs der urspringlichen Verflgung gestiutzt auf die
Erwartung, dass sich die Marktentwicklungen wie in Rz 105 dargelegt, realisieren wirden. Fur
den Fall, dass sich der Markt nicht wie erwartet entwickelt, behielt sich die WEKO im urspring-
lichen Entscheid explizit die Bestimmungen von Art. 30 Abs. 3 KG vor, wobei ein Widerruf oder
eine Anderung des urspriinglichen Entscheids dann nicht angezeigt waren, wenn sich die be-
troffenen Uhrenhersteller nicht in genligendem Ausmass um alternative Lésungen bemiht hat-
ten.

107. Fdur die Klarung der Frage, ob die WEKO i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG auf ihren urspringli-
chen Entscheid zuriickkommen soll, gilt es somit zu prifen, ob die sich zum Zeitpunkt des
ursprunglichen Entscheids der WEKO abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind,
was nachfolgend dargelegt wird (vgl. Rz 117 ff.).

141 RPW 2014/1, 241 Rz 211, Swatch Group Lieferstopp.
142 RPW 2014/1, 241 Rz 209 f., Swatch Group Lieferstopp.
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108. Doch zuvor soll an dieser Stelle auf die von Swatch Group und Sellita in ihren Stellung-
nahmen zum Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 40 ff.) gedusserte Kritik betreffend die oben dar-
gelegten Erwartungen der WEKO an die Marktentwicklungen eingegangen werden. Laut
Swatch Group seien die von der WEKO im Jahr 2013 erwarteten Marktentwicklungen unrichtig
wiedergegeben. Die Erwartungen gemass der urspringlichen Verfiigung wirden neu und brei-
ter definiert — insbesondere in Bezug auf neue Anbieter im Markt —, womit der Gegenstand
des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren gemass Art. 30 Abs. 3 KG Uberschritten werde.
Laut Swatch Group ergeben sich die damaligen Erwartungen der WEKO an die Marktentwick-
lungen zunéchst aus Ziff. 7 evR, namlich i) der Marktanteil von ETA sinkt unter 35 % (Ziff. 7
lit. a evR) und ii) alternative Anbieter mechanischer Uhrwerke bieten in genigendem Ausmass
technisch gleichwertige Substitute zu den Produkten von ETA zu markt- und branchenublichen
Preisen an (Ziff. 7 lit. b evR). Zusatzlich seien gemass Rz 205 der urspriinglichen Verfligung
erfolgreiche Expansionsplane im Bereich der Eigenproduktion sowie eine Zunahme der Eigen-
produktion erwartet worden.43

109. Sellita bemangelt, dass die Aufzahlung der Marktverhaltnisse, wie sie die WEKO im
Jahr 2013 fir 2020 erwartete, keine Verweise auf die urspriingliche Verfligung enthalte und
unvollstandig sei. Laut Sellita habe die WEKO 2013 erwartet, dass bis im Jahr 2020 die markt-
beherrschende Stellung von ETA geschwacht wirde bzw. ETA 2020 nicht in einer marktbe-
herrschenden Stellung verbleiben wirde, dass das Gesamtvolumen fur Drittlieferungen 2020
gross genug sein wirde, um den alternativen Anbietern eine Existenzgrundlage zu bieten,
dass alternative Anbieter ihre Produktionskapazitaten bis 2020 markant erhéhen wirden, dass
mittelfristig weitere Anbieter auf dem Markt auftreten, dass alternative Anbieter bis 2020 me-
chanische Uhrwerke anbieten wirden, die mit ETA-Uhrwerken in puncto Menge, Qualitat und
Preis vergleichbar waren, dass Uhrenhersteller ihre Eigenproduktion im Bereich Basiskaliber
erhéhen wiirden und dass sich Swatch Group an das Kartellgesetz halten wiirde.'#4

110. Hierzu halt die WEKO zunéchst fest, dass die obenstehend in Rz 105 formulierten Kri-
terien, um zu prifen, ob die sich zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids abzeichnenden
Marktentwicklungen eingetreten sind, konsistent, korrekt und vollstadndig aus den Erwagungen
der urspringlichen Verflgung hergeleitet sind. Prazisierend ist festzuhalten, dass diese Pri-
fung im Rahmen einer Gesamtbetrachtung anhand der genannten Kriterien, gemessen an der
Zielsetzung der evR und unter Einbezug der wirtschaftlichen Entwicklung erfolgt. Dies folgt
aus der damaligen Zielsetzung der evR. Denn mit der Genehmigung der evR (vgl. Rz 5) legte
die WEKO im ursprunglichen Entscheid die Art und Weise fest, wie die festgestellte unzulas-
sige Wettbewerbsbeschrankung — der kurzfristige Lieferstopp (vgl. Rz 3) — beseitigt werden
sollte, und zwar i) mit der Sicherstellung der Lieferung mechanischer Uhrwerke durch ETA
(mittels Lieferverpflichtung flir ETA) bis weitere Akteure in geniigendem Ausmass im Markt flr
mechanische Swiss made Uhrwerke tatig sind und ii) der Moglichkeit fiir alternative Anbieter,
sich zu etablieren bzw. ihre Produktionskapazitaten zu erhéhen (mittels Lieferbeschrankung
fur ETA; vgl. Rz 8).

111.  Auf die Kritik von Swatch Group, mit dem Kriterium «neue Anbieter» seien die Erwar-
tungen gemass der urspriinglichen Verfiigung breiter definiert, ist vor dem Hintergrund des in
Rz 110 Ausgefuhrten Folgendes zu erwidern: Konnten bspw. alternative Anbieter, die bereits
zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids aktiv waren, ihre damaligen Ausbauplane nicht
erfolgreich umsetzen — und dafur bestanden bei Untersuchungseréffnung Anhaltspunkte (vgl.
Rz 13 ff.) —, so waren Markteintritte neuer Anbieter erforderlich, damit in ausreichendem
Masse alternative Bezugsquellen vorhanden waren, um die Nachfrage der Uhrenhersteller

43 Act. [...], Rz 7 f., Rz 25 ff. sowie Beilage 1, S. 18 ff.
144 Act. [...], Rz 13.
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nach mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken bedienen zu kon-
nen.'# Somit ist klar, dass vorliegend nicht nur analysiert werden kann, wie sich bereits zum
Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids aktive alternative Anbieter entwickelt haben, sondern
eine umfassende Analyse der Aus- und Aufbauprojekte sowohl bereits aktiver aber auch neuer
alternativer Anbieter erforderlich ist, um zu prifen, ob die sich zum Zeitpunkt des urspringli-
chen Entscheids abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind.

112. In diesem Zusammenhang kritisiert Swatch Group zudem, dass diese Prufung wesent-
lich von damals gedusserten Planen einzelner Unternehmen und damit von subjektiven und
mit Unsicherheit behafteten Einschatzungen abhange. Eine solche Priifung sei nicht aussage-
kraftig. Dies Uberzeugt aus den folgenden Griinden nicht. Im Rahmen der Analyse des poten-
tiellen Wettbewerbs wurden im urspriinglichen Entscheid vergangene und damals aktuelle Ex-
pansionsprojekte analysiert, wobei einerseits die Markteintritte der letzten Jahre und ander-
seits Projekte von Uhrenherstellern fur Eigenproduktionen herangezogen wurden (vgl.
Rz 97 f.).146 Gestlitzt auf diese Analyse genehmigte die WEKO die evR, in welcher die ETA
obliegende Lieferverpflichtung (und die damit verbundene Lieferbeschrankung) gemass
Ziff. 3 evR bis am 31. Dezember 2019 befristet war (vgl. Rz 9). Dass die analysierten Expan-
sionsprojekte Planungen einzelner Unternehmen und damit auch mit Unsicherheit behaftet
waren, war der WEKO zum Zeitpunkt des ursprunglichen Entscheids bewusst und mit ein
Grund, weshalb die WEKO im urspriinglichen Entscheid explizit auf den Vorbehalt der Best-
immungen von Art. 30 Abs. 3 KG hinwies, falls sich die Marktverhaltnisse nicht wie angenom-
men entwickeln sollten (vgl. Rz 14 sowie Rz 76)."*” Da die damaligen Expansionsprojekte und
deren Analyse die Basis fir die Genehmigung der evR mit Befristung der Lieferverpflichtung
von ETA bis am 31. Dezember 2019 bildeten, ist es folgerichtig und angebracht, die in der
urspringlichen Untersuchung analysierten und die in der Zwischenzeit neu erfolgten bzw. neu
initiierten Markteintritte (vgl. dazu oben Rz 110) und Aus- bzw. Aufbauprojekte fur Eigenpro-
duktionen einer Uberprifung zu unterziehen (vgl. Rz 182 ff. und Rz 329 ff.)."#8 Kommt hinzu,
dass die im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren vorgenommenen Analysen der
Markteintritte (vgl. Rz 182 ff.) sowie der Aus- bzw. Aufbauprojekte fiir Eigenproduktionen (vgl.
Rz 329 ff.) retrospektive Analysen sind, mit welchen damalige Planungen und Einschatzungen
von einzelnen Unternehmen anhand quantitativen Analysen tberprift werden.

113. In Bezug auf Ziff. 7 lit. a evR, aus welcher sich gemass Swatch Group eine Erwartung
der WEKO aus der urspringlichen Verfigung an die Marktentwicklungen lesen lasse — nam-
lich dass der Marktanteil von ETA unter 35 % fallen misse, damit die Erwartungen als einge-
treten gelten wirden — ist Folgendes zu erwidern: Eine automatische Schlussfolgerung, dass
die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids der WEKO abzeichnenden Marktent-
wicklungen eingetreten sind, weil der Marktanteil von ETA unter einen bestimmten Schwellen-
wert sinkt, wird der Komplexitat dieser Fragestellung nicht gerecht und ein solcher «Automa-
tismus» folgt auch nicht aus Ziff. 7 evR. Vielmehr stellt Ziff. 7 evR Indizien zusammen, bei

145 Oder waren bspw. die Kunden von ETA (Uhrenhersteller) mit ihnren damaligen Aus- bzw. Aufbaupla-
nen fur Eigenproduktionen nicht erfolgreich und wiirde damit die im Markt nachgefragte Menge mecha-
nischer Uhrwerke nicht wie erwartet abnehmen, so ware eine Kapazitatserhdhung bestehender oder
neuer Anbieter in grosserem Ausmass erforderlich, damit in ausreichendem Masse alternative Ange-
bote vorhanden waren.

146 Vgl. RPW 2014/1, 238 Rz 196 ff., Swatch Group Lieferstopp.

47 \gl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.

48 |m ersten Wiedererwéagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.) wurde eine erste Uberpriifung der in der ur-
springlichen Untersuchung analysierten Markteintritte und Aufbau- bzw. Ausbauprojekte fir Eigenpro-
duktionen durchgefihrt sowie eine Analyse von zu diesem Zeitpunkt neuen bzw. geplanten Marktein-
tritten und Aufbau- bzw. Ausbauprojekte flr Eigenproduktionen gemacht. RPW 2016/4, 1046 Rz 65 ff.,
1047 Rz 77 ff., Verfligung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch Swatch Group
Lieferstopp.
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deren Vorliegen — insbesondere wenn bspw. der Marktanteil von ETA vor Ende 2019 auf unter
35 % gefallen ware — Swatch Group einen Antrag betreffend die Anderung der Lieferverpfilich-
tung in Ziff. 3 evR bei der WEKO stellen konnte.'#® Ergénzend sei hierzu auf die Ausfiihrungen
in Rz 414 verwiesen.

114. Die Aussage von Sellita, die WEKO habe 2013 erwartet, dass bis im Jahr 2020 die
marktbeherrschende Stellung von ETA geschwacht wirde bzw. ETA 2020 nicht in einer markt-
beherrschenden Stellung verbleiben wiirde, ist insofern zu korrigieren, als dass es die WEKO
im urspruinglichen Entscheid als méglich einstufte, dass die marktbeherrschende Stellung von
ETA aufgrund potentieller Konkurrenz geschwacht werden konnte.'® Die evR hatte nicht zum
Ziel die marktbeherrschende Stellung von ETA zu beseitigen, sondern einzig zu verhindern,
dass Swatch Group bzw. ETA durch den geplanten Lieferstopp einen Missbrauch i.S.v.
Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 lit. a KG begeht. So waren lediglich die Lieferverpflichtung und die Liefer-
beschrankung gemass evR bis zum 31. Dezember 2019 befristet, nicht aber das Feststel-
lungsdispositiv gemass Ziff. 1 des Dispositivs der urspriinglichen Verfligung.'®’

115. Gleiches gilt fir die Aussage von Sellita, die WEKO habe erwartet, dass das Gesamt-
volumen fur Drittlieferungen 2020 gross genug sein wirde, um den alternativen Anbietern eine
Existenzgrundlage zu bieten. Die mit dem urspringlichen Entscheid genehmigte evR sah zwar
vor, dass sich ETA als Anbieter mechanischer Uhrwerke flir Drittkunden schrittweise zurtick-
zog — was mit einer Lieferbeschrankung fiir ETA verbunden war — und sich damit alternative
Bezugsquellen zu ETA etablieren kdnnen. Sie bezweckte jedoch nicht, einzelne Wettbewerber
von ETA, wie bspw. Sellita, vor Konkurrenz oder einer ungunstigen Gesamtmarktentwicklung
zu schutzen.

116. In Bezug auf das kartellrechtskonforme Verhalten von Swatch Group, welches Sellita
als zusatzliche Erwartung der WEKO im Jahr 2013 auffuhrt, ist auf die Ausfihrungen in
Rz 56 ff. sowie Rz 390 ff. zu verweisen. Danach sind allféllige andere Kartellrechtsverstdsse
von Swatch Group bzw. ETA oder Nivarox nicht Gegenstand des vorliegenden Wiedererwa-
gungsverfahren. Sie kénnen indes in anderen verwaltungsrechtlichen oder zivilrechtlichen
Verfahren gepruft werden.

B.3.4 Ergebnisse der Marktbefragung

117. Nachfolgend werden die Ergebnisse der Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff.) dargelegt und
die Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse seit 2010 (vgl. Rz 119) sowie das
Verhalten der Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019, in welcher die evR umgesetzt
wurde, analysiert, um zu prifen, ob die sich zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids
abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind.

118. Zuvor werden an dieser Stelle jedoch in Kiirze einige Vorbemerkungen im Sinne von
Hintergrundinformationen angebracht. Einerseits wird auf die in der Marktbefragung vorge-
nommene Datenerhebung eingegangen und andererseits werden die befragten Marktteilneh-
mer charakterisiert. Zudem wird auf die Entwicklungen der Uhrenindustrie in der relevanten
Zeitperiode eingegangen, um ein Bild des wirtschaftlichen Umfelds zu erhalten, in welchem
sich sowohl die Hersteller mechanischer Uhrwerke als auch die Abnehmer mechanischer Uhr-
werke, insbesondere Uhrenhersteller, bewegen mussten. Schliesslich wird auf die Funktions-
weise der ETA gemass evR in der Periode 2014 bis 2019 obliegenden Lieferverpflichtung (vgl.

149 vgl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.

150 \gl. RPW 2014/1, 241 Rz 216, Swatch Group Lieferstopp.

51 Die WEKO hat im urspriinglichen Entscheid eine Befristung der Feststellung der marktbeherrschen-
den Stellung ausdriicklich abgelehnt, da sich aus der Einhaltung und dem Ablauf der evR nicht zwingend
das Ende der marktbeherrschenden Stellung ergibt. Vgl. RPW 2014/1, 283 Rz 490 f., Swatch Group
Lieferstopp.
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Rz 5 f.) eingegangen, die die Verfugbarkeit mechanischer Uhrwerke im Markt in der relevanten
Zeitperiode massgeblich bestimmte.

B.3.4.1 Vorbemerkungen
Datenerhebung

119. Die nachfolgende Analyse basiert auf den Daten, die mittels der durchgefuhrten Markt-
befragung (vgl. Rz 18 ff.) bei Swatch Group, Sellita sowie 188 weiteren Unternehmen erhoben
wurden. Die Daten wurden anhand von Fragebdgen erhoben und mit hauptsachlich schriftli-
chen Nachfragen erganzt. Aus der Befragung resultierten insgesamt 167 verwertbare Frage-
bdgen; je ein Fragebogen von Swatch Group und Sellita sowie 165 Fragebdgen von weiteren
Unternehmen, wobei davon vier Fragebogen von auslandischen Unternehmen stammten. Die
Basis der nachfolgenden Analyse bilden die Daten der verwertbaren Fragebdgen von Swatch
Group sowie der 162 Unternehmen (inkl. Sellita) aus der Schweiz.'®? Der den Marktteilneh-
mern zugesandte Fragebogen enthielt in erster Linie Fragen zum Bezug, zur Produktion und
zum Verkauf von mechanischen Uhrwerken. Zusatzlich wurden Fragen zur Entwicklung der
Wettbewerbsverhaltnisse, zu den Auswirkungen des Ablaufs der evR und den Bemihungen
der Unternehmen gestellt. Schliesslich wurden die Marktteilnehmer zum Bereich Assortiments
— dem wichtigsten Input eines mechanischen Uhrwerks — befragt.

120. Die ermittelten Daten decken — mit Ausnahme der Daten zum Bezug mechanischer
Uhrwerke — den Zeitraum 2011 bis 2019 ab, da die Analyse der Wettbewerbsverhaltnisse in
der urspringlichen Untersuchung auf Zahlen des Jahres 2010 basierte, welche zum Zeitpunkt
der Befragung durch das Sekretariat im Juli 2011 im Rahmen der urspriinglichen Untersu-
chung von den Unternehmen angegeben werden konnten.'®® Die Daten zum Bezug von me-
chanischen Uhrwerken (und Assortiments) wurden auf den Zeitraum 2014 bis 2019, die Gel-
tungsdauer der evR'4, beschrankt.

121. In Bezug auf die Daten zum Jahr 2019 sei an dieser Stelle angemerkt, dass die Daten-
erhebung im Dezember 2018 mittels Fragebogenversand initiiert wurde und im Herbst 2019
abgeschlossen war. Dies bedeutet, dass die Marktteilnehmer zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung Auskinfte zum kommenden bzw. laufenden Jahr 2019 gemacht haben und die fur 2019
angegeben Mengen somit teilweise Planungsgréossen oder Schatzungen sind.

122.  Swatch Group rugt in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats sowie im damit
eingereichten Gutachten (vgl. Rz 42 f.), dass die Marktbefragung und die Beurteilung der Wett-
bewerbsverhaltnisse des Sekretariats zentrale Mangel aufweisen wiirden, weshalb die vorlie-
gende Untersuchung keine Grundlage fur die gezogenen Schlussfolgerungen, insbesondere
fur die Feststellung, ETA sei nach wie vor marktbeherrschend (vgl. Rz 394 ff.), darstelle.
Swatch Group beanstandet methodische Mangel der Marktuntersuchung, eine punktuell un-
richtig angewandte Marktabgrenzung, einen teilweise zu Unrecht mit einbezogenen Eigenbe-
darf an mechanischen Uhrwerken der Swatch Group, eine unrichtige Beurteilung der Substi-
tuierbarkeit mechanischer Uhrwerke sowie unzutreffende Relativierungen des aktuellen und
potentiellen Wettbewerbs bei der Priifung der Frage, ob ETA nach wie vor marktbeherrschend
ist. 155

52 Die Fragebogen der vier auslandischen Unternehmen wurden aufgrund fehlender Relevanz nicht in
nachfolgender Analyse berticksichtigt.

53 Vgl. Fn 111 und 119 sowie RPW 2014/1, 234 Rz 164, Swatch Group Lieferstopp.

154 Die evR wurde mit Verfiigung vom 21.10.2013 genehmigt. Die Reduktionen in den Lieferungen me-
chanischer Uhrwerke von ETA gemass Ziff. 3 evR wurden ab dem Jahr 2014 umgesetzt (vgl. Rz 5).

55 Act. [...], Rz 11 f., Rz 90 ff. sowie Beilage 1.
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123. In Bezug auf die methodischen Mangel, die Swatch Group beanstandet, ist zunachst
klarzustellen, dass sich die Prifung der Frage, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen
Entscheids der WEKO abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind (vgl. B.3.4), und
auch die Prifung der Frage, ob ETA nach wie vor marktbeherrschend ist (vgl. B.3.6), keines-
wegs «fast ausschliesslich auf die Einschatzung der Marktteilnehmer» bzw. «praktisch aus-
schliesslich auf die qualitativen Ergebnisse der Marktbefragung» stutzt, wie Swatch Group be-
hauptet.'®® Im Gegenteil, die Auswertung der Antworten der befragten Marktteilnehmer auf die
qualitativen Fragen, welche Swatch Group in methodischer Hinsicht kritisiert, wird lediglich
erganzend zur (quantitativen) Analyse als Einschatzung der Marktteilnehmer dargelegt sowie
auch als solche offengelegt (vgl. B.3.4.2.4). Folglich sind die von Swatch Group vorgebrachten
methodischen Mangel vorliegend, wenn Uberhaupt, nur bedingt von Relevanz und die entspre-
chenden Rigen von Swatch Group ohnehin nicht stichhaltig, da Einschatzungen von Markt-
teilnehmern stets anhand anderer Beweismittel (z.B. der quantitativen Analyse) plausibilisiert
wurden.

124. Auf die von Swatch Group vorgebrachten methodischen Kritikpunkte im Einzelnen ist
Folgendes festzuhalten: Laut dem von Swatch Group eingereichten Gutachten zeige eine Ana-
lyse der Ergebnisse, dass «bei den qualitativen Antworten Verzerrungen aufgrund von strate-
gischen Antworten, von fehlenden genauen Definitionen oder von mangelnden Kenntnissen
der Marktstrukturen» bestehen.'®” Zu diesem Schluss kommt das Gutachten jedoch nicht an-
hand einer Analyse des Antwortverhaltens, sondern diese Aussage basiert einzig auf je einem
Beispiel fur strategisches Verhalten bei den Antworten und fir mangelnde Kompetenz der Be-
fragten. Das erste Beispiel bezieht sich auf die den befragten Unternehmen im Fragebogen
gestellten Fragen, welche Auswirkungen der Ablauf der Lieferverpflichtung von ETA auf ihr
Unternehmen und die Wettbewerbsintensitat hatte. Dass die Antworten auf insbesondere die
erste Frage aus der jeweiligen unternehmerischen Sicht, sei es als Konkurrent von ETA oder
als Kunde von ETA, beantwortet werden und somit strategische Interessen widerspiegeln, ist
evident. So wurde die Auswertung dieser Fragen im Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 38 f.)
denn auch unter dem Titel «Interessen von Marktteilnehmern» im Rahmen der Interessenab-
wagung abgehandelt.’™® Da die WEKO — wie nachfolgend dargelegt wird (vgl. Rz 382 ff.) —
zum Schluss kommt, dass die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine Anderung des
urspringlichen Entscheids nicht gegeben sind und dementsprechend keine Interessenabwa-
gung vorgenommen wird, eribrigen sich weitere Ausflihrungen dazu. Wie Swatch Group bzw.
das Gutachten aus diesem Beispiel auf strategisches Antwortverhalten bei anderen Fragen
und daraus entstehende Verzerrungen der Ergebnisse schliesst, ist nicht ersichtlich. Ergan-
zend sei hierzu angefiigt, dass die Forderung von Swatch Group, dass Aussagen von befrag-
ten Marktteilnehmern, insbesondere von Sellita, zu ignorieren seien, da diese strategisch ge-
farbt seien,'®® als Uiberschiessend zu bezeichnen ist; gilt doch gleiches fiir die Aussagen von
Swatch Group selbst, deren Interesse gemass Vorbringen der Swatch Group angeblich darin
bestehe, nicht mehr marktbeherrschend zu sein und nur noch ausgewahlte Kunden mit me-
chanischen Uhrwerken von ETA zu beliefern.'® Mit dem zweiten Beispiel zweifelt Swatch
Group bzw. das Gutachten anhand der Antworten auf die den befragten Unternehmen im Fra-
gebogen gestellte Frage nach erwarteten Markteintritten — deren Auswertung im Ubrigen le-
diglich in zwei Randziffern abgehandelt wird — die Kompetenz der Befragten an, da befragte
Unternehmen auch bereits aktive Unternehmen oder nicht erfolgreiche Unternehmen nannten.
Hierzu wird einzig auf die Ausfuhrungen in den Rz 268 und Rz 281 verwiesen.

56 Act. [...], Rz 90, Beilage 1, S. 17.
57 Act. [...], Beilage 1, S. 11 1., 17.
158 Act. [...], 1517, Rz 394 ff.

159 Act. [...], Rz 12, 92.

60 Act. [...], Beilage 4.
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125. Des Weiteren ist festzuhalten, dass mit der durchgefiihrten Marktbefragung eine Riick-
laufquote von knapp 90 % (vgl. Rz 20) und Antwortquoten bei den einzelnen Fragen, welche
Swatch Group in methodischer Hinsicht kritisiert, zwischen 77 % und 91 %"8" erreicht wurden.
Damit liegt keineswegs eine «sehr grosse[n] Zahl an fehlenden Antworten» vor, wie Swatch
Group behauptet. Folglich sind die von ihr in diesem Zusammenhang vorgebrachten Probleme
einer fehlenden Reprasentativitat der verbleibenden Antworten sowie eines Selektionseffektes
bei den ausstehenden Antworten'8? rein theoretischer Natur und ist nicht ersichtlich, inwiefern
diese vorliegen sollen.

126. Schliesslich riigt Swatch Group bzw. das Gutachten eine fehlende Gruppenbildung und
Gewichtung der Antworten, was eine differenzierte Analyse der tatsdchlichen Wettbewerbs-
verhaltnisse verhindere.'®® Da sich diese Riige von Swatch Group insbesondere auf die im
Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 38 f.) vorgenommene Interessenabwagung'®* bezieht, wird
an dieser Stelle nicht auf diese eingegangen, da die WEKO — wie nachfolgend dargelegt wird
(vgl. Rz 382 ff.) — zum Schluss kommt, dass die Voraussetzungen fir einen Widerruf oder eine
Anderung des urspriinglichen Entscheids nicht gegeben sind und dementsprechend keine In-
teressenabwagung vorgenommen wird. Nicht ersichtlich ist, weshalb eine Gewichtung bei den
Ubrigen ausgewerteten Antworten auf qualitative Fragen, bspw. der Nennung von Markteintrit-
ten, erforderlich ist. Dies insbesondere vor dem erganzenden Charakter dieser Ausflihrungen,
welche einzig zur Schlussfolgerung flihren, dass sich die Ausfliihrungen der befragten Unter-
nehmen betreffend den erfolgten und erwarteten Markteintritten sowie deren Auswirkungen
auf die Marktverhaltnisse mit der vorgenommenen Analyse deckt und die Mehrheit der befrag-
ten Unternehmen der Ansicht ist, dass die heutige Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu 2013
unverandert ist bzw. zugenommen hat (vgl. Rz 281).

127. Auf die weiteren von Swatch Group gerigten Mangel der vorliegenden Untersuchung
wird an den entsprechenden Stellen eingegangen (vgl. Rz 140 f., Rz 152 ff., Rz 243 ff. sowie
Rz 393 ff.).

Charakteristiken der befragten Marktteilnehmer

128. Von den insgesamt 162 befragten Unternehmen mit verwertbarem Fragebogen (vgl.
Rz 18 ff. und Rz 119) haben 54 Unternehmen (33 %) angegeben, in der Periode 2011 bis 2019
mechanische Uhrwerke produziert zu haben. Ein Unternehmen (1 %) hat hierzu keine Angabe
gemacht. Von den 107 Unternehmen (66 %), die keine eigene Produktion mechanischer Uhr-
werke haben, lassen vier Unternehmen mechanische Uhrwerke durch Schwestergesellschaf-
ten produzieren.'6%

129. Von den 54 Unternehmen, die in der Periode 2011 bis 2019 mechanische Uhrwerke
produzierten, haben 26 Unternehmen (48 %) angegeben, in dieser Periode ihre eigenprodu-
zierten mechanischen Uhrwerke an Dritte verkauft zu haben. Ein Unternehmen verkauft me-
chanische Uhrwerke allerdings [...] an einen friheren Kunden, weshalb dessen Verkaufsmen-
gen in nachfolgender Analyse nicht berlcksichtigt werden. Zwei Unternehmen (4 %) haben
hierzu keine Angaben gemacht.'®® Zur Frage, welche dieser 25 Unternehmen als tatséchliche
aktuelle Konkurrenten von ETA einzustufen sind, wird auf die Ausfilhrungen betreffend die
Entwicklung der Wettbewerbsverhaltnisse (vgl. Rz 143 ff.), die Analyse der Markteintritte (vgl.

81 Vgl. Rz 258 mit Fn 354, Rz 266 f. mit Fn 370, Rz 269 mit Fn 377, Rz 257 mit Fn 386.
62 Act. [...], Beilage 1, S. 121, 17.

163 Act. [...], Beilage 1, S. 13 f.

164 Act. [...], Rz 394 ff.

165 \/gl. Fn 39.

166 \/gl. Fn 39.



Rz 182 ff.) sowie die Analyse der Substituierbarkeit (vgl. Rz 212 ff.) verwiesen. Ein Unterneh-
men, welches angegeben hat, keine eigenproduzierten mechanischen Uhrwerke an Dritte zu
verkaufen, hat jedoch bis 2013 — bevor die evR in Kraft tat — mechanische Uhrwerke an Dritte
verkauft, weshalb dessen (geringe) Verkaufsmengen der Jahre 2011 bis 2013 in nachfolgen-
der Analye beriicksichtigt werden.'6”

130. Von den insgesamt 162 befragten Unternehmen mit verwertbarem Fragebogen (vgl.
Rz 18 ff. und Rz 119) haben 114 Unternehmen (70 %) angegeben, in der Periode 2014 bis
2019 mechanische Uhrwerke bei Dritten, d.h. bei Lieferanten ausserhalb der eigenen Unter-
nehmensgruppe, bezogen zu haben. Von den 48 Unternehmen (30 %), die keine mechani-
schen Uhrwerke bei Dritten beziehen, bezieht ein Unternehmen mechanische Uhrwerke Uber
eine Schwestergesellschaft bei Dritten.'68

131.  Von den 114 Unternehmen, die in der Periode 2014 bis 2019 mechanische Uhrwerke
bei Dritten bezogen haben, sind [...] Unternehmen ([...] %) Kunden von ETA, d.h. Kunden
i.S.v. Ziff. 2 lit. ¢ evR und somit anspruchsberechtigt, gemass Ziff. 2 lit. a evR von ETA belie-
fert zu werden (vgl. Rz 5). Ergénzend ist an dieser Stelle zu erwahnen, dass zusatzlich zu den
114 Unternehmen [...] Unternehmen eigentlich Kunden von ETA, d.h. anspruchsberechtigt
waren, gemass Ziff. 2 lit. a evR von ETA beliefert zu werden, diese jedoch angegeben haben,
keine mechanischen Uhrwerke bei Dritten zu beziehen. Ein Unternehmen, das angegeben hat,
keine mechanischen Uhrwerke bei Dritten zu beziehen, bezieht liber eine Schwestergesell-
schaft bei ETA mechanische Uhrwerke (vgl. oben Rz 130).16°

Entwicklungen in der Uhrenindustrie

132. In den Jahren 2011 und 2012 wies der Exportumsatz'’® der Schweizer Uhrenindustrie
Wachstumsraten im zweistelligen Prozentbereich (+ 19,4 % bzw. + 11,0 %) auf und erreichte
im Jahr 2012 einen Wert von 21,4 Mrd. CHF. Die Uhrenexporte'”' wuchsen 2011 und 2012
wertmassig um 19,5 % und 11,6 % auf 20,2 Mrd. CHF. Nach einer Konsolidierung in den Jah-
ren 2013 und 2014 — die Uhrenexporte nahmen wertmassig um 2,0 % bzw. 1,8 % auf knapp
21 Mrd. CHF zu — erlitt die schweizerische Uhrenindustrie 2015 erstmals seit 2009 ein riick-
laufiges Ergebnis. Die Uhrenexporte nahmen um 3,6 % auf 20,2 Mrd. CHF ab. Auch 2016
sanken die Uhrenexporte um 9,8 % auf 18,3 Mrd. CHF und erreichten damit wieder den Stand
von 2011. Ab 2017 erholten sich die Uhrenexporte und nahmen in den Jahren 2017 bis 2019
um 2,9%, 6,2% bzw. 2,6 % zu und erreichten 2019 schliesslich einen Wert von
20,5 Mrd. CHF (vgl. Abbildung 3).172

67 \gl. Fn 39.

168 \/gl. Fn 39.

169 \/gl. Fn 39.

170 Umsatz mit Export von mechanischen und elektronischen Uhren sowie Uhrwerken.

171 Export von mechanischen und elektronischen Uhren.

72 Act. [...]. Vgl. RPW 2016/4, 1039 Rz 35 und 1051 Rz 107 f., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in
Sachen Wiedererwdgungsgesuch Swatch Group Lieferstopp und «Swiss watch exports. World, Janu-
ary-December 2019», Verband der Schweizerischen Uhrenindustrie FH,
http://www.fhs.swiss/pdf/a_190112_a.pdf (13.7.2020).



Abbildung 3: Entwicklung Uhrenexporte 2008 bis 2019.
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Quelle: Act. [...]. Vgl. RPW 2016/4, 1039 Rz 35 und 1051 Rz 107 f., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiederer-
wéagungsgesuch Swatch Group Lieferstopp und «Swiss watch exports. World, January-December 2019», Verband
der Schweizerischen Uhrenindustrie FH, http://www.fhs.swiss/pdf/a_190112_a.pdf (13.7.2020).

Hinweis:  Export total umfasst den Export von mechanischen und elektronischen Uhren.

133. Auch der Exportumsatz mit mechanischen Uhren nahm in den Jahren 2011 bis 2014
von 13,2 Mrd. CHF auf 16,6 Mrd. CHF zu'”® und wies 2015 eine erstmalige Abnahme von
1,9 % auf. Mit einer weiteren Abnahme um 9,8 % erreichte der Exportumsatz mit mechani-
schen Uhren im Jahr 2016 einen Wert von 14,7 Mrd. CHF. Ab dem Jahr 2017 wuchs auch der
Exportumsatz mit mechanischen Uhren wieder — namlich um 4,5 %, 6,6 % und 4,5 % — und
wies 2019 einen Wert von 17,1 Mrd. CHF auf (vgl. Abbildung 3).174

134. Diese Entwicklung wirkt sich auf die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken aus;'"®
dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen der durchgeflihrten Marktbefragung wider. So
nahm die in der Schweiz insgesamt produzierte Menge an mechanischen Uhrwerken in den
Jahren 2016 und 2017, nachdem die Uhrenexporte in den Jahren 2015 und 2016 rucklaufig
waren, ab und stieg in den Jahren 2018 und 2019, nachdem die Uhrenexporte wieder zunah-
men, erneut an (vgl. Rz 143 ff.). Auch die insgesamt verkaufte Menge an mechanischen Uhr-
werken (vgl. Rz 173) und die gesamte Bezugsmenge der Kunden von ETA (vgl. Rz 300) er-
fuhren in den Jahren 2016 und 2017 jeweils eine starke Abnahme und stiegen im Jahr 2018
wieder an.

135. In Bezug auf die von der WEKO im urspriinglichen Entscheid im Jahr 2013 genehmigte
evR bedeutet dies, dass die evR in einer Phase mit hoher Nachfrage nach mechanischen

732011: + 20,9 %, 2012: + 16 %, 2013: + 4,5 %, 2014: + 3,5 %.

74 vgl. RPW 2016/4, 1039 Rz 35 und 1051 Rz 107 f., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen
Wiedererwédgungsgesuch Swatch Group Lieferstopp und «Swiss watch exports. World, January-De-
cember 2019y, Verband der Schweizerischen Uhrenindustrie FH,
http://www.fhs.swiss/pdf/a_190112_a.pdf (13.7.2020).

75 Die Schweizer Uhrenindustrie exportiert rund 95 % ihrer Produktion. Vgl. NZZ vom 15.5.2014,
http://www.nzz.ch/wirtschaft/schweizer-uhrenfirmen-gewinnen-marktanteile-1.18303849 (13.7.2020).
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Uhrwerken ausgearbeitet und genehmigt wurde, wahrend sich in einem wesentlichen Teil der
Umsetzungsphase der evR 2014 bis 2019 die Knappheit von mechanischen Uhrwerken auf-
grund der sinkenden Nachfrage entscharfte.

Funktionsweise der Lieferverpflichtung

136. Die im urspriinglichen Entscheid im Jahr 2013 von der WEKO genehmigte evR ver-
pflichtete ETA, Drittkunden mit mechanischen Uhrwerken zu beliefern (Ziff. 2 lit. a evR; vgl.
Rz 5 ff.). Zur Bestimmung der von ETA zu liefernden Mengen wurde eine Referenzmenge de-
finiert (Ziff. 2 lit. b evR). Die Referenzmenge entsprach dem Durchschnitt der in den Jahren
2009 bis 2011 effektiv gelieferten Mengen an mechanischen Uhrwerken und betrug im Total
[...] (vgl. Abbildung 4). Gemass Ziff. 3 evR hatte ETA in den Jahren 2014 und 2015 75 % der
Referenzmenge (d.h. insgesamt [...]), in den Jahren 2016 und 2017 65 % der Referenzmenge
(d.h. insgesamt [...]) und in den Jahren 2018 und 2019 55 % der Referenzmenge (d.h. insge-
samt [...]) an ihre bisherigen Kunden zu liefern (vgl. auch Tabelle A 13 im Anhang). Die so flr
die Drittkunden berechnete Lieferverpflichtung (auf volle 100 Stiick aufgerundet) konnte von
ETA gemass Ziff. 2 lit. d evR anteilsméassig gekurzt werden, wenn ein Drittkunde in zwei auf-
einanderfolgenden Jahren weniger als je 80 % der ihm zustehenden Menge bezogen hat. Die
Lieferverpflichtung abzlglich dieser Kirzungen ergibt die sog. bestellbare Menge, welche in
Abbildung 4 ersichtlich ist. Hierzu sei auf die Ausfihrungen in Rz 175 ff. sowie Rz 319 ff. ver-
wiesen.

Abbildung 4: Lieferverpflichtung von ETA gemass evR.
[...]

Quelle: Act. [...].

137. Mit der Lieferverpflichtung, deren Funktionsweise oben beschrieben wurde, war aber
auch eine Lieferbeschrankung fir ETA verbunden. So durfte ETA grundsatzlich nicht mehr
mechanische Uhrwerke an bisherige Drittkunden liefern, als die in Ziff. 3 evR festgelegten
Mengen. Ausgenommen davon waren jedoch KMUs, mit denen ETA sog. abweichende Ver-
einbarungen abschliessen durfte und in deren Rahmen Mehrlieferungen (sog. KMU-Mengen)
moglich waren (Ziff. 4 lit. b evR; vgl. Rz 7, Rz 175 ff. und Rz 319 ff.).

138. Schliesslich sei der Vollstandigkeit halber darauf hingewiesen, dass ETA ihre Lieferun-
gen mechanischer Uhrwerke bereits in den Jahren 2012 und 2013 basierend auf durch die
WEKO verfiigten vorsorglichen Massnahmen reduzierte.'”®

B.3.4.2 Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse im Bereich
mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019

139. Nachfolgend wird die Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse bis 2019 —
basierend auf der durchgefuhrten Befragung von Marktteilnehmern (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119)
— einer Analyse unterzogen. Dazu wird in einem ersten Teil die Entwicklung der Wettbewerbs-
verhaltnisse beschrieben. Zweitens werden die in der urspringlichen Untersuchung sowie im
ersten Wiedererwagungsverfahren identifizierten und die in der Zwischenzeit neu erfolgten
Markteintritte analysiert. Drittens wird eine Analyse der Substituierbarkeit der von alternativen
Herstellern angebotenen mechanischen Uhrwerken vorgenommen. Schliesslich wird die Ein-
schatzung der befragten Marktteilnehmer zu den Wettbewerbsverhaltnissen wiedergegeben.

76 Vgl. RPW 2014/1, 217 Rz 15, 220 Rz 46, Swatch Group Lieferstopp; RPW 2011/3, 400, Swatch
Group Lieferstopp; RWP 2012/2, 260, Swatch Lieferstopp — Verldngerung der vorsorglichen Massnah-
men vom 6. Juni 2011.
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140. Swatch Group beanstandet in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats sowie
im damit eingereichten Gutachten (vgl. Rz 42 f.) Mangel der vorliegenden Untersuchung (vgl.
Rz 122 ff.), u.a. eine punktuell unrichtig angewandte Marktabgrenzung, was zu einer Verfal-
schung der Ergebnisse fuhre. Im Einzelnen moniert Swatch Group, dass teilweise Uhrwerke
nach ihrem Preis unterschieden wirden, die Produktion von ETA fir den Eigenbedarf der
Swatch Group teilweise mit einbezogen werde und punktuell zwischen einzelnen Kalibern dif-
ferenziert werde.'””

141. An dieser Stelle ist hierzu festzuhalten: Der nachfolgenden Analyse der Markt- und
Wettbewerbsverhaltnisse, wie auch der Analyse des Verhaltens der Kunden von ETA (vgl.
Rz 288 ff.) ist — wie Swatch Group selbst fordert'”® — die in der urspriinglichen Untersuchung
vorgenommene Marktabgrenzung (vgl. Rz 81) zugrunde gelegt. Dies bedeutet, dass der Markt
fur mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke aller Kaliber und Preis-
klassen analysiert wird."”® Auf die einzelnen von Swatch Group vorgebrachten Kritikpunkte
wird nachfolgend an entsprechender Stelle eingegangen (vgl. Rz 152 ff., Rz 214 f. sowie
Rz 402).

142. Auch Sellita dussert sich zur Marktabgrenzung und moniert, dass die angewandte
Marktabgrenzung zu weit und unrichtig sei, was sich bereits daraus ergebe, dass an verschie-
denen Stellen anerkannt werde, dass damit Produkte dem gleichen Markt zugewiesen wiirden,
die absolut keine Substitute zu ETA-Werken seien.'® Auch auf diesen von Sellita vorgebrach-
ten Kritikpunkt wird nachfolgend an entsprechender Stelle eingegangen (vgl. Rz 216 sowie
Rz 402).

B.3.4.2.1 Entwicklung der Wettbewerbsverhiltnisse
Produktionsmengen & -anteile

143. ImJahr 2019 wurden in der Schweiz insgesamt knapp [...] Mio. mechanische Uhrwerke
hergestellt, was einer Zunahme von 14 % im Vergleich zu 2011 entspricht (vgl. Tabelle A 1 im
Anhang). Betrachtet man die Zeitspanne von 2014 — als die evR in Kraft trat — bis 2019, so hat
die Produktionsmenge an mechanischen Uhrwerken um [...] % abgenommen. Dies ist darauf
zurtckzufiihren, dass die insgesamt produzierte Menge an mechanischen Uhrwerken in den
Jahren 2016 und 2017 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr stark sank (-[...] % bzw. -[...] %),
nachdem die Uhrenexporte 2015 nach einer flinfjahrigen starken Wachstumsphase erstmals
wieder riicklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.). Eine ahnliche Entwicklung ist in den Produktionsmen-
gen mechanischer Uhrwerke von ETA und Sellita zu beobachten.

144, Die Abbildung 5 zeigt die Produktionsmengen von ETA, Sellita und allen anderen
Herstellern mechanischer Uhrwerke zusammen in der Periode 2011 bis 2019.

Abbildung 5: Produktionsmengen mechanischer Uhrwerke 2011 bis 2019.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

145. ETA produzierte 2019 [...] Mio. mechanische Uhrwerke.'8' Im Vergleich zu 2011 blieb
die Produktionsmenge mechanischer Uhrwerk von ETA [...] (vgl. Tabelle A 1 im Anhang). Im
Vergleich zu 2014 — als die evR in Kraft trat — nahm die Produktionsmenge an mechanischen

77 Act. [...], Rz 9 f., Rz 94 f. sowie Beilage 1, S. 14 ff.

78 \/gl. insbesondere Act. [...], Rz 9, 94 f.

79 Vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 90 ff., 227 Rz 115 ff., Swatch Group Lieferstopp.

180 Act. [...], Rz 31 ff.

181 Swatch Group hat den Fragebogen im Februar 2019 beantwortet. Gemass Swatch Group ist die
Angabe der 2019 produzierten Menge eine damals geplante Menge. Act. [...].
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Uhrwerken von ETA um [...] % ab. Sellita produzierte im Jahr 2019 ungefahr [...] mechanische
Uhrwerke, eine [...] kleinere Menge als ETA. Sellita steigerte ihre Produktionsmenge von 2011
bis 2019 um [...] %. Betrachtet man den Zeitraum von 2014 bis 2019, so [...] die Produktions-
menge von Sellita um [...] % [...] (vgl. hierzu auch Rz 184 ff.). Alle anderen Hersteller produ-
zierten 2019 insgesamt ca. [...] Mio. mechanische Uhrwerke, was einer Zunahme von [...] %
bzw. [...] % im Vergleich zu 2011 bzw. 2014 entspricht. Ergédnzend seit an dieser Stelle auf
die Ausflihrungen in Rz 203 ff. verwiesen.

146. Wie im urspringlichen Entscheid wird nachfolgend in der Analyse des aktuellen Wett-
bewerbs unterschieden zwischen Herstellern mechanischer Uhrwerke, welche an Drittkunden
liefern, und solchen, welche mechanische Uhrwerke ausschliesslich fur den Eigengebrauch
herstellen (vgl. Rz 83 und Rz 86).

147. Wird die Gesamtheit der in der Schweiz hergestellten mechanischen Uhrwerke be-
trachtet, so ergeben sich fur das Jahr 2019 die in nachfolgender Abbildung 6 dargestellten
Produktionsanteile. In der Abbildung 6 einzeln aufgeflhrt werden die im urspringlichen Ent-
scheid bereits genannten Hersteller mechanischer Uhrwerke (vgl. Rz 84) sowie Hersteller me-
chanischer Uhrwerke, die im Jahr 2019 einen Produktionsanteil von mindestens 1 % aufwie-
sen. Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke werden unter der Kategorie «Andere»
zusammengefasst.

Abbildung 6: Produktionsanteile mechanische Uhrwerke 2019.

META [60-70]%
Rolex [10-20]%
W@ Sellita [10-20]%
@Richemont [0-5]%
Soprod [0-5]%
1 Patek Philippe [0-5]%
LVMH [0-5]%
STP [0-5]%
M Kenissi [0-5]%

Andere [0-5]%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.
Hinweis: Die ausgewiesenen Produktionsanteile sind mengenbasierte Anteile.

148. Der Abbildung 6 ist zu entnehmen, dass ETA im Jahr 2019 noch [60-70] % aller in der
Schweiz hergestellten mechanischen Uhrwerke produzierte. Auch im Jahr 2019 stellten Rolex
([10-20] %) und Sellita ([10-20] %) gréssere Mengen an mechanischen Uhrwerken her (vgl.
Rz 85). Neben den Herstellern mechanischer Uhrwerke, die im ursprunglichen Entscheid (vgl.
Rz 84 f.) bzw. im ersten Wiedererwagungsverfahren'®? bereits aufgefiihrt wurden, wie der Ri-
chemont-Gruppe ([0-5] %), Soprod ([0-5] %), Patek Philippe ([0-5] %), LVMH ([0-5] %) und

82 RPW 2016/4, 1042 Rz 47 f., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.
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der Swiss Technology Production SA (nachfolgend: STP; [0-5] %; vgl. Rz 164), ist neu die
Kenissi Manufacture SA (Tochtergesellschaft von Rolex; nachfolgend: Kenissi), welche [...]
mechanische Uhrwerke produziert, mit einem Produktionsanteil von [0-5] % zu nennen (vgl.
Rz 164). Rolex, welche mechanische Uhrwerke einzig fir ihnre Uhrenmarke Rolex produziert,
und Kenissi verfligten 2019 iber einen gemeinsamen Produktionsanteil von [10—-20] %."83

149. Die nachfolgende Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Produktionsanteile in den Jahren
2011 bis 2019.

Tabelle 1: Entwicklung Produktionsanteile mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ETA [70-80]%|[70-80]%|[70-80]%]|[70-80]%][70-80]%)| [60-70]%|[60-70]%| [60-70]%][60-70]%
Rolex [5-101% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% |[10-20]%|[10-20]%]|[10-20]%][10-20]%
Sellita [5-101% | [5-10]% | [5-10]% |[10-20]%]|[10-20]%][10-20]%|[10-20]%]|[10-20]%[10-20]%
Richemont [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Soprod [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Patek Philippe | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
LVVH [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
STP [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Kenissi [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Andere [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.
Hinweis: Die ausgewiesenen Produktionsanteile sind mengenbasierte Anteile.

150. Der Tabelle 1 ist zu entnehmen, dass ETA vor dem urspriinglichen Entscheid im Jahr
2013 ihren Produktionsanteil voribergehend leicht auf [70-80] % [...] (2010: [70-80] %, vgl.
Rz 85) und bis 2013 auf [70-80] % [...]. Der Produktionsanteil von Sellita nahm bis 2013 um
[...] Prozentpunkte auf [5-10] % [...] (2010: [5-10] %). Wahrend die Produktionsanteile von
Soprod, Patek Philippe, LVMH und STP bis 2013 [...] (2010: [0-5] %, [0-5] % bzw. [0-5] %),
sank der Anteil von Rolex um [...] Prozentpunkte auf [5-10] % (2010: [10-20] %) und [...] die
Richemont-Gruppe ihren Anteil auf [0-5] % (2010: [0-5] %).

151.  Nach dem urspriinglichen Entscheid im Jahr 2013 sank der Produktionsanteil von ETA
stetig bis 2019 auf [60-70] %. Der Produktionsanteil von Sellita [...] bis 2017 auf [10-20] %
und [...] bis 2019 [...] auf [10-20] %. Die Produktionsanteile der Richemont-Gruppe, von Sop-
rod, Patek Philippe und STP [...] 2014 bis 2019 [...] ([0-5] %, [0-5] %, [0-5] % bzw. [0-5] %).
Rolex steigerte ihren Produktionsanteil [...] bis 2017 auf [10-20] %; dieser [...] bis 2019 [...]
auf [10-20] %. lhre Tochtergesellschaft Kenissi[...] ihren Produktionsanteil von 2016 bis 2019
auf [0-5] %.

152. In diesem Zusammenhang ist darauf einzugehen, dass Swatch Group in ihrer Stellung-
nahme zum Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 42 f.) beanstandet, dass die Marktabgrenzung in
unzulassiger Weise und selektiv zulasten der Swatch Group geandert werde, indem die Uhr-
werksproduktion von ETA flir den Eigenbedarf der Swatch Group, bspw. in den Rz 143 ff,,
miteinbezogen werde. Es sei an der Marktabgrenzung der WEKO aus der urspriinglichen Ver-
fugung festzuhalten, wonach die Produktion von Uhrwerken fur den Eigenbedarf zur Feststel-
lung des Marktanteils nicht zu beriicksichtigen sei.8

183 Act. [...].
184 Act. [...], Rz 96 ff.
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1563. Hierzu ist zunachst zu wiederholen, dass der Analyse der Markt- und Wettbewerbsver-
haltnisse im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren die in der urspriinglichen Untersuchung
vorgenommene Marktabgrenzung (vgl. Rz 81) zugrunde gelegt ist und folglich der Markt fur
mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke aller Kaliber und Preisklas-
sen analysiert wird.'® Zudem ist Folgendes klarzustellen: Fur die vorliegende Analyse der
Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse wurden in analoger Weise zur urspringlichen Verfligung
(vgl. Rz 83 ff.) obenstehend die Produktionsanteile (vgl. Rz 143 ff.)'8 sowie nachfolgend die
Marktanteile (vgl. Rz 162 ff.) berechnet.'®” Bei der Berechnung der Marktanteile wurde in der
urspringlichen Untersuchung die Eigenproduktion nicht bertcksichtigt — wie in Rz 86 ausge-
fuhrt wird — und vorliegend analog vorgegangen, wie Swatch Group dies fordert. Bei der Be-
rechnung der Produktionsanteile als «Anteile an der Gesamtheit der in der Schweiz hergestell-
ten mechanischen Uhrwerke» wird konsequenterweise die Eigenproduktion mechanischer
Uhrwerke miteinbezogen.

154. Swatch Group moniert in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats (vgl.
Rz 42 f.) zudem eine unzuldssige Ungleichbehandlung, indem die Eigenbedarfskapazitaten
von Swatch Group, nicht aber die Eigenbedarfskapazitaten anderer Uhrenhersteller mit eige-
ner Werksproduktion, welche zurzeit an Dritte liefern, in die Analyse miteinbezogen wirden.
Dies kdme am eklatantesten darin zum Ausdruck, dass Kenissi als Tochtergesellschaft der
finanzstarken Rolex nicht als Wettbewerberin von ETA anerkannt werde. '8 Erstens ist klarzu-
stellen, dass fiir die vorliegende Analyse der Wettbewerbsverhaltnisse die Produktionsanteile,
wie auch die Kapazitatsanteile, und die Marktanteile fir alle Marktteilnehmer in gleicher Weise
berechnet wurden und somit in der Berechnungsart dieser Kennzahlen keineswegs eine Un-
gleichbehandlung von ETA und anderen Marktteilnehmern besteht. Bei der Produktionsan-
teilsberechnung wird die Eigenproduktion mechanischer Uhrwerke bei allen Marktteilnehmern
miteinbezogen, wahrend bei der Marktanteilsberechnung die Eigenproduktion bei keinem der
Marktteilnehmer beriicksichtigt wird. Um das von Swatch Group verwendete Beispiel von
Kenissi bzw. Rolex aufzunehmen, so ist zu wiederholen, dass Rolex mechanische Uhrwerke
einzig fur ihre Uhrenmarke Rolex produziert und mit ihrer Produktion fiir den Eigenbedarf im
Jahr 2019 einen Produktionsanteil von [10-20] % aufwies (vgl. Rz 148). lhre Tochtergesell-
schaft Kenissi produziert mechanische Uhrwerke einerseits fur die gruppenzugehdrige Mont-
res Tudor SA (nachfolgend: Montres Tudor) und flr Dritte und wies mit dieser Produktion (fir
den Eigenbedarf der Gruppe sowie flur die Belieferung Dritter) im Jahr 2019 einen Produkti-
onsanteil von [0-5] % auf (vgl. Rz 148). Die Rolex-Gruppe verfligte 2019 somit Uber einen
Produktionsanteil von [10-20] % (vgl. Rz 148).78 Kenissi beliefert Dritte mit mechanischen
Uhrwerken und wies mit ihrer Verkaufsmenge im Jahr 2019 einen Marktanteil von [0-5] % auf
(vgl. unten Rz 164). Da Rolex nur fur den Eigenbedarf produziert, verflgte die Rolex-Gruppe
2019 somit Uber einen Marktanteil von [0-5] %. Kenissi als Tochtergesellschaft von Rolex ist
somit — entgegen der Behauptung von Swatch Group — sehr wohl in der Analyse der Wettbe-
werbsverhaltnisse mitbertcksichtigt (vgl. auch Rz 181, Rz 284, Rz 373 sowie Rz 412). Zu be-
ricksichtigen ist jedoch, dass die von Kenissi produzierten mechanischen Uhrwerke nicht mit
Uhrwerken von ETA substituierbar sind (vgl. Rz 234) und die disziplinierende Wirkung von
Kenissi auf ETA somit u.a. aus diesem Grund eingeschrankt ist (vgl. hierzu auch Rz 214 ff.).

185 RPW 2014/1, 224 Rz 90 ff., 227 Rz 115 ff., Swatch Group Lieferstopp.

186 |m vorliegenden Wiedererwagungsverfahren wurden zusétzlich zu den Produktionsmengen auch die
Produktionskapazitaten der Hersteller mechanischer Uhrwerke erfragt und darauf basierend Kapazi-
tatsanteile berechnet (vgl. Rz 155 ff.).

187 Gleiches gilt Ubrigens fiir das erste Wiedererwagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.). RPW 2016/4, 1041
Rz 46 ff., 1043 Rz 52 ff. Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch Swatch
Group Lieferstopp.

188 Act. [...], Rz 10 sowie Rz 98.

189 Bei den Kapazitatsanteilen zeigt sich das gleiche Bild. So verfiigt die Rolex-Gruppe 2019 lber einen
Kapazitatsanteil von [10-20] % (Rolex: [10-20] %, Kenissi: [0-5] %; vgl. unten Rz 159).
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Produktionskapazitédten

155. In der Marktbefragung im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren wur-
den zusatzlich zu den Produktionsmengen auch die Produktionskapazitaten der Hersteller me-
chanischer Uhrwerke erfragt. Im Jahr 2019 wiesen die Hersteller mechanischer Uhrwerke in
der Schweiz insgesamt eine Produktionskapazitat von knapp [...] Mio. Stiick auf. Dies ent-
spricht einer Zunahme von 16 % im Vergleich zu 2011, in welchem die gesamten Produktions-
kapazitaten einen Umfang von knapp [...] Mio. Stiick hatten (vgl. Tabelle A 2 im Anhang).
Betrachtet man die Zeitspanne von 2014 — als die evR in Kraft trat — bis 2019, so nahmen die
gesamten Produktionskapazitaten um [...] % ab, was als eine Anpassung in Folge der in den
Jahren 2015 und 2016 ricklaufigen Uhrenexporte (vgl. Rz 132 ff.) zu sehen ist.'° Eine ahnli-
che Entwicklung ist wiederum bei den Produktionskapazitaten mechanischer Uhrwerke von
ETA und Sellita zu beobachten.

156. Die Abbildung 7 zeigt die Produktionskapazitdten von ETA, Sellita und allen anderen
Herstellern mechanischer Uhrwerke zusammen in der Periode 2011 bis 2019.

Abbildung 7: Produktionskapazitaten mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

157. ETA wies 2011 eine Produktionskapazitat von [...] Mio. mechanischen Uhrwerken
auf.'®" Nach einer Erhéhung der Produktionskapazitaten auf [...] Mio. Stlick im Jahr 2015, [...]
ETA diese bis 2019 wiederum [...] (vgl. Tabelle A 2 im Anhang). Laut Swatch Group ist die [...]
der Produktionskapazitat im Jahr 2016 hauptsachlich auf [...] sowie auf die Reduktion der Lie-
ferverpflichtung geméss evR von 75 % auf 65 % zurlickzufiihren.'®? Sellita steigerte ihre Pro-
duktionskapazitat von 2011 (knapp [...] Stlck) bis 2019 um [...] % und wies 2019 eine Pro-
duktionskapazitat von rund [...] Stlick auf. Sellita wies somit 2019 eine [...] kleinere Produkti-
onskapazitat auf als ETA (vgl. hierzu auch Rz 184 ff.). Betrachtet man [...] den Zeitraum von
2014 bis 2019, so nahm die Produktionskapazitat von Sellita um [...] % [...]. Alle anderen Her-
steller wiesen 2019 insgesamt Produktionskapazitaten von ca. [...] Mio. Stick auf, was einer
Zunahme von [...] % bzw. [...] % im Vergleich zu 2011 bzw. 2014 entspricht. Erganzend sei
auf die Ausfihrungen in Rz 206 ff. verwiesen.

158. Die nachfolgende Tabelle 2 zeigt die Kapazitdtsanteile einzelner Hersteller mechani-
scher Uhrwerke im Jahr 2019 sowie deren Entwicklung seit 2011. In der Tabelle 2 einzeln
aufgeflhrt werden Hersteller mechanischer Uhrwerke, die im Jahr 2019 einen Kapazitatsanteil
von mindestens 1 % aufwiesen. Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke werden unter
der Kategorie «Andere» zusammengefasst.

%0 Die gesamte Produktionskapazitat sank in den Jahren 2016 bzw. 2017 um [...] % bzw. [...] %.

191 Gemass Swatch Group bezieht sich die Produktionskapazitat auf die Montage der mechanischen
Uhrwerke, [...]. Act. [...].

92 Act. [...].



Tabelle 2: Entwicklung Kapazitatsanteile mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ETA [70-80]% [70-80]%] [60-70]%| [60-70]%| [60-70]%| [60-70]%| [60-70]% [60-70]%| [60-70]%
Rolex [5-10]% | [5-101% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% |[10-20]%]|[10-20]%]|[10-20]%
Sellita [5-10]% | [5-10]% | [5-10]% |[10-20]%]|[10-20]%|[10-20]%] [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
Richemont [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Soprod [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
LVMH [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
STP [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Kenissi [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Andere [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [5-10]% | [0-5]% | [0-5]% | [5-10]%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.
Hinweis: Die ausgewiesenen Kapazitdtsanteile sind mengenbasierte Anteile.

159. Die Tabelle 2 zeigt ein ahnliches Bild wie Tabelle 1 mit den Produktionsanteilen. Im
Jahr 2019 verfugten ETA Uber [60-70] % und Sellita Uber [5-10] % der gesamten Produktions-
kapazitaten in der Schweiz. Neben ETA und Sellita weist noch Rolex gréssere Produktionska-
pazitaten auf, die 2019 einen Anteil von [10-20] % der gesamten Produktionskapazitaten aus-
machten. Rolex und ihre Tochtergesellschaft Kenissi (vgl. Rz 164) verfiigten im Jahr 2019 ge-
meinsam Uber [10-20] % der gesamten Produktionskapazitaten. Die weiteren Hersteller me-
chanischer Uhrwerke, wie Richemont, Soprod, LVMH oder STP verfligten 2019 jeweils iber
Kapazitatsanteile im Bereich von [0-5] %.

160. Betrachtet man die Entwicklung der Kapazitatsanteile, so ist ersichtlich, dass der Anteil
an den gesamten Produktionskapazitaten von ETA vor dem urspriinglichen Entscheid von
[70-80] % im Jahr 2011 auf [60-70] % im Jahr 2013 sank, wahrenddessen der Anteil von Sel-
lita 2011 bis 2013 von [5—-10] % auf [5-10] % [...]. Die Kapazitatsanteile von Rolex, Soprod,
LVMH und STP [...] bis 2013 [...] ([5-10] %, [0-5] %, [0-5] % bzw. [0-5] %), wahrend diejeni-
gen von Richemont um [...] Prozentpunkte auf [0-5] % [...].

161. Nach dem urspriinglichen Entscheid im Jahr 2013 [...] der Kapazitatsanteil von ETA
von [60—70] % im Jahr 2014 auf [60—70] % im Jahr 2019. Der Kapazitatsanteil von Sellita nahm
in dieser Periode von [10-20] % auf [5—10] % ab. Die Kapazitatsanteile von Rolex erhdhten
sich von 2014 bis 2019 von [5—-10] % auf [10-20] %. Die Kapazitatsanteile ihrer Tochtergesell-
schaft Kenissi [...] von [...] [0-5] % auf [0-5] %. Die Produktionskapazitaten von Richemont,
Soprod, LVMH und STP [...] in dieser Periode [...] ([0-5] %, [0-5] %, [0-5] % bzw. [0-5] %).

Verkaufsmengen & Markanteile

162. Hersteller mechanischer Uhrwerke, die nur flr den Eigengebrauch (d.h. fir ihre eige-
nen Uhrenmarken) produzieren, stellen fiir die Marktgegenseite'® momentan keine Alternati-
ven dar und stehen somit nicht in Konkurrenz zu ETA. In der urspringlichen Untersuchung
wurde die Eigenproduktion fiir die Berechnung der Marktanteile nicht berticksichtigt (vgl. Rz 83
und Rz 86); die Marktanteilsberechnung wurde vorliegend analog vorgenommen.'% Bereits an
dieser Stelle sei vorwegnehmend festgehalten, dass die Tatsache, dass die Eigenproduktion
bei der Marktanteilsberechnung — analog zur urspringlichen Untersuchung — nicht bertcksich-
tigt wird, nicht bedeutet, dass die Produktionsmengen der Uhrwerkshersteller oder auch deren
Produktionskapazitaten bei der Beurteilung der Frage, ob ETA nach wie vor marktbeherr-
schend ist, vorliegend nicht mit zu bertcksichtigen waren (vgl. insbesondere Rz 415 ff.).

193 vgl. Fn 115.
194 Auf die Bedeutung der Eigenproduktion mechanischer Uhrwerke verschiedener Uhrenhersteller wird
an anderer Stelle eingegangen (vgl. Rz 329 ff.).
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163. Bei Betrachtung der Mengen mechanischer Uhrwerke, welche von Uhrwerksherstellern
an Dritte verkauft werden, ergeben sich fir das Jahr 2019 die in der Abbildung 8 dargestellten
Marktanteile. In der Abbildung 8 einzeln aufgefuhrt werden die im urspringlichen Entscheid
bereits genannten Marktteilnehmer (vgl. Rz 87) sowie Marktteilnehmer mit einem Marktanteil
von mindestens 1 % im Jahr 2019. Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke, die ihre
Uhrwerke an Dritte verkaufen, werden unter der Kategorie «Andere» zusammengefasst.

Abbildung 8: Marktanteile mechanische Uhrwerke 2019.

META [30-40]%

@ Sellita [50-60]%
Soprod [0-5]%
STP [0-5]%

B Kenissi [0-5]%

@ Concepto [0-5]%

Vaucher [0-5]%

Andere [0-5]%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

Hinweise: Die ausgewiesenen Marktanteile sind mengenbasierte Anteile. Die Marktanteile von ETA basieren auf den in den je-
weiligen Jahren effektiv an Dritte gelieferten Mengen mechanischer Uhrwerke, d.h. diese beinhalten auch Lieferungen
von Ruckstanden aus dem jeweiligen Vorjahr.

164. Die Abbildung 8 zeigt, dass ETA im Jahr 2019 noch einen Marktanteil von [30—40] %
aufwies (vgl. auch Rz 175 ff.). Sellita, welche in der urspriinglichen Untersuchung als zweit-
grosster Marktteilnehmer identifiziert wurde, wies 2019 einen Marktanteil von [50-60] % auf
(vgl. auch Rz 170 ff. und Rz 184 ff.). Soprod verfugte im Jahr 2019 Uber einen Marktanteil von
[0-5] % (vgl. auch Rz 187 ff.). STP, welche im ersten Wiedererwagungsverfahren (mit einem
Marktanteil von [0-5] % im Jahr 2015) als Marktteilnehmer genannt wurde'®®, gehort zur Fos-
sil-Gruppe und verflgte 2019 [...] Uber einen Marktanteil von [0-5] % (vgl. auch Rz 190 f.). Die
Tochtergesellschaft von Rolex, Kenissi, welche [...] mechanische Uhrwerke einerseits fur
Montres Tudor — ebenfalls eine Tochtergesellschaft von Rolex, welche die Uhren der Marke
Tudor produziert und verkauft — und andererseits fir Dritte produziert (vgl. Rz 194), verflgte
im Jahr 2019 Uber einen Marktanteil von [0-5] %.'% Die Concepto Watch Factory SA (nach-
folgend: Concepto) und die Vaucher Manufacture Fleurier S.A. (nachfolgend: Vaucher; vgl.
Rz 198), zwei Marktteilnehmer, die bereits zum Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung
aktiv waren, wiesen 2019 Marktanteile von jeweils [0-5] % auf. Schliesslich sei erganzend
erwahnt, dass die Ronda AG (nachfolgend: Ronda; vgl. Rz 192 {.), welche im ersten Wieder-
erwagungsverfahren als Markteintreter genannt wurde und damals plante, Ende 2016 ein

195 RPW 2016/4, 1042 Rz 48, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.
19 Act. [...].

57



neues mechanisches Uhrwerk auf den Markt zu bringen,'%” 2019 einen Marktanteil von unter
[0-5] % aufwies.

165. Die nachfolgende Tabelle 3 zeigt die Marktanteilsentwicklung in den Jahren 2011 bis
2019.

Tabelle 3: Entwicklung der Marktanteile mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ETA [70-80]%][70-80]%) [60-70]%][50-60]%|[50-60]%|[50-60]%| [40-50]%|[40-50]%|[30-40]%
Sellita [20-30]%][20-30]%) [30-40]%] [30-40]%|[30-40]% [30-40]%[40-50]%)|[40-50]% [50-60]%
Soprod [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
STP [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Kenissi [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Concepto [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Vaucher [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Andere [0-5]% | [0-5% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

Hinweise: Die ausgewiesenen Marktanteile sind mengenbasierte Anteile. Die Marktanteile von ETA basieren auf den in den je-
weiligen Jahren effektiv an Dritte gelieferten Mengen mechanischer Uhrwerke, d.h. diese beinhalten auch Lieferungen
von Ruckstanden aus dem jeweiligen Vorjahr.

166. Bereits vor dem urspriinglichen Entscheid im Jahr 2013 sank der Marktanteil von ETA
Uber die Periode 2010 bis 2013 auf [60-70] % (2010: [80-90] %, vgl. Rz 87). Sellita erhdhte in
diesem Zeitraum ihren Marktanteil massiv auf [30—-40] % (2010: [10-20] %). Die Marktanteile
von Soprod, STP, Concepto und Vaucher erfuhren in dieser Periode [...] und betrugen um die
[0-5] %.

167. Nach dem urspriinglichen Entscheid nahm der Marktanteil von ETA 2014 um weitere
[...] Prozentpunkte auf [50—60] % ab und sank nach einer voribergehenden leichten [...] im
Jahr 2015 ([50-60] %) bis ins Jahr 2018 auf [40-50] %. Im Jahr 2019 nahm der Marktanteil
von ETA massiv um [...] Prozentpunkte auf [30—40] % ab. [...] Sellita ihren Marktanteil im Jahr
2014 auf [30—40] % und erhohte diesen nach einem voribergehenden [...] von [...] Prozent-
punkten im Jahr 2015 auf [40-50] % im Jahr 2018. Im Jahr 2019 wies Sellita einen Marktanteil
von [50-60] % auf. Die Marktanteilsentwicklung zeigt auf, dass ETA und Sellita im Jahr 2017
den Markt zu ungefahr gleichen Teilen bedienten (vgl. auch Rz 301 ff.). Soprod konnte ihren
Marktanteil bis 2015 leicht [...], [...] und [...] ihren Marktanteil wieder bis auf [0-5] % im Jahr
2019. STP gelang es bis 2015 einen Marktanteil von [0-5] % zu erreichen; danach verzeich-
nete STP [...] und wies 2019 schliesslich einen Marktanteil von [0-5] % auf. Die Marktanteile
von Concepto und Vaucher blieben auch in dieser Periode [...]. Kenissi, welche ihre mechani-
schen Uhrwerke [...] an Dritte verkaufte, erreichte bis 2019 einen Marktanteil von [0-5] %.

168. Der Vollstandigkeit halber wird an dieser Stelle auch auf die Veranderung des Her-
findahl-Hirschmann-Index (HHI) eingegangen, welcher in der urspringlichen Untersuchung
herangezogen wurde, um die Konzentration im Markt fur mechanische Uhrwerke zu illustrieren
(vgl. Rz 92). Die Tabelle 4 gibt die Entwicklung des HHI — basierend auf den oben aufgefiihrten
Marktanteilen (vgl. oben Rz 163 ff.) — im Markt fir mechanische Uhrwerke im Zeitraum 2011
bis 2019 wieder.

197 RPW 2016/4, 1047 Rz 75, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwédgungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.
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Tabelle 4: Entwicklung HHI mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
HHI | 6'300 [ 5700 | 5'200 | 4'600 | 4'700 | 4700 | 4'400 | 4'400 | 400

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

169. Es zeigt sich, dass die Konzentration im Markt von 2010 auf 2011 zunimmt (2010:
5'900; vgl. Rz 92) und bis 2014 abnimmt. Nach einer leichten Konzentrationszunahme im Jahr
2015, sinkt die Konzentration im Markt bis ins Jahr 2019. Jedoch ist die Marktkonzentration
mit einem HHI von 4’100 auch im Jahr 2019 verglichen zu 2014 — als die evR in Kraft trat —
immer noch als hoch einzustufen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in der Periode 2014
bis 2019, wie auch bereits zuvor, im Wesentlichen eine Marktanteilsverschiebung von ETA zu
Sellita stattfand (vgl. 165 ff.). Der Marktanteil von Sellita nahm von 2011 bis 2019 um [...] Pro-
zentpunkte zu, wahrend der Marktanteil von ETA in dieser Periode um [...] Prozentpunkte ab-
nahm.

170. Die Abbildung 9 zeigt die Verkaufsmengen von ETA, Sellita und allen anderen Her-
stellern mechanischer Uhrwerke, welche diese an Dritte verkaufen, zusammen in der Periode
2011 bis 2019.

Abbildung 9: Verkaufsmengen mechanischer Uhrwerke 2011 bis 2019.
[...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

171. Betrachtet man die von Sellita verkaufte Menge mechanischer Uhrwerke, so ist ersicht-
lich, dass dieser Marktanteilszunahme eine mengenmassige Zunahme von ca. [...] Stlick ent-
spricht: Sellita verkaufte im Jahr 2011 ca. [...] und im Jahr 2019 ca. [...] mechanische Uhr-
werke, was einer Zunahme um [...] % entspricht (vgl. auch Tabelle A 3 im Anhang). Von 2011
bis 2014 konnte Sellita ihre Verkaufsmenge stetig steigern. Im Zeitraum 2014 bis 2019 nahm
die Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke von Sellita [...] von ca. [...] im Jahr 2014 bis 2019
um[...]1 % [...].

172. In der gleichen Zeitspanne erfuhr die Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke von
ETA einen starken Riickgang. Betrug die Verkaufsmenge von ETA im Jahr 2011 noch ca.
[...] Mio., so verkaufte ETA 2019 noch ca. [...] mechanische Uhrwerke an Dritte (vgl. auch
Tabelle A 3 im Anhang), was einer Abnahme um [...] % entspricht. In der Periode 2014 bis
2019 nahm die Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke von ETA von ungefahr [...] Mio. im
Jahr 2014 bis 2019 um [...] % ab.

173. Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke, die diese an Dritte verkaufen, steiger-
ten ihre Verkaufsmenge in der Periode 2011 bis 2019 von ca. [...] auf knapp [...], was einer
Zunahme um [...] % entspricht (vgl. auch Tabelle A 3 im Anhang). Betrachtet man die Entwick-
lung der insgesamt an Dritte verkauften Menge mechanischer Uhrwerke, so wird ersichtlich,
dass das Marktvolumen von 2011 bis 2019 um 41 % abnahm. Wahrend im Jahr 2011 noch
insgesamt ca. [...] Mio. mechanische Uhrwerke an Dritte verkauft wurden, entsprach das
Marktvolumen 2019 noch ca. [...] Mio. Stick. In den Jahren 2016 und 2017 sank das Markt-
volumen jeweils sehr stark (-[...] % bzw. -[...] %), nachdem die Uhrenexporte 2015 nach einer
funfjahrigen starken Wachstumsphase erstmals wieder riicklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.).

174. Der Marktanteil von Sellita in der H6he von [50-60] % im Jahr 2019 ist somit zwar auf
eine leichte Erhéhung der Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke seit 2011, aber auch auf
die Abnahme des Marktvolumens mit gleichzeitiger starker Abnahme der Verkaufsmenge me-
chanischer Uhrwerke von ETA zurlickzufihren.
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175. Die Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke von ETA wie auch der Marktanteil von
ETA nahmen in der Periode 2011 bis 2019 ab. Die Tabelle 5 zeigt die Entwicklung des Markt-
anteils von ETA in dieser Periode. Insbesondere im Jahr 2019 wies der Marktanteil von ETA
eine starke Abnahme um [...] Prozentpunkte bzw. um [...] % auf.

Tabelle 5: Entwicklung Marktanteil ETA mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Marktanteil ETA|[70-80]%][70-80]%[60-70]%[50-60]%[50-60]%|[50-60]%|[40-50]%|[40-50]%|[30-40]%
Ain %-Punkten| - [.] [.] [.] [L.] [.] [.] [.] [L.]
Ain % - [.] [L.] [.] [L.] [.] [.] [.] [.]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

176. Der Grund fur diese Uberaus starke Abnahme des Marktanteils von ETA im Jahr 2019
ist eine konkrete Verhaltenséanderung von Swatch Group bzw. ETA bei der Umsetzung der
evR im Jahr 2019. Erstens hat Swatch Group bzw. ETA fir das Jahr 2019 [...] keine abwei-
chenden Vereinbarungen mit KMUs i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR abgeschlossen (vgl. Rz 7, Rz 136 f.
und Rz 319 ff.)."® Zweitens hat Swatch Group bzw. ETA die Bestellfristen gemass
Ziff. 6 lit. e evR im Jahr 2019 erstmals strikt durchgesetzt, d.h. Bestellungen, die nach dem
30. Juni 2018 eingegangen sind, wurden nicht mehr akzeptiert.'®° [...].20

177. Die geschilderte Verhaltensanderung von Swatch Group bzw. ETA hatte Auswirkungen
auf [...] Kunden und betraf ein Bestellvolumen von insgesamt [...] Stick. Im Detail verzichtete
Swatch Group bzw. ETA auf den Abschluss von abweichenden Vereinbarungen i.S.v.
Ziff. 4 lit. b evR im Umfang von [...] Stick, [...].2%!

178. Berlcksichtigt man diese von Swatch Group bzw. ETA aufgrund ihrer Verhaltensande-
rung bei der Umsetzung der evR im Jahr 2019 nicht bediente Nachfrage bei der Marktanteils-
berechnung, ergeben sich die in Tabelle 6 aufgeflihrten theoretischen Marktanteile fir das
Jahr 2019.

Tabelle 6: Marktanteile mechanische Uhrwerke 2019 — Umsetzung evR.

Unternehmen| Referenz AATUIEUR

Alle 4b 6e [---]
ETA [30-40]% | [40-50]% | [30-40]% | [30-40]% [...]%
Sellita [50-60]% | [40-50]% | [40-50]% | [50-60]% [..]1%
Andere [10-201% | [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% [..]1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

Hinweis: Referenz: Die Marktanteilsangaben beziehen sich auf Tabelle 3. Alle: Die zugrundeliegende Marktanteilsberechnung
berlicksichtigt das gesamte von der Verhaltensanderung von Swatch Group bzw. ETA betroffene Bestellvolumen (vgl.
Rz 177). 4b: Die zugrundeliegende Marktanteilsberechnung berticksichtigt die Mengen, welche im Rahmen von abwei-
chenden Vereinbarungen i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR bestellt worden wéaren. 6e: Die zugrundeliegende Marktanteilsberech-
nung berticksichtigt die verspateten Bestellungen. [....]

179. Werden die Mengen mechanischer Uhrwerke, welche im Rahmen von abweichenden
Vereinbarungen i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR bestellt worden waren, bei der Marktanteilsberechnung
berlcksichtigt, so ergibt sich ein Marktanteil fur ETA im Jahr 2019 von [30—40] %. Werden

198 Vgl. Act. [...] sowie [...].

199 Vgl [...].

200 [...]. Vgl. Act. [...] sowie [...].
201 Vgl [...].
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einzig die verspateten Bestellungen (Ziff. 6 lit. e evR) beriicksichtigt, so resultiert ein Marktan-
teil fir ETA von [30—40] % im Jahr 2019. [...].

Zwischenfazit

180. Als erstes Zwischenfazit l1asst sich somit festhalten, dass sich die insgesamt in der
Schweiz produzierte Menge mechanischer Uhrwerke seit 2011 um 14 % erhoht hat; dies ob-
wohl die Gesamtproduktionsmenge in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund der in den voran-
gehenden Jahren ricklaufigen Uhrenexporte abnahm (vgl. Rz 143). Gleiches gilt fiir die Pro-
duktionskapazitaten der Schweizer Hersteller mechanischer Uhrwerke, welche von 2011 bis
2019 — mit zwischenzeitlichen Anpassungen — um 16 % zunahmen (vgl. Rz 155). Das Markt-
volumen, d.h. die insgesamt an Dritte verkaufte Menge mechanischer Uhrwerke, sank von
2011 bis 2019 um 41 %, wobei dieses insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund
der in den vorangehenden Jahren ricklaufigen Uhrenexporte stark abnahm (vgl. Rz 173).

181. Der aktuelle Wettbewerb hat sich von 2010 bis 2019 insofern geéandert, als dass ETA
wesentlich an Marktanteilen verloren hat (vgl. jedoch Rz 175 ff.) und Sellita ihren Marktanteil
merklich erhéhen konnte (vgl. jedoch Rz 170 ff.). Die Produktionsanteile wie auch die Kapazi-
tatsanteile der beiden wichtigsten Marktteilnehmer — welche bei der Beurteilung der Frage, ob
ETA nach wie vor marktbeherrschend ist, mit zu bertcksichtigen sind (vgl. Rz 393 ff.) — haben
sich in dieser Periode aber nicht in gleichem Ausmasse verandert. Der Produktionsanteil von
ETA ist gesunken, betrug aber im Jahr 2019 immer noch [...] der von Sellita produzierten
Menge (vgl. Rz 145 und Rz 148). Gleiches gilt fur die Kapazitatsanteile von ETA und Sellita
(vgl. Rz 157 und Rz 159). Soprod und STP konnten ihre Marktanteile seit 2010 bzw. 2011
leicht erhdhen; alle anderen damals bereits aktiven Marktteilnehmer verfiigten auch 2019 noch
Uber Marktanteile von maximal [0-5] %. Das gilt insbesondere fiir Ronda, die ihren Markteintritt
2016 plante. Mit Kenissi ist ein Unternehmen (mit einem Marktanteil von dber 1 % im Jahr
2019) neu im Markt aktiv (vgl. Rz 148).

B.3.4.2.2 Analyse der Markteintritte

182. Im Rahmen der Analyse des potentiellen Wettbewerbs im urspriinglichen Entscheid
wurden u.a. vergangene und damals aktuelle Expansionsprojekte, insbesondere auch die da-
mals erfolgten Markteintritte, geprift (vgl. Rz 97 f.). Die damalige Analyse zeigte auf, dass po-
tentielle Konkurrenz in Form von Expansionsabsichten von bestehenden Anbietern bis zu ei-
nem gewissen Grad vorhanden sei, allféllige Markteintritte jedoch einen Zeithorizont von min-
destens sieben bis zehn Jahren brauchten, bis sie konkurrenzfahige Produkte zu ETA-
Uhrwerken anbieten kénnten.2%2 Im ersten Wiedererwagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.) wurde
eine erste Uberpriifung dieser damals analysierten Markteintritte durchgefiihrt und eine Ana-
lyse von zu diesem Zeitpunkt neuen bzw. geplanten Markteintritten gemacht.2%3

183. Nachfolgende Ausfiihrungen geben einen Uberblick einerseits tiber die in der urspriing-
lichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwagungsverfahren analysierten und anderer-
seits Uber die in der Zwischenzeit neu erfolgten Markteintritte und ziehen ein erstes Zwischen-
fazit.204

202 ygl. RPW 2014/1, 238 Rz 196 ff., Swatch Group Lieferstopp.

203 RPW 2016/4, 1046 Rz 65 ff., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.

204 In der Marktbefragung im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren wurden Hersteller
mechanischer Uhrwerke auch nach ihren Auf- und Ausbauversuchen der eigenen Produktion fiir den
Verkauf an Dritte sowie den Eigengebrauch gefragt (vgl. hierzu auch Rz 329 ff.).
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Analyse der Markteintritte

184. Sellita produziert mittlerweile neun Kaliberfamilien und bietet darunter flir sieben der
zehn meistverkauften Kaliber von ETA Substitute in einem ahnlichen Preissegment an (vgl.
Rz 238 ff. und Rz 248 ff.). Im Vergleich zu 2013 bietet Sellita 2019 auch Substitute fir die
Kaliber 2895-2 (SW360-1) und 2893-2 (SW330-1) von ETA an (vgl. Rz 89)?%. Ein Substitut
zum Kaliber 26712%, das SW100, [...].2%7

185. Sellita beabsichtigte wahrend der urspriinglichen Untersuchung, ihre Produktions-
menge zu erhéhen und deshalb bis [...] zu investieren.?%¢ Im Jahr 2015 wahrend des ersten
Wiedererwagungsverfahrens [...] Sellita [...]. Sellita gab an [...].2%° Sellita steigerte ihre Pro-
duktionsmenge von 2011 bis 2019 um [...] %. Betrachtet man lediglich den Zeitraum von 2014
bis 2019, so nahm die Produktionsmenge von Sellita um [...] % [...]. Sellita produzierte und
verkaufte in den Jahren 2014 und 2015 [...] ca. [...] mechanische Uhrwerke, die Produktions-
und Verkaufsmenge von Sellita [...] bis 2018 wieder und lag 2019 [...] bei ca. [...] mechani-
schen Uhrwerken. Gemass Angaben von Sellita waren ihre Produktionskapazitaten seit 2011
[...], womit die genannte Produktionssteigerung auch der Kapazitatssteigerung von Sellita ent-
spricht (vgl. Rz 145, Rz 157 und Rz 171 sowie Tabelle A 1 bis Tabelle A 3 im Anhang).?'®
Sellita erreichte somit die von ihr geplante Kapazitats- und Produktionserhéhung nur teilweise.

186. Sellita erklart dies einerseits mit der gednderten Nachfrage und andererseits damit,
dass die damaligen Wachstumsplane darauf basierten, (neben Assortiments von Nivarox)
selbst produzierte Assortiments verwenden zu kénnen.?' [...] (vgl. auch Rz 368 ff).212

187. Soprod (vgl. Rz 90) plante wahrend der urspringlichen Untersuchung die Produktion
von Uhrwerken bis ins Jahr 2015 auf ungefahr [...] Stlck pro Jahr auszuweiten und mehrere
Variationen des Kalibers anzubieten.?'3 Im April 2014 kommunizierte die Festina-Gruppe, dass
sie zu einem wichtigen Akteur im Geschaft mit Uhrwerken werden méchte und die Gruppe im
Jahr 2013 170°000 mechanische Werke hergestellt und ein Potential von 400°‘000 Uhrwerken
habe. Soprod sei verantwortlich fiir die Basiswerke, Manufacture horlogére Vallée de Joux SA
(nachfolgend: MHVJ) fir das obere Spektrum, und die neu gegriindete (aus MHVJ ausgeglie-
derte) Manufacture des Spiraux et Echappements SA (nachfolgend: MSE) stelle die Spiralen
und Hemmungen her.?'* Die im ersten Wiedererwagungsverfahren 2015 durchgefiihrte Befra-
gung zeigte, dass MHVJ [...].2"°

205 F{ir weitere drei Kaliber von ETA, die nicht zu den zehn meistverkauften Uhrwerken von ETA geho-
ren, bietet Sellita ebenfalls ein Substitut an (vgl. Tabelle A 7 im Anhang).

206 Bei diesem Kaliber handelt es sich um ein mechanisches Uhrwerk mit automatischem Aufzug (beid-
seitig aufziehend), mit einer Gangreserve von 38 Stunden, Datumsanzeige und Sekundenstopp-Vor-
richtung. Das Kaliber 2671 wird bei Damenuhren verwendet. Vgl. https://www.uhren-wiki.de/in-
dex.php?title=ETA_2671 (13.7.2020).

207 Act. [...].

208 RPW 2014/1, 238 Rz 197 ff., Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] aus Aktenverzeichnis der urspriing-
lichen Untersuchung (nachfolgend: urspriingliches AV).

209 RPW 2016/4, 1046 Rz 66 ff., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act.[...] aus Aktenverzeichnis des ersten Wiedererwdgungsverfahrens
(nachfolgend: AV erstes Wiedererwagungsverfahren).

210 Act. [...].

21 vgl. hierzu auch RPW 2014/1, 248 Rz 262, Swatch Group Lieferstopp.

212 Act. [...].

213 RPW 2014/1, 239 Rz 200, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] urspriingliches AV.

214 Vgl. NZZ vom 2.4.2014, http://www.nzz.ch/wirtschaft/bereit-fuer-die-uhrwerk-offensive-1.18275911
(13.7.2020).

215 RPW 2016/4, 1046 Rz 69, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] AV erstes Wiedererwagungsverfahren.
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188. Soprod produziert heute zwei mechanische Uhrwerke; hauptsachlich das Kaliber M100
(frher A10), ein Substitut flir das Kaliber 2892-A2 von ETA, sowie [...] das darauf basierende
Kaliber C125, welches mit dem mechanischen Uhrwerk 2893 von ETA substituierbar ist (vgl.
Rz 238 ff.). Die Preise der von Soprod verkauften Substitute sind hdher als diejenigen der
entsprechenden Uhrwerke von ETA (vgl. Rz 248 ff.). Die Festina-Gruppe Ubernahm [...] die
Aktiven der Technotime SA (nachfolgend: Technotime; vgl. Rz 201), darunter das Uhrwerk-
sprojekt Newton, ein technisches Substitut flir das Kaliber 2824 von ETA. Soprod gab an, [...]
und zu einem Preis von ca. [...] CHF auf den Markt zu bringen.?'® Die Entwicklung und Her-
stellung eines weiteren Kalibers, M200, wurde laut Soprod nicht weiterverfolgt; die Produkti-
onsaufnahme hange davon ab, ob die Lieferverpflichtung von ETA auslaufe oder nicht. Soprod
verflugte gemass eigenen Angaben im Zeitraum 2011 bis 2019 Uber eine [...] jahrliche Produk-
tionskapazitat von [...] Stlick?'?, was [...] der Kapazitaten von ETA entspricht. Eine Ausweitung
der Produktionskapazitaten wurde [...]. Die bestehenden Produktionskapazitaten von Soprod
waren wahrend der gesamten Periode 2011 bis 2019 [...] zu [...] [...] % ausgelastet. Soprod
produzierte und verkaufte im Jahr 2014 ca. [...] mechanische Uhrwerke. Die Produktions- und
Verkaufsmenge von Soprod [...] bis 2016 um fast [...] % und erreichte anschliessend bis 2019
[...] einen Umfang von [...] mechanischen Uhrwerken (vgl. Tabelle A 1 bis Tabelle A 3 im
Anhang)?'8, was einem Marktanteil von [0-5] % im Jahr 2019 entspricht (vgl. Rz 163 ff.). Die
geplante Produktionserhéhung wurde [...] nicht erreicht.

189. Soprod begriindet dies damit, dass potentielle Nachfrager aufgrund der Monopolstel-
lung von ETA und Sellita keine alternativen Hersteller suchen wiirden, da ETA aufgrund ihrer
dominanten Stellung im Markt flir mechanische Uhrwerke und Sellita aufgrund ihres Bezugs
von Assortiments bei Nivarox ihre mechanischen Uhrwerke zu «Dumping-Preisen» anbieten
wlrden. Soprod verwendet Assortiments von MSE, welche ebenfalls zur Festina-Gruppe ge-
hort, deren Produktionskosten gemass Aussage von Soprod mehr als [...] des Verkaufspreises
fur ein Standard-Assortiment von Nivarox betragen. Soprod gab denn auch an, in der Periode
2014 bis 2019 keinen bedeutenden Neukunden gewonnen zu haben.?'°

190. STP, welche im ersten Wiedererwagungsverfahren als Marktteilnehmer genannt wurde
(vgl. Rz 164), begann 2006 mit der Entwicklung eines Basiswerkes STP1-11, welches in tech-
nischer Hinsicht mit den Werken ETA 2824 und Sellita SW200 austauschbar ist (vgl.
Rz 238 ff.) und sich in einem ahnlichen Preissegment bewegt (vgl. Rz 248 ff.). Die ersten
Werke wurden 2008 ausgeliefert und die Produktion massiv gesteigert. Basierend auf dem
Basiswerk STP1-11 wurden 2015 und 2016 weitere Werkvarianten entwickelt und ausgelie-
fert.220 STP plante zum Zeitpunkt des ersten Wiedererwagungsverfahren, weitere Werke zu
lancieren und die Produktion mechanischer Werke auszubauen, d.h. [...] mechanische Uhr-
werke herzustellen und an Dritte zu verkaufen ([...]).?2" STP produziert und verkauft heute
neben dem Basiswerk STP1-11 weitere Kaliberfamilien, darunter das Kaliber STP4-13, wel-
ches mit dem ETA-Uhrwerk 2834 substituierbar ist (vgl. Rz 238 ff.). Diese neuen Uhrwerke
werden allerdings in [...] Mengen produziert und verkauft; der [...] der produzierten und ver-
kauften Menge macht das Basiswerk STP1-11 aus. Zur Produktion ihrer mechanischen Uhr-

218 Soprod hat inzwischen o6ffentlich bekannt gegeben, dass die ersten Bestellungen fiir das neue me-

chanische Uhrwerk Newton ausgeliefert worden seien, vgl.
https://lwww.ths.swiss/fre/2020_04_02_01_Soprod.html (13.7.2020).

27 Act. [...].

218 Act. [...].

219 Act. [...].

220 RPW 2016/4, 1042 Rz 48, Verfligung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.

221 RPW 2016/4, 1047 Rz 74, Verfligung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] AV erstes Wiedererwagungsverfahren.
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werke verwendet STP mechanische Assortiments von diversen Assortimentsherstellern, be-
zieht jedoch keine Assortiments von Nivarox. STP gibt an, dass sie Investitionen von ca. [...]
getatigt haben, [...]. STP [...] ihre Produktionskapazitat 2014 auf [...] Stlick pro Jahr, was [...]
der Produktionskapazitat von ETA entspricht, erreichte [...] eine Kapazitatsauslastung von
[...] %. Wahrend STP bis 2015 [...] der Produktions- und Verkaufsmenge gelang (2015: [...]),
produzierte STP im Jahr 2019 [...] mechanische Uhrwerke und verkaufte [...] an Dritte (vgl.
Tabelle A 1 bis Tabelle A 3 im Anhang), was in einem Marktanteil von [0-5] % resultierte (vgl.
Rz 163 ff.).222 STP hat somit ihre Produktionskapazitaten wie geplant erhéht, jedoch die ge-
plante Erhdhung der Produktions- und Verkaufsmenge nicht erreicht.

191. STP erklart dies damit, dass [...] und dass die Nachfrage nach Swiss made Uhren nicht
wie gehofft zugenommen habe.??3

192. Ronda, welche ebenfalls im ersten Wiedererwagungsverfahren genannt wurde (vgl.
Rz 164), ist eine Herstellerin von Quarzuhrwerken, welche nach 30 Jahren wieder in die Her-
stellung mechanischer Uhrwerke einstieg. Ronda plante, ein neues mechanisches Uhrwerk
(R150) in industriellen Mengen zu produzieren und Ende 2016 auf den Markt zu bringen. Das
Uhrwerk, welches mit dem Kaliber ETA 2824 bzw. Sellita SW200 in technischer Hinsicht aus-
tauschbar ist (vgl. Rz 238 ff.), solle nach damaliger Aussage von Ronda die gleiche Qualitat
erreichen wie diejenige von ETA oder Sellita und mit einem Verkaufspreis von 60 CHF nicht
teurer sein als die vergleichbaren Uhrwerke von ETA oder Sellita (vgl. Rz 248 ff.). Ronda hatte
damals flr die Konstruktion und den Aufbau der industriellen Infrastruktur bisher rund [...] be-
ndtigt und rund [...] CHF investiert. Sie ging davon aus, dass das Ziel, mehrere 100‘000 Stick
pro Jahr zu produzieren, erst in mehreren Jahren erreichbar sei und es sicher mehr als [...]
dauere, um mit ETA in Bezug auf die Produktevielfalt mitzuhalten. Ronda plante [...] mecha-
nische Uhrwerke zu produzieren und an Dritte zu verkaufen.??* Im Jahr 2016 produzierte
Ronda [...] mechanischen Uhrwerke. Ab 2017 produzierte Ronda [...] und erreichte bis 2019
eine Produktionsmenge von [...] Uhrwerken, [...]. Ronda verkaufte 2019 [...] mechanische
Uhrwerke an Dritte, womit 2019 ein Marktanteil von unter [0-5] % resultierte. Ronda konnte
somit ihr angestrebtes Ziel nicht erreichen. Ronda flhrt denn auch aus, dass sie seit 2017 [...]
Anfragen ablehnen musste, da sie momentan nicht in der Lage seien, gréssere Mengen in der
gleichen Qualitat wie die Konkurrenz zu produzieren.??%

193. Als Grund daflir nennt Ronda technische Herausforderungen in der Industrialisierung
und der Herstellung grésserer Volumen. [...]. Ronda sei kapazitatstechnisch noch nicht soweit,
grossere Volumen zu liefern. Die grosste Schwierigkeit beim Aufbau einer industriellen Pro-
duktion mechanischer Uhrwerke sei es eine kontinuierliche Kapazitatserhdhung mit gleichblei-
bender Qualitdt, welche aus Reputationsgriinden immer an erster Stelle stehen misse, zu
erreichen. Der Kapazitatsaufbau dauere auch langer als geplant, weil es schwierig sei, Spezi-
alisten und Know-How auf dem Markt zu finden.?2¢

194. Kenissi, die Tochtergesellschaft von Rolex, begann [...] mit der Produktion mechani-
scher Uhrwerke fur ihre Schwestergesellschaft Montres Tudor, welche die Uhren der Marke
Tudor produziert und verkauft (vgl. Rz 148 und Rz 334). [...]. Rolex selbst produziert weiterhin

222 Act. [...].

223 Act. [...].

224 RPW 2016/4, 1047 Rz 75, Verfligung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act.[...] AV erstes Wiedererwagungsverfahren. Vgl. Auch NZZ vom
18.3.2016,  http://www.nzz.ch/wirtschaft/unternehmen/ronda-neu-mit-mechanischen-uhrwerken-kon-
kurrenz-fuer-die-swatch-group-1d.8523 (13.7.2020).

225 Act. [...].

226 Act. [...].
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mechanische Uhrwerke einzig flr ihre Uhrenmarke Rolex. Seit [...] verkauft Kenissi mechani-
sche Uhrwerke an Dritte, d.h. an [...] Kunden, [...]; vgl. Rz 342)?*” und [...], und erreichte damit
einen Marktanteil von [0-5] % im Jahr 2019 (vgl. Rz 163 ff.).??® Kenissi ist gemass eigener
Aussage [...]. Da die mechanischen Uhrwerke von Kenissi keine Substitute fir die mechani-
schen Uhrwerke von ETA oder Sellita seien (vgl. Rz 234), sei Kenissi auch nicht wirklich als
neuer Konkurrent von ETA zu betrachten.??°

195. Der Vollstéandigkeit halber sei an dieser Stelle angemerkt, dass neben Kenissi auch
andere Uhrenhersteller, die eine Produktion mechanischer Uhrwerke flr den Eigengebrauch
aufgebaut haben (vgl. Rz 330 ff.), ihre mechanische Uhrwerke an Dritte verkaufen, wie die
Breitling Chronometrie SA (nachfolgend: Breitling) und die Christopher Ward SA (nachfolgend:
Christopher Ward). Breitling verkauft [...] eine Spezialausfiihrung auf Basis ihres eigenen
Chronographen-Uhrwerks (B01) [...] an [...] und wies somit 2019 einen Marktanteil von unter
[0-5] % auf.2*? Christopher Ward verkauft [...] ein mechanisches Uhrwerk (SH21) in [...] Men-
gen ([...]) an [...] Kunden und wies damit einen Marktanteil von weit unter [0-5] % auf.?*! Die
von den beiden Unternehmen an Dritte verkauften mechanischen Uhrwerke sind zudem ge-
mass eigener Aussage nicht mit Uhrwerken von ETA substituierbar (vgl. Rz 235 f.).

196. Auch die Eterna Movement AG (nachfolgend: Eterna Movement) hat in der Marktbe-
fragung des vorliegenden Wiedererwagungsverfahren angegeben, eine Produktion mechani-
scher Uhrwerke aufgebaut zu haben. Die [...] Assortiments produziert Eterna Movement nicht
selbst, sondern bezieht diese bei [...]. Eterna Movement produziert [...] mechanische Uhr-
werke, die gemass eigener Aussage aber nicht mit denjenigen von ETA substituierbar sind
(vgl. Rz 236), fir die gruppenzugehdrigen Uhrenhersteller?®2, aber auch fir Dritte. Die verkauf-
ten Mengen bis ins Jahr 2019 sind [...] ([...] Stk.), was in einem Marktanteil im Jahr 2019 von
unter [0-5] % resultiert.?*3

197. Des Weiteren hat die Horlogerie Schild SA (nachfolgend: Schild), welche 2009 gegrun-
det wurde und [...] zur Sunon International Group gehort, [...]. Schild hat zwei mechanische
Uhrwerke (S280 und S300) im Sortiment, die mit ETA-Uhrwerken substituierbar sind (vgl.
Rz 236) und sich in einer ahnlichen Preisspanne bewegen wie diejenigen von ETA (vgl. Ta-
belle A 8 im Anhang). Schild plante, [...] momentan jedoch aufgrund begrenzter Kapazitaten
in der Assemblage nur eine Produktion von [...]. [...]. Schild, welche die Assortiments fir ihre
Uhrwerke selbst produziert bzw. produzieren will, fihrt zudem aus, dass der Assortimentspreis
einen Eintritt im Bereich der Standarduhrwerke nicht erlaube.?3*

198. Schliesslich haben auch Anbieter von «haut-de-gammex»-Uhrwerken?*> zur Zeit der ur-
springlichen Untersuchung teilweise einen Ausbau ihrer Produktion und Produktpalette ge-
plant, so bspw. Vaucher, MHVJ (vgl. Rz 187) oder die Sowind SA (nachfolgend: Sowind).23¢
Vaucher plante [...].2%” Im Jahr 2019 produzierte sie [...] mechanische Uhrwerke, wovon sie
[...] an Dritte verkaufte (vgl. Tabelle A 3 im Anhang) und so einen Marktanteil von [0-5] % im

2277 1.

228 Act. [...].

229 Act. [...].

20 Act. [...].

21 Act. [...].

232 Eterna Movement gehort wie auch die Montres Corum SA, die Eterna Uhrenfabrik SA und die Ernest
Borel SA zur City Champ-Gruppe.

23 Act. [...].

234 Act. [...].

25 vgl. Fn 124.

236 RPW 2014/1, 239 Rz 202, Swatch Group Lieferstopp.
237 Act. [...] urspriingliches AV.
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Jahr 2019 erreichte (vgl. Rz 163 ff.).238 Sowind [...].?%° Sie [...] ihre Produktion bis ins Jahre
2017 [...] ca. [...] mechanische Uhrwerke und verkaufte davon ca. [...] an Dritte; im Jahr 2019
belief sich die Produktion [...] auf knapp [...] Stlick, wovon sie ca. [...] an Dritte verkaufte,
womit ein Marktanteil weit unter [0-5] % im Jahr 2019 resultierte.?*? In der Marktbefragung des
vorliegenden Wiederwagungsverfahren haben zudem die folgenden Hersteller im «haut-de-
gammex»-Bereich angegeben, ihre Produktion mechanischer Uhrwerke ausgebaut bzw. auf-
gebaut zu haben: die Le Cercle des Horlogers SA (nachfolgend: Le Cercle des Horlogers), die
MHC Manufactures Hautes Complications SA (nachfolgend: MHC) und die Schwarz Etienne
S.A. (nachfolgend: Schwarz Etienne). Diese drei Unternehmen produzieren marginale Stlck-
zahlen pro Jahr (ca. [...]), was in Marktanteilen im Jahr 2019 von (weit) unter [0-5] % resul-
tierte.?*" Die genannten Anbieter mechanischer Uhrwerke im «haut-de-gammex-Bereich sind
in preislicher Hinsicht keine Alternative zu ETA oder Sellita (vgl. Rz 251). Zudem handelt es
sich hierbei um relativ geringe Mengen von mechanischen Uhrwerken im Nischenbereich, wel-
che die Marktverhaltnisse nicht wesentlich beeinflussen. Auch zu nennen ist die La Joux-Per-
ret SA (nachfolgend: LJP), welche ist einerseits als sog. Modifizierer?*? tatig ist und anderer-
seits eigene Manufakturkaliber (Chronographen- und Tourbillonuhrwerke) herstellt, die auf-
grund ihrer weiten Preisspanne teilweise als «haut-de-gammex»-Uhrwerke einzuordnen sind
(vgl. Tabelle A 8 im Anhang). [...].?*3 Bis 2019 [...] sie ihre Produktion auf [...] mechanische
Uhrwerke und erreichte mit dem Verkauf der eigenen Kaliber einen Marktanteil von unter [0—
5] 0, 244

199. Die im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren durchgefiihrte Marktbefragung zeigte
aber auch, dass Unternehmen ohne Erfolg versucht haben, eine Produktion mechanischer
Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte aufzubauen.

200. Wahrend der urspringlichen Untersuchung verfolgte die Accurat Swiss SA (nachfol-
gend: Accurat Swiss) ein Projekt flir den Aufbau einer grosseren Uhrwerksproduktion fiir Dritt-
kunden. Accurat Swiss hatte 2008 begonnen, ein eigenes Werk zu konstruieren, welches sich
am Werk 2824 von ETA orientierte. Die Planung sah eine Produktion von [...] Werken im Jahr
2015 und von [...] Uhrwerken in verschiedenen Varianten in 10 Jahren vor. Die Erfolgswahr-
scheinlichkeit und die konkrete Ausgestaltung des Projekts waren damals noch unsicher, da
sich dieses noch in der Planungsphase befand.?*> Im Jahr 2014 wurde Accurat Swiss [...]
aufgel6st?#8 [...] und das in Zusammenarbeit mit der Momo Plus AG (nachfolgend: Momo Plus)
entwickelte Uhrwerksprojekt [...].2*” Die im ersten Wiedererwagungsverfahren 2015 durchge-
fuhrte Befragung zeigte, dass 2014 und 2015 [...] mechanische Uhrwerke hergestellt, jedoch
keine an Dritte verkauft wurden. Zu diesem Zeitpunkt war geplant, [...].%*¢ Im Jahr 2016 Uber-
nahm die Cendres+Métaux Holding SA eine Mehrheitsbeteiligung an Momo Plus und firmierte

28 Act. [...].

239 Act. [...] urspriingliches AV.

240 Act. [...].

24 Act. [...].

242 Modifizierer veredeln mechanische (Basis)-Uhrwerke (bspw. von ETA oder auch Sellita) mit zusatz-
lichen Komplikationen und verkaufen diese dann an Uhrenhersteller weiter. Vgl. RPW 2014/1, 261
Rz 363, Swatch Group Lieferstopp.

243 Act. [...] urspriingliches AV.

244 Act. [...].

245 RPW 2014/1, 239 Rz 201, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] urspriingliches AV.

248 Handelsregisterauszug der Accurat Swiss AG, https://be.chregister.ch/cr-portal/auszug/aus-
zug.xhtml;jsessionid=ad6e83e2f55314ad78e6aa591b597?loeschung=20141223&uid=CHE-
247.201.506 (13.7.2020).

247 Act. [...].

248 RPW 2016/4, 1047 Rz 71, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] AV erstes Wiedererwagungsverfahren.
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diese in Cendres+Métaux Microtech AG (nachfolgend: Cendres+Métaux Microtech) um.24°
Cendres+Métaux Microtech investierte ca. [...] CHF in das Uhrwerksprojekt, konnte die Pro-
duktion [...]; im Jahr 2019 wurden [...] mechanische Uhrwerke produziert und an [...] verkauft.
Dieses in der urspriinglichen Untersuchung identifizierte Expansionsprojekt ist somit als (bis
jetzt) nicht umgesetzt zu betrachten.?>° Zudem beabsichtigt die Cendres+Métaux-Gruppe aus
strategischen Griinden [...] das Uhrwerksprojekt [...] zu verkaufen und sich auf das Kernge-
schaft zu fokussieren.?%! Seit dem 2. September 2019 ist Cendres+Métaux Microtech in Liqui-
dation.252

201. Wahrend des ersten Wiedererwagungsverfahrens gab Technotime an, Ausbauplane
zu haben. Sie plante [...].?%® Technotime ging 2016 jedoch Konkurs; die L6schung im Handels-
register erfolgte am 24. April 2018.2% Die Aktiven von Technotime wurden von der Festina-
Gruppe Ubernommen (vgl. Rz 188).2%5

202. Die Marktbefragung im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren zeigte, dass auch die
folgenden Unternehmen ohne Erfolg versucht haben, eine eigene Produktion mechanischer
Uhrwerke fir den Verkauf an Dritte aufzubauen. Die Intelligence Movement Sarl hat [...] mit
der Produktion von sog. Generika-Uhrwerken?%® begonnen, jedoch [...] und die Produktion [...]
wieder eingestellt. Gemass eigenen Angaben hat das Unternehmen seine Tatigkeiten im Uh-
renbereich eingestellt und [...]. Eine Produktion mechanischer Uhrwerke aufzubauen sei auf-
grund des Verhaltens von ETA sehr schwierig bzw. unmdglich, weil ETA jahrlich willktrlich
entscheide zu liefern oder nicht, was Planungen und Investitionen erschwere.?%” Die Valanvron
Suisse Sarl (nachfolgend: Valanvron) hat ebenfalls versucht, eine Produktion von mit ETA-
Uhrwerken substituierbaren Uhrwerken?%® aufzubauen. Valanvron hat [...] [...] Mengen eines
Uhrwerks (Val24) produziert ([...] Stiick pro Jahr) und 2017 die Produktion [...] wieder einge-
stellt. Laut eigenen Angaben sei das Unternehmen zu klein, um gentigend Durchschlagskraft
am Markt zu haben. Zudem sei keine Akzeptanz bei den Kunden vorhanden gewesen.?% Die
Manufacture 2824 SA wurde 2014 durch die Aktiondre von Concepto gegriindet mit dem
Zweck, ein Substitut fur das gleichnamige ETA-Uhrwerk 2824 zu produzieren. Nach Angabe
von Concepto sei dessen Entwicklung jedoch aufgrund der [...]JPreise der Monopolisten ETA
und Sellita lahmgelegt.?¢° Die [...], ein Uhrenhersteller, welcher bereits wahrend der urspriing-
lichen Untersuchung selbst mechanische Uhrwerke produzierte, plante diese ab 2014 an Dritte

249 \/gl. https://www.cmsa.ch/de/group/ueber-uns/geschichte/ (13.7.2020).

2%0 Die Fortentwicklung der industriellen Produktion von Cendres + Métaux Microtech wurde weiter durch
eine Patentrechtsstreitigkeit betreffend die Verwendung von Siliziumspiralfedern gestoppt, vgl. Urteil
des Bundespatentgerichts S2018_006 vom 8.2.2019.

21 Act. [...].

252 Handelsregisterauszug der Cendres+Métaux Microtech SA, https://be.chregister.ch/cr-portal/aus-
zug/auszug.xhtml?loeschung=20200825&uid=CHE-108.578.881 (13.7.2020).

253 RPW 2016/4, 1047 Rz 76, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] AV erstes Wiedererwagungsverfahren.

2% Vgl. Handelsregisterauszug der Technotime S.A., https://hrc.ne.ch/hrcintapp/externalCompanyRe-
port.action?companyOfrcld13=CH-645-1006558-5&ofrcLanguage=1 (13.7.2020).

2% \gl. L'AGEFI vom 5.4.2017, «Technotime est repris aprés sa faillite choc».

2% Es handelt sich dabei um die drei mechanischen Uhrwerke GIPS 2h (substituierbar mit ETA 2824),
GIPS 97 (substituierbar mit ETA Unitas 6297) und GIPS92 (substituierbar mit ETA 6492; vgl. Rz 238 ff.).
27 Act. [...].

258 Es handelt sich dabei um die drei mechanischen Uhrwerke Val24 (substituierbar mit ETA 2824),
Val36 (substituierbar mit ETA 2836) und Val92 (substituierbar mit ETA 2892A2; vgl. Rz 238 ff.).

29 Act. [...].

260 Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass Manufacture 2824 trotz Auskunftsverfiigung
den Fragebogen des Sekretariats nicht beantwortet hat (vgl. Rz 20). Act. [...].
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zu verkaufen. Ein Verkauf an Dritte kam jedoch nie zustande, da gemass eigenen Angaben
der Preis fiir das Uhrwerk zu hoch gewesen sei.?%"

203. Insgesamt haben die 25 Hersteller mechanischer Uhrwerke, die in der Periode 2011
bis 2019 eigenproduzierte mechanische Uhrwerke an Dritte verkauft haben (ohne ETA; vgl.
Rz 129), ihre Produktion in dieser Periode um [...] %, was ca. [...] mechanischen Uhrwerken
entspricht, gesteigert. Wahrend die Hersteller mechanischer Uhrwerke mit Verkauf an Dritte
im Jahr 2011 ca. [...] Stiick?%? produzierten, stellten diese 2019 rund [...]J?*® mechanische Uhr-
werke her (vgl. Tabelle A 4 im Anhang).

204. Zu bericksichtigen ist allerdings, dass unter den 25 Herstellern mechanischer Uhr-
werke mit Verkauf an Dritte auch Unternehmen sind, die mechanische Uhrwerke sowohl fiir
den Eigengebrauch als auch fir den Verkauf an Dritte produzieren (vgl. bspw. Rz 194 ff.).
Ohne diese Eigenproduktion steigerte sich die Produktion der Hersteller mechanischer Uhr-
werke fir den Verkauf an Dritte in der Periode 2011 bis 2019 um 68 % bzw. [...] Stuck (vgl.
Tabelle A 3 im Anhang).?%* Dabei entfallt der grosste Teil der Produktionssteigerung, namlich
[...] % bzw. ca. [...] Stuck, auf Sellita (vgl. Rz 145 sowie Tabelle A 1 im Anhang und Rz 171
sowie Tabelle A 3 im Anhang).

205. Betrachtet man die Entwicklung der Produktionsmenge der Hersteller mechanischer
Uhrwerke fir den Verkauf an Dritte bzw. der Verkaufsmenge in der Periode 2014 bis 2019,
der Umsetzungsphase der evR, so zeigt sich, dass diese um [...] % bzw. knapp [...] mechani-
sche Uhrwerke gesunken ist. Die Produktionssteigerung der Hersteller mechanischer Uhr-
werke, die ihre Uhrwerke an Dritte verkaufen, erfolgte somit im Wesentlichen zwischen 2011
und 2014. So nahm deren Produktionsmenge in den Jahren 2012 bis 2014 im Vergleich zu
den jeweiligen Vorjahren zu (+[...] %, +[...] % bzw. +[...] %) und erhdhte sich bis 2014 insge-
samt um knapp [...] Stick. In den darauffolgenden Jahren 2015 bis 2017 stagnierte bzw. sank
das Produktionsvolumen im Vergleich zu den jeweiligen Vorjahren (+0 %, -[...] % bzw. -[...] %)
und nahm bis 2017 insgesamt um ca. [...] Stlick ab. Dieser Rickgang des Produktionsvolu-
mens tritt ein, nachdem die Uhrenexporte und damit auch die Nachfrage nach mechanischen
Uhrwerken 2015 und 2016 erstmals wieder riicklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.). Mit einem An-
stieg in den Jahren 2018 und 2019 (+[...] % bzw. +[...] %) um insgesamt knapp [...] Stuck
wurde dieser Rickgang der Produktionsmenge teilweise wieder kompensiert, das Hochstni-
veau aus dem Jahre 2014 von ca. [...] Stlick aber nicht wieder erreicht.

206. Die Produktionskapazitaten der insgesamt 25 Hersteller mechanischer Uhrwerke, die
in der Periode 2011 bis 2019 eigenproduzierte mechanische Uhrwerke an Dritte verkauft ha-
ben (ohne ETA; vgl. Rz 129), erhdhten sich in dieser Periode um 84 %, was ca. [...] Stlck
entspricht. Wahrend die Hersteller mechanischer Uhrwerke mit Verkauf an Dritte im Jahr 2011
eine Produktionskapazitat von ca. [...] Stlick aufwiesen, waren dies 2019 ungefahr [...] Stlick
(vgl. Tabelle A 5im Anhang). Rund [...] dieser Kapazitatssteigerung von 2011 bis 2019 entfallt
auf Sellita, welche ihre Produktionskapazitaten in dieser Zeit um ca. [...] Stick erhéhte (vgl.
Rz 157 sowie Tabelle A 2 im Anhang).

207. Auch die Kapazitatssteigerung der Hersteller mechanischer Uhrwerke, die ihre Uhr-
werke an Dritte verkaufen, erfolgte im Wesentlichen zwischen 2011 und 2014. Betrachtet man

261

262 Die Differenz zwischen der genannten Produktionsmenge und der Verkaufsmenge mechanischer
Uhrwerke von Sellita und anderen Herstellern (vgl. Rz 171 und Rz 173) entspricht der Eigenproduktion
derjenigen Herstellern mechanischer Uhrwerke, die mechanische Uhrwerke fir den Verkauf an Dritte
als auch den Eigengebrauch produzieren (vgl. bspw. Rz 194 ff.).

263 vgl. Fn 262.

264 Im Jahr 2011 produzierten die Hersteller mechanische Uhrwerke flr den Verkauf an Dritte (ohne
ETA) ca. [...] Stlick und im Jahr 2019 knapp [...] (vgl. Tabelle A 3 im Anhang).
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die Entwicklung der Produktionskapazitaten der Hersteller mechanischer Uhrwerke mit Ver-
kauf an Dritte in der Periode 2014 bis 2019, der Umsetzungsphase der evR, so zeigt sich,
dass diese um [...] % bzw. knapp [...] mechanische Uhrwerke gestiegen sind. In den Jahren
2012 bis 2014 erhdhten sich die Produktionskapazitaten im Vergleich zu den jeweiligen Vor-
jahren (+[...] %, +[...] % bzw. +[...] %) und nahmen bis 2014 insgesamt um knapp [...] Stiick
zu. Von 2015 bis 2019 erhdhten sich die Produktionskapazitaten insgesamt noch um knapp
[...] Stiick, wobei diese in den Jahren 2016 und 2017 — nach rticklaufigen Uhrenexporten (vgl.
Rz 132 ff.) — leicht nach unten angepasst wurden.?%%

208. Vergleicht man die Produktionskapazitaten der Hersteller mechanischer Uhrwerke, die
diese an Dritte verkaufen, mit deren Produktionsmengen, so zeigt sich, dass diese in der be-
trachteten Periode nur teilweise ausgelastet waren. Wahrend Sellita, wie auch Ronda, ihre
Produktionskapazitaten in der Periode 2011 bis 2019 [...] zu [...] % ausgelastet hatten (vgl.
Rz 185 und Rz 192), verfigten Soprod und STP in der genannten Periode Uber [...] Produkti-
onskapazitaten (vgl. Rz 188 und Rz 190). Soprod mit einer Uber die Jahre 2011 bis 2019 [...]
jahrlichen Produktionskapazitat von [...] Stlick erreichte eine Auslastung dieser Kapazitaten
[...] %.2%6 STP, welche ihre Produktionskapazitat 2014 auf [...] Stlck pro Jahr [...], erreichte
eine Kapazitatsauslastung [...] %.%6” Die Tatsache, dass — insbesondere in der Periode 2014
bis 2019 — freie Kapazitaten im Markt zur Verfugung standen, dirfte in erster Linie auf die in
dieser Phase sinkende Nachfrage zurlckzufuhren sein. Weitere mdgliche Erklarungen sind in
den eingeschrankten Sortimenten, den teilweise héheren Preisen oder der als schlechter ein-
gestuften Qualitat zu finden (vgl. Rz 212 ff.)

Zwischenfazit

209. Basierend auf der obigen Analyse der in der urspriinglichen Untersuchung sowie im
ersten Wiedererwagungsverfahren bekannten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten
Markteintritte ist als Zwischenfazit festzuhalten, dass die Produktion der Hersteller mechani-
scher Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte (ohne ETA) sich in der Periode 2011 bis 2019 um
68 % bzw. [...] Stick erhdht hat, wobei der grosste Teil der Produktionssteigerung, namlich
[...] % bzw. ca. [...] Stick, auf Sellita entfallt. Die Produktionskapazitaten der Hersteller me-
chanischer Uhrwerke mit Verkauf an Dritte erhohten sich in dieser Periode um 84 %, was ca.
[...] Stlck entspricht, wobei rund [...] dieser Kapazitatssteigerung auf Sellita entfallt. Festzu-
halten ist, dass sowohl die Produktionssteigerung wie auch die Kapazitatssteigerung der Her-
steller mechanischer Uhrwerke, die ihre Uhrwerke an Dritte verkaufen, im Wesentlichen zwi-
schen 2011 und 2014 erfolgte, bedingt durch die 2015 und 2016 ricklaufigen Uhrenexporte
und der daraus folgenden abnehmenden Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken. Insge-
samt ist somit in der Periode 2011 bis 2019 eine Produktions- und Kapazitatssteigerung der
Hersteller mechanischer Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte (ohne ETA) festzustellen.

210. Auch festzuhalten ist jedoch, dass die Expansionsabsichten damals bestehender An-
bieter sowie die Aufbauplane neuer Anbieter nur teilweise erfolgreich waren. Sellita erweiterte
seit 2011 ihr Sortiment und erhdhte ihre Produktionskapazitaten sowie ihre Produktionsmenge,
erreichte aber nicht das damals geplante Ziel [...] (vgl. Rz 184 ff.). Soprod, welche auch heute
noch hauptsachlich ein Kaliber anbietet, verfiigt bereits seit 2011 Uber [...] jahrliche Produkti-
onskapazitaten, konnte eine geplante Kapazitatserhéhung [...] und die bestehenden Kapazi-
taten [...] auslasten (vgl. Rz 187 ff.). STP, welche hauptsachlich ein Basisuhrwerk verkauft,
konnte ihre Produktionskapazitaten wie geplant [...], diese [...] auslasten (vgl. Rz 190 f.). Ein
wesentlicher Grund fur die nicht erreichten Kapazitats- bzw. Produktionserhéhungen — der
auch von den genannten Herstellern mechanischer Uhrwerke vorgebracht wird — durfte die in

265 In den Jahren 2014 bis 2019 stiegen bzw. sanken die Produktionskapazitaten um +[...] %, -[...] %,
1.1 %, +[...] % bzw. +[...] %.
266 Act. [...].

267 Act. [...].
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der Umsetzungsphase der evR ab 2015 sinkende Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken
gewesen sein. Sellita gibt als weiteren Grund an, dass die Verfiigbarkeit von Assortiments ihr
keinen weiteren Kapazitdtsausbau ermdgliche. Auch die freien Produktionskapazitaten von
[...] durften in erster Linie auf die sinkende Nachfrage zurlckzuflhren sein.

211. In Bezug auf neue Anbieter ist festzuhalten, dass die Plane von Ronda, ein substituier-
bares mechanisches Uhrwerk industriell zu produzieren, zum jetzigen Zeitpunkt aufgrund von
Problemen bei der Industrialisierung nur ansatzweise umgesetzt sind (vgl. Rz 192 f.). Das ein-
zige Unternehmen, welches mit einem Marktanteil von uber 1 % im Jahr 2019 neu im Markt
aktiv ist, ist Kenissi, welche hauptsachlich fiir ihre Schwestergesellschaft produziert und bis
2019[...] Kunden beliefert hat. Kenissi selbst hat[...]; zudem sind die von Kenissi produzierten
mechanischen Uhrwerke nicht mit Uhrwerken von ETA oder Sellita substituierbar (vgl. Rz 194
sowie Rz 234). Die wenigen anderen Unternehmen, welche in der relevanten Periode mit der
Produktion und dem Verkauf mechanischer Uhrwerke begannen, produzieren nur marginale
Mengen an mechanischen Uhrwerken und teilweise in erster Linie fur den Eigengebrauch (vgl.
Rz 195 ff.). Schliesslich haben sechs Unternehmen ohne Erfolg versucht, eine Produktion me-
chanischer Uhrwerke fiir den Verkauf an Dritte aufzubauen (vgl. Rz 199 ff.).

B.3.4.2.3 Analyse der Substituierbarkeit

212. Die Analyse in der urspriinglichen Untersuchung zeigte auf, dass es kurz- bis mittel-
fristig keine neuen Anbieter auf dem Markt geben werde, die in puncto Menge, Qualitat und
Preis mit ETA werden konkurrieren kdnnen.?® Deshalb stand die Genehmigung der evR inkl.
des Ablauftermins zum 31. Dezember 2019 auch unter dem Vorbehalt, dass die sich damals
abzeichnenden Marktentwicklungen eintreten, d.h. Anbieter auf dem Markt aktiv sind, deren
mechanische Uhrwerke nicht nur in puncto Menge (vgl. hierzu Rz 162 ff. und Rz 182 ff.), son-
dern auch in Bezug auf Qualitdt und Preis mit denjenigen von ETA vergleichbar sind (vgl.
Rz 105 ff.).

213. Deshalb ist es vorliegend angezeigt, die Austauchbarkeit der mechanischen Uhrwerke,
die derzeit von alternativen Herstellern mechanischer Uhrwerke angeboten werden, zu Uber-
prufen.

214. Swatch Group rugt in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats sowie im damit
eingereichten Gutachten (vgl. Rz 42 f.) eine punktuell unrichtig angewandte Marktabgrenzung
(vgl. Rz 140 f.). Mit der nachfolgenden Analyse der Substituierbarkeit werde die Marktabgren-
zung punktuell und in unzulassiger Weise angepasst, indem zwischen einzelnen Kalibern dif-
ferenziert und eine zu eng definierte Substituierbarkeit unterstellt werde.?%® Hierzu ist festzu-
halten, dass die in nachfolgender Rz 217 gemachte Aussage, dass einzelne Kaliber aus Nach-
fragesicht untereinander kaum substituierbar sind, nicht neu ist, sondern diese Tatsache be-
reits in der urspringlichen Verfiigung so festgestellt und festgehalten wurde?’° und weder im
Widerspruch zu der in der urspringlichen Untersuchung vorgenommenen noch zu der vorlie-
gend angewandten Marktabgrenzung steht, wie das Gutachten von Swatch Group behauptet.
Korrekt ist zwar — wie Swatch Group ausfihrt und in Fussnote 284 festgehalten wird —, dass
der sachlich relevante Markt in der urspringlichen Verfugung aufgrund der bestehenden An-
gebotssubstituierbarkeit als mechanische Swiss made Uhrwerke aller Kaliber (und Preisklas-
sen; vgl. hierzu nachfolgend) abgegrenzt wurde. Swatch Group und insbesondere ihr Gutach-
ten unterschlagen jedoch, dass — wie ebenfalls in Fussnote 284 ausgefihrt — die WEKO in der
urspriinglichen Untersuchung eine Segmentierung des Marktes nach Kaliber oder Kaliberfa-
milien nicht ausschloss und offengelassen hat, ob der Markt je nach Kaliber oder Kaliberfamilie

268 \gl. RPW 2014/1, 241 Rz 209 ff., Swatch Group Lieferstopp.
269 Act. [...], Rz 94 f., Rz 100 sowie Beilage 1, S. 14 f.
270 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 96, Swatch Group Lieferstopp.
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unterteilt werden musste, da es auf das Resultat keinen Einfluss hatte.?2”' Vor diesem Hinter-
grund ware es nicht sachgerecht, die Tatsache, dass aus Nachfragesicht einzelne Kaliber un-
tereinander kaum substituierbar sind, in der Analyse des aktuellen Wettbewerbs komplett zu
ignorieren. So ist auch zu berlcksichtigen, dass die disziplinierende Wirkung aktueller Kon-
kurrenten, die mechanische Uhrwerke anbieten, die aus Nachfragesicht nicht oder kaum mit
denjenigen von ETA substituierbar sind, eingeschrankt ist (Ausmass des Substitutionswettbe-
werbs), obwohl diese mechanischen Uhrwerke aufgrund der bestehenden Angebotssubstitu-
ierbarkeit dem gleichen relevanten Markt zugeordnet sind.?”? Dementsprechend wurde auch
bereits in der urspringlichen Verfigung die Substituierbarkeit einzelner Kaliber, welche da-
mals von alternativen Herstellern angeboten wurden, beriicksichtigt.2’? Im Ubrigen verwendet
das von Swatch Group eingereichte Gutachten selbst die Anzahl vorhandener Substitutions-
maoglichkeiten als Kriterium flir die Beurteilung der Frage, ob die sich zum Zeitpunkt des ur-
spriinglichen Entscheids abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind.?74

215. In gleicher Weise kritisiert Swatch Group die Aussage in Rz 219, dass fur Uhren in
tieferen Preissegmenten hochpreisige Uhrwerke keine Alternative zu glinstigeren Kalibern
sind. Auch hierzu ist festzuhalten, dass diese Tatsache bereits in der urspriinglichen Verfi-
gung so festgestellt und festgehalten wurde?’® und weder im Widerspruch zu der in der ur-
springlichen Untersuchung vorgenommenen noch zu der vorliegend angewandten Marktab-
grenzung steht. Wiederum korrekt ist zwar, dass der sachlich relevante Markt in der urspriing-
lichen Verfugung als mechanische Swiss made Uhrwerke aller (Kaliber und) Preisklassen ab-
gegrenzt wurde. Swatch Group und insbesondere ihr Gutachten lassen jedoch unerwahnt,
dass — wie in Fussnote 287 ausgeflihrt — die WEKO in der urspriinglichen Untersuchung eine
Segmentierung des Marktes nach Preis und Industrialisierungsgrad nicht ausschloss und of-
fengelassen hat, ob der Markt in einen Markt fur die Herstellung industrieller Basiskaliber bis
ungefahr 500 CHF sowie einen Markt fur die Herstellung von «haut-de-gammenx»-Kaliber ab
ungefahr 700-1‘000 CHF unterteilt werden muss, da eine allfallige engere Marktabgrenzung
am Ergebnis nichts zu verandern vermochte. Eine entsprechende Segmentierung des rele-
vanten Markts nahm die WEKO einzig deshalb nicht vor, weil ETA sowohl im weit definierten
Markt als auch in entsprechend segmentierten Markten Uber eine marktbeherrschende Stel-
lung verfligte.?’® Die Tatsache, dass fir Uhren in tieferen Preissegmenten hochpreisige Uhr-
werke keine Alternative zu gunstigeren Kalibern sind, in der Analyse des aktuellen Wettbe-
werbs komplett zu ignorieren, ware aus dem bereits oben ausgeflihrten Grund nicht sachge-
recht. Dementsprechend wurde diese Tatsache auch bereits in der urspriinglichen Verfiigung
bericksichtigt.?””

216. Sellita rtgt in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 44 f.) im Ge-
gensatz zu Swatch Group, dass die im Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 38 f.) vorgenommene
Marktabgrenzung zu weit sei, was sich schon daraus ergebe, dass an verschiedenen Stellen,
insbesondere in der nachfolgenden Analyse der Substituierbarkeit anerkannt werde, dass da-
mit Produkte dem gleichen Markt zugewiesen wirden, die absolut keine Substitute zu ETA-
Werken seien. Es seien einzelne Kaliberfamilien separaten sachlichen Markten zuzuweisen
und zumindest Basiskaliber von héherpreisigen Kalibern zu unterscheiden.?”® Hierzu sei wie-
derholt, dass der vorliegenden Analyse der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse die in der

211 \Vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 97, Swatch Group Lieferstopp.

272\/gl. dazu BSK KG-REINERT/BLOCH (Fn 117), Art. 4 Abs. 2 N 300 ff.

213 Vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 95 mit Tabelle 1, 235 Rz 166 und Rz 168, Swatch Group Lieferstopp.

274 Act. [...], Beilage 1, S. 21 sowie 23, Tabelle 2.

275 Vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 99, Swatch Group Lieferstopp.

276 \gl. RPW 2014/1, 226 Rz 102, Swatch Group Lieferstopp.

277 \/gl. RPW 2014/1, 225 Rz 100, 234 Rz 164, 235 Rz 166 sowie Rz 168, 239 Rz 202, Swatch Group
Lieferstopp.

278 Act. [...], Rz 31 ff.
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urspriinglichen Untersuchung vorgenommene Marktabgrenzung (vgl. Rz 81) zugrunde gelegt
ist, d.h. der Markt flir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke aller
Kaliber und Preisklassen analysiert wird.?”® Die WEKO hat, wie bereits erwahnt, in ihrem ur-
springlichen Entscheid den sachlich relevanten Markt aufgrund der bestehenden Ange-
botssubstituierbarkeit als mechanische Swiss made Uhrwerke aller Kaliber (und Preisklassen)
abgegrenzt, eine Segmentierung des Marktes nach Kaliber oder Kaliberfamilien aber nicht
ausgeschlossen.?®® Die Tatsache, dass einzelne Kaliber aus Nachfragesicht untereinander
kaum substituierbar sind — wie Sellita betont —, wurde somit bereits in der urspriinglichen Ver-
flgung festgestellt und festgehalten?®! und analog auch in der vorliegenden Beurteilung der
Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse berticksichtigt, indem die nachfolgende Analyse der Sub-
stituierbarkeit vorgenommen wurde. Gleiches gilt fur die Forderung von Sellita, Basiskaliber
seien von hoherpreisigen Kalibern zu unterscheiden. Auch eine Segmentierung des Marktes
nach Preis und Industrialisierungsgrad hat die WEKO in ihrem urspriinglichen Entscheid nicht
ausgeschlossen?8? und entsprechend wurde die Tatsache, dass flir Uhren in tieferen Preis-
segmenten hochpreisige Uhrwerke keine Alternative zu gunstigeren Kalibern sind, bereits im
urspriinglichen Entscheid?3® sowie in der vorliegenden Analyse berlicksichtigt (vgl. hierzu auch
Rz 402).

Vorbemerkungen

217. Vor der Analyse der Substituierbarkeit der angebotenenen mechanischen Uhrwerke ist
darauf hinzuweisen, dass — wie in der urspriinglichen Verfiigung festgehalten — sich verschie-
dene Typen von mechanischen Uhrwerken, so genannte Kaliber, nach Durchmesser und in
technischer Hinsicht unterscheiden. Jede mechanische Uhr ist mit einem passenden mecha-
nischen Uhrwerk/Kaliber ausgestattet. Da die einzelnen Kaliber untereinander fur die Markt-
gegenseite punkto Abmessung und Funktionalitdt kaum substituierbar sind, kann daher nur
ein bestimmtes Kaliber fir ein bereits existierendes Uhrenmodell verwendet werden. Ware ein
solches Kaliber nicht mehr erhaltlich, kdnnte das Uhrenmodell nicht mehr in der bisherigen
Form hergestellt werden: Mit einem anderen Uhrwerk ware es nicht mehr dieselbe Uhr.284

218. Neben den technischen Eigenschaften spielen jedoch auch die Qualitat und der Preis
eines Uhrwerks eine wichtige Rolle. In Bezug auf den Qualitatsaspekt wurde in der urspring-
lichen Verfugung festgehalten, dass mechanische ETA-Uhrwerke einen ausgezeichneten Ruf
punkto Qualitat und Zuverlassigkeit geniessen. Neben messbaren Qualitatseigenschaften wie
Ganggenauigkeit oder Gangreserve?® ist insbesondre auch die Zuverlassigkeit im Gebrauch,
welche erst Uiber Jahre feststellbar ist, von grosser Bedeutung fir die Kunden und damit die

219 Vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 90 ff., 227 Rz 115 ff., Swatch Group Lieferstopp.

280 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 97, Swatch Group Lieferstopp.

281 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 96, Swatch Group Lieferstopp.

282 \gl. RPW 2014/1, 226 Rz 102, Swatch Group Lieferstopp.

283 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 100, 234 Rz 164, 235 Rz 166 sowie Rz 168, 239 Rz 202, Swatch Group
Lieferstopp.

284 Gegen die Definition eines eigenen Marktes flir jedes einzelne Kaliber spricht die Angebotssubstitu-
ierbarkeit, denn die einzelnen Kaliber lassen sich in Kaliberfamilien einteilen. Innerhalb einer Familie
basieren alle Kaliber auf derselben Platine, der Grundplatte des Uhrwerks, auf welcher die anderen
Teile des Uhrwerks montiert werden. Die Umstellung der Produktion von einem Kaliber einer Kaliberfa-
milie derselben Preiskategorie auf ein anderes Kaliber derselben Kaliberfamilie derselben Preiskatego-
rie ist technisch durchaus moglich und der Kosten- und Zeitaufwand fir die Umristung kénnen insge-
samt als nicht Ubermassig erachtet werden. Ob der Markt je nach Kaliber oder Kaliberfamilie unterteilt
werden misste, wurde in der urspringlichen Untersuchung aber offengelassen, da es auf das Resultat
keinen Einfluss hatte. Vgl. RPW 2014/1, 224 Rz 95 ff., Swatch Group Lieferstopp.

285 Die Ganggenauigkeit einer Uhr ist die Angabe der Gangabweichung zwischen der von der Uhr an-
gezeigten Zeit und einem sog. Zeitnormal, das als Vergleichsmalstab dient. Als Gangreserve bezeich-
net man die Zeit, die eine Uhr nach einem Aufziehen lauft, bis sie erneut aufgezogen werden muss.
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Uhrenhersteller. Letztere vertrauen im Zweifelsfall lieber auf bewéhrte Produkte als ein neues
Werk, dessen Zuverlassigkeit nicht bekannt ist, in ihre Uhren einzubauen (vgl. auch Rz 96).28¢

219. In Bezug auf den Preisaspekt wurde in der urspriinglichen Verfiigung festgehalten,
dass sich der Preis (und auch die Qualitat) eines mechanischen Uhrwerks in der Regel pro-
portional zum Endverkaufspreis der Uhr verhalten: Je teurer die Uhr, desto komplexer und
teurer das Uhrwerk. Je nach Preissegment macht das Uhrwerk ca. 20—40 % des ex-factory
Preises der fertigen Uhr aus. Weiter wurde festgehalten, dass fir Uhren in héheren Preisseg-
menten glnstigere Uhrwerke bis zu einem gewissen Grad als (imperfekte) Substitute fir teu-
rere Uhrwerke angesehen werden kénnen, da gelegentlich vergleichsweise ginstige Uhr-
werke in hochpreisige Uhren eingebaut werden. Fir Uhren in tieferen Preissegmenten sind
hochpreisige Uhrwerke jedoch keine Alternative zu guinstigeren Kalibern, da dies Auswirkun-
gen auf den Verkaufspreis der Uhr hat. Dies gilt insbesondere fir «haut-de-gammex»-Uhr-
werke, welche in der Regel einen anderen Aufbau als industriell hergestellte Uhrwerke haben,
mit besonderen Funktionen und héherwertigen Dekorationen ausgestattet sind, in geringen
Stiickzahlen hergestellt werden und ab 700-1'000 bis lber 10'000 CHF verkauft werden.?®”

Analyse der Substituierbarkeit

220. In der vom Sekretariat durchgefiihrten Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) wur-
den die Unternehmen, welche mechanische Uhrwerke bei Dritten beziehen, u.a. danach ge-
fragt, ob aus Ihrer Sicht mechanische Uhrwerke von alternativen Bezugsquellen bezuglich
Qualitat, Preis und Sortiment mit mechanischen Uhrwerken von ETA austauschbar sind. Von
insgesamt 113 Unternehmen, die mechanische Uhrwerke bei Dritten beziehen (vgl. Rz 130),288
haben 82 Unternehmen (73 %) die Frage beantwortet und sich in Bezug auf die Austausch-
barkeit von mechanischen Uhrwerken von Sellita und/oder anderen alternativen Bezugsquel-
len gedussert.?8® Auch die Hersteller, die ihre mechanischen Uhrwerke an Dritte verkaufen,
wurden zur Austauschbarkeit ihnrer Uhrwerke mit Uhrwerken von ETA und Sellita aus Kunden-
sicht befragt.?®°

221. Vorab ist erganzend festzuhalten, dass sich funf Unternehmen nur allgemein zu me-
chanischen Uhrwerken von ETA dussern. So halten diese Folgendes fest: Bei den Kunden
bestehe ein Vorzug fiir ETA-Produkte, auch wenn die mechanischen Uhrwerke rein technisch
aquivalent seien. Es gebe einen qualitativen Unterschied zwischen mechanischen Uhrwerken
von ETA und anderen Bezugsquellen. Die Qualitat von ETA sei besser sowie das Sortiment
von ETA grdsser als von anderen Bezugsquellen und die Preise von alternativen Bezugsquel-
len seien hoher als von ETA. Die mechanischen Uhrwerke alternativer Bezugsquellen seien
in Bezug auf Qualitadt und Sortiment mit Uhrwerken von ETA substituierbar, die Preise seien

286 \/gl. RPW 2014/1, 238 Rz 193, Swatch Group Lieferstopp.

287 Im urspriinglichen Entscheid liess die WEKO die Frage, ob der Markt basierend auf dem Preisseg-
ment (und dem Industrialisierungsgrad; vgl. Fn 124) in einen Markt fiir die Herstellung industrieller Ba-
siskaliber bis ungefahr 500 CHF sowie einen Markt fir die Herstellung von «haut-de-gammex-Kaliber
ab ungefahr 700-1‘000 CHF unterteilt werden muss, offen, da eine allfallige engere Marktabgrenzung
am Ergebnis nichts zu verandern vermochte. Vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 98 ff., Swatch Group Liefer-
stopp.

288 Insgesamt beziehen 114 Unternehmen mechanische Uhrwerke bei Dritten (vgl. Rz 130), diese Frage
wurde jedoch Sellita, welche in der Periode 2014 bis 2019 auch mechanische Uhrwerke bei ETA bezo-
gen hat (vgl. Rz 307 ff.), nicht gestellt.

289 17 Unternehmen (15 %) haben diese Frage nicht beantwortet, flinf Unternehmen (4 %) &ussern sich
nur allgemein zu dieser Frage (vgl. Rz 221) und die Antworten von neun Unternehmen (8 %) waren
keiner Bezugsquelle zuzuordnen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich nicht alle Unternehmen zu
allen drei abgefragten Kriterien dussern. Vgl. Fn 39.

2% vgl. Fn 39.
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nicht vergleichbar. Die mechanischen Uhrwerke seien nicht austauschbar, weil ETA die Refe-
renz betreffend Qualitat, Lieferfrist und Preis sei.2%

222. In Bezug auf die Qualitdt mechanischer Uhrwerke von [...]?%? sind die Ansichten der
Unternehmen, die sich zu diesem Kriterium aussern (57 Unternehmen), geteilt. Knapp die
Halfte der Unternehmen sind der Ansicht, dass die Qualitat der mechanischen Uhrwerke von
[...] (leicht) schlechter sei als diejenige von ETA-Uhrwerken. Etwas mehr als die Halfte der
Unternehmen sind der Ansicht, dass mechanische Uhrwerke von [...] von vergleichbarer Qua-
litdt seien. In Zusammenhang mit den obigen Ausfihrungen betreffend Qualitat (vgl. Rz 218)
sind insbesondere folgende Punkte hervorzuheben: Gemass Einschatzungen der Unterneh-
men habe sich die Qualitdt mechanischer Uhrwerke von [...] verbessert, jedoch noch nicht
ganz in Bezug auf die Zuverlassigkeit, [...] habe erst flir das Kaliber [...], das 2005 auf den
Markt kam, den Qualitatsstandard von ETA erreicht und die Qualitdt hdnge vom verwendeten
Assortiment ab.2%

223. Auch betreffend das Kriterium Preis (vgl. auch Rz 248 ff.) sind die Unternehmen, die
sich dazu aussern (47 Unternehmen), geteilter Ansicht. Die Halfte der Unternehmen gibt an,
dass die Preise fur mechanische Uhrwerke von Sellita (leicht) hdher seien als diejenigen von
ETA. Die Angaben fur die Preisunterschiede belaufen sich auf 5-10 %. Die andere Halfte der
Unternehmen gibt an, dass die Preise von Sellita und ETA vergleichbar sind. Ein Unternehmen
gibt an, dass die Preise von Sellita tiefer seien.2%

224. Zwei Drittel der Unternehmen, die sich zum Kriterium Sortiment dussern (33 Unterneh-
men), sind der Ansicht, dass dasjenige von Sellita kleiner sei als dasjenige von ETA bzw. das
Sortiment von Sellita nicht komplett sei. Insbesondere wird hier angefihrt, dass es flr be-
stimmte mechanische Uhrwerke von ETA keine Substitute gebe; erwahnt werden bspw. die
Kaliber 6497, 6498, 7001 und 2671 (Damenkaliber). Rund ein Drittel der Unternehmen, die
sich dazu aussern, sind der Ansicht, dass das Sortiment von ETA mit demjenigen von ETA
vergleichbar sei.?®

225. Zudem &ussern sich manche Unternehmen nur allgemein zur Austauschbarkeit me-
chanischer Uhrwerke von Sellita mit denjenigen von ETA. 14 Unternehmen flhren aus, dass
die mechanischen (Basis-)Uhrwerke von ETA mit Uhrwerken von Sellita austauschbar seien.
Acht Unternehmen aussern sich dahingehend, dass Sellita die einzige Alternative mit zu ETA
substituierbaren mechanischen Uhrwerken sei.?%

226. [...] halt[...] fest, dass sich die Qualitat ihrer mechanischen Uhrwerke Gber die Jahre
hinweg verbessert habe und mittlerweile ein mit ETA vergleichbares Niveau erreicht habe.
Allerdings sei die Wahrnehmung im Markt noch anders und die Reputation von [...] noch nicht
mit derjenigen von ETA vergleichbar, [...] (vgl. Rz 307 ff.). lhre Preise seien mehr oder weniger
aquivalent zu den Preisen von ETA. [...] halt hierzu ergédnzend fest, dass [...]. Zum Sortiment
fuhrt [...] aus, dass ihr Angebot weniger gross sei als dasjenige von ETA, weil sie nicht alle
von ETA produzierten Kaliberfamilien herstellen wiirden.?%”

291 vgl. Fn 39.

292 74 Unternehmen haben sich zur Austauschbarkeit mechanischer Uhrwerke von [...] mit ETA-
Uhrwerken gedussert.

293 Vgl. Fn 39.

294 Vgl. Fn 39.

2% Vgl. Fn 39.

2% \Vgl. Fn 39.

297 Act. [...].
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227. In Bezug auf die Qualitat mechanischer Uhrwerke von Soprod?® ist die Mehrheit der
befragten Unternehmen, die sich zu diesem Kriterium aussern (finf Unternehmen), der An-
sicht, dass diese schlechter sei als diejenige von ETA. Ein zur gleichen Gruppe wie Soprod
gehdrendes Unternehmen bezeichnet die Qualitat als vergleichbar. Betreffend das Kriterium
Preis (vgl. auch Rz 248 ff.) sind die Unternehmen, die sich dazu aussern (funf Unternehmen),
geteilter Ansicht. Jeweils zwei Unternehmen geben an, dass die Preise fir mechanische Uhr-
werke von Soprod hoéher als diejenigen von ETA bzw. mit den Preisen von ETA vergleichbar
seien. Ein Unternehmen halt fest, dass die Preise von Soprod tiefer seien als diejenigen von
ETA. Alle Unternehmen, die sich zum Kriterium Sortiment dussern (sieben Unternehmen), ge-
ben an, dass das Sortiment von Soprod kleiner sei als dasjenige von ETA bzw. nicht komplett
sei.?®® Soprod halt bezlglich Austauschbarkeit ihrer mechanischen Uhrwerke fest, dass diese
zu 100 % auf die Uhrwerke von ETA abgestimmt seien, d.h. die gleichen Abmessungen auf-
weisen wiirden.3%

228. Zur Austauschbarkeit mechanischer Uhrwerke von STP aussern sich lediglich drei Un-
ternehmen. Diese sprechen von mit ETA vergleichbarer Qualitat und konkurrenzfahigen Prei-
sen." STP selbst sagt, dass ihre mechanischen Uhrwerke mit denjenigen von ETA substitu-
ierbar seien und die gleichen dusseren Dimensionen aufweisen, jedoch [...].3%2

229. Auch zu Ronda machen lediglich drei Unternehmen Ausfiihrungen und halten fest,
dass mechanische Uhrwerke von Ronda eins zu eins mit ETA-Uhrwerken austauschbar seien,
die Qualitat jedoch noch nicht erreicht sei, der Preis vergleichbar sei und das Sortiment klei-
ner.3%® Ronda selbst fiihrt an, dass ihre mechanischen Uhrwerke mit denjenigen von ETA aus-
tauschbar seien, die Qualitat gleich sei und der Preis sich im gleichen Range bewege, das
Sortiment von Ronda jedoch tiefer sei, da nur ein Standardmodell verfiigbar sei.3%

230. Zu Concepto aussern sich ebenfalls drei der befragten Unternehmen. Die Unterneh-
men flhren aus, dass diese mechanischen Uhrwerke Nischenprodukte seien mit gleicher oder
besserer Qualitat, die Preise aber hdher seien.3% Concepto selbst flihrt aus, dass ihre mecha-
nischen Uhrwerke 100 % auf Uhrwerke von ETA abgestimmt seien und ihre meistverkauften
Uhrwerke aquivalent zu den Chronographen-Uhrwerken von ETA (7750, 7751, 7753) seien.3%

231. Ebenfalls drei Unternehmen aussern sich zur Austauschbarkeit mechanischer Uhr-
werke von Vaucher und filhren dazu aus, dass diese mechanischen Uhrwerke Nischenpro-
dukte seien mit besser Qualitat und einem viel héheren Preis.3” Vaucher selbst gibt an, dass
ihre mechanischen Uhrwerke mit denjenigen von ETA bezlglich der Aspekte Dimensionen
und Assortiment substituierbar seien, jedoch deren Verarbeitung lberlegen sei.?%®

232. Zu LJP aussern sich auch drei Unternehmen, welche diesen als Nischenproduzent von
wertvolleren Kalibern mit Komplikationen bezeichnen, deren Qualitat gleich oder besser sei
und deren Preise hoher seien.3%® LJP selbst halt fest, dass ein grosser Teil ihrer Produkte mit

2% Zehn Unternehmen haben sich zur Austauschbarkeit mechanischer Uhrwerke von Soprod mit ETA-
Uhrwerken geaussert.
29 vgl. Fn 39.

300 Act. [...].

301 vgl. Fn 39.

302 Act. [...].

303 \gl. Fn 39.

304 Act. [....].

305 \/gl. Fn 39.

306 Act. [...].

307 Vgl. Fn 39.

308 Act. [...].

309 vgl. Fn 39.
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Uhrwerken von ETA oder Sellita substituierbar sei, die Zuverlassigkeit ihrer Uhrwerke jedoch
besser sei als diejenige von Sellita und die technische Performance besser sei als diejenige
von ETA und Sellita.3'°

233. Zu Sowind aussert sich einzig ein Unternehmen, welches festhalt, dass die mechani-
schen Uhrwerke von Sowind eine bessere Qualitat und einen héheren Preis als diejenigen von
ETA aufweisen wirden sowie dass das Angebot von Sowind nicht mit demjenigen von ETA
identisch sei.3'" Sowind selbst halt fest, dass sich ihre Produkte in den Kriterien Qualitat, Preis
und Sortiment sehr von denjenigen von ETA unterscheiden wiirden.3'?

234. Zur Austauschbarkeit mechanischer Uhrwerke von Kenissi dussert sich ein Unterneh-
men, namlich [...], welches bei Kenissi [...] bezieht (vgl. Rz [...]). Gemass [...] seien die von
Kenissi bezogenen mechanischen Uhrwerke ein Nischenprodukt mit besserer Qualitat und ca.
zweimal so teuer wie Uhrwerke von ETA oder Sellita und deshalb nicht mit diesen industriell
hergestellten Uhrwerken vergleichbar.3'3 Kenissi selbst flhrt aus, dass ihre mechanischen
Uhrwerke [...] nicht mit denjenigen von ETA oder Sellita substituierbar seien. [...].3'* In Bezug
auf das von Swatch Group als Substitut fir das ETA-Uhrwerk 2824-2 bezeichnete Uhrwerk
(MK5612; vgl. Rz 242), halt Kenissi fest, dass dieses kein Substitut sei, weil der Durchmesser
dieser beiden Kaliber unterschiedlich sei, das Uhrwerk von ETA in viel grésseren Mengen
produziert werde, was die Produktionskosten senke, und das Qualitatsniveau nicht identisch
sei.31®

235. Zu Breitling macht ebenfalls lediglich ein Unternehmen Ausfiihrungen, namlich [...].
Gemass [...] sei das bei Breitling bezogene Uhrwerk [...].3' Breitling selbst fiihrt aus, dass die
von ihnen an [...] verkaufte Spezialausfiihrung auf Basis ihres eigenen Chronographen-Uhr-
werks (B01) wertvoller und [...] % teurer sei als die Uhrwerke von ETA und Sellita und diese
[...].3"7

236. Schliesslich dussern sich zur Austauschbarkeit mechanischer Uhrwerke folgender Un-
ternehmen einzig die Hersteller selbst: Schild gibt an, dass die Aussenmasse seiner mecha-
nischen Uhrwerke identisch seien, der Preis und die Qualitat vergleichbar. Die mechanischen
Uhrwerke S280 und S300 seien substituierbar mit den ETA-Uhrwerken 2824 bzw. 2829.318
Eterna Movement gibt an, dass ihre mechanischen Uhrwerke nicht mit ETA-Uhrwerken aus-
tauschbar seien, die Qualitat der Uhrwerke sei hoher und die Uhrwerke seien teurer.3'® Chris-
topher Ward halt fest, dass sein mechanisches Uhrwerk auf keinen Fall mit ETA-Uhrwerken
austauschbar sei, sein Uhrwerk sei eine Spezialitdt. Die Qualitat sei vergleichbar, der Preis
jedoch sechs Mal so hoch.320 Cendres+Métaux Microtech gibt an, dass ihr Uhrwerk nicht mit
Werken von ETA oder Sellita austauschbar sei, da dies andere Dimensionen aufweise, was
die Entwicklung eines neuen Uhrengehduses erfordere. Preislich sei ihr Unhrwerk aufgrund der
kleinen Produktionsmengen teurer als ETA-Uhrwerke, qualitativ kbnne es mit ETA-Uhrwerken
mithalten.3?!

310 Act. [...].
311vgl. Fn 39.
312 Act. [...].
313,

314 Act. [...].
315 Act. [....].
316 B
317 Act. [...
318 Act. [...
319 Act. [...
320 Act. [...
321 Act. [...

et bt e bd e
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237. Erganzend ist zu erwahnen, dass sich 15 Unternehmen allgemein zur Austauschbar-
keit mechanischer Uhrwerke von alternativen Herstellern (neben ETA und Sellita) dussern. Die
Ausfihrungen dieser Unternehmen sind dahingehend zusammenzufassen, dass die Qualitat
der mechanischen Uhrwerke von alternativen Herstellern (neben ETA und Sellita) schlechter
sei, die Preise hoher und das Sortiment viel kleiner.322

238. Die nachfolgende Tabelle 7 gibt — basierend auf den Angaben von Swatch Group3
und den jeweiligen Herstellern (vgl. Rz 220 ff.) — einen Uberblick (iber die in der Periode 2013
bis 2018 zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA (vgl. auch Rz 88) und der
von alternativen Herstellern angebotenen Uhrwerke, welche mit den genannten Uhrwerken
von ETA substituierbar sind.3?4

239. Die zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA machen in den Jahren
2013 bis 2018 jeweils einen Anteil von [...] % bis [...] % an der von ETA in den jeweiligen
Jahren verkauften Menge an mechanischen Uhrwerke aus. [...] (vgl. Tabelle A 6 im Anhang).

Tabelle 7: Meistverkaufte mechanische Uhrwerke von ETA 2013 bis 2018 und deren Substi-
tute.

Mechanische Uhrwerke alternativer Hersteller
Mech. o . 8 & s
° © = ) c o
Uhrwerk| £ o o g & < 2 s £ 5
= S = < o ° < D ¢ c
ETA ] o ”n ] c = [X] = > )
(/2] %) (14 o C>B () Q O ©
) €= >
2895-2 | SW360-1
2824-2 | SW 200-1 'E',\‘jl‘g’é%r)‘ STP1-11 | R150 S280 | GIPS24 | Val24
2836-2 | SW220-1 Val36
2681
2000-1 M200
2671 SW100
2834-2 | SW240-1 STP4-13
7750 | SW500 C2822
2894-2
M100 VMF3002
2892A2 | SW300-1 (A10) HMSCD Val92
28932 |SW330-1| C125
7751 C2821

Quelle: Darstellung des Sekretariats.
Hinweise: In zufélliger Reihenfolge. Mechanische Uhrwerke, deren Produktion wieder eingestellt ist, sind grau markiert.

240. Die Tabelle 7 zeigt auf, dass es fir [...], das Kaliber 2824-2, sieben substituierbare
Uhrwerke gibt, wobei die Produktion zweier Uhrwerke mittlerweile wieder eingestellt wurde
(vgl. Rz 202), ein Uhrwerk erst Anfang 2020 produziert wurde (vgl. Rz 188) und [...]. Fir [...],
das Kaliber 2671, gab es in der Periode 2013 bis 2019 kein Substitut. Das Substitut von Sellita,

322 ygl. Fn 39.

323 Act. [....].

324 Der Vollstandigkeit halber wird hierzu auf die Ausfihrungen in Rz 214 verwiesen. Vor diesem Hin-
tergrund ist zu prazisieren, dass der Begriff «substituierbar» hier im Hinblick auf eine Substituierbarkeit
aus Nachfragesicht verwendet wird und nicht im Hinblick auf die Zugehorigkeit zum relevanten Markt,
welcher im urspringlichen Entscheid aufgrund der Angebotssubstituierbarkeit als Markt fir mechani-
sche Swiss made Uhrwerke aller Kaliber (und Preisklassen) abgegrenzt wurde, wobei eine Segmentie-
rung nach Kaliber oder Kaliberfamilien nicht ausgeschlossen wurde.
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das Kaliber SW100, [...] (vgl. Rz 184). Unter Berlcksichtigung der nicht mehr produzierten
Uhrwerke, existieren 2019 fiir eines der von ETA meistverkauften mechanischen Uhrwerke
(2892A2) drei Substitute und fur drei (7750, 2834-2, 2893-2) jeweils zwei aquivalente mecha-
nische Uhrwerke von alternativen Herstellern. Fir drei weitere der meistverkauften mechani-
schen Uhrwerke von ETA (2836-2, 2895-2, 7751) gibt es je ein Substitut. Schliesslich gibt es
fur weitere drei der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA (2894-2, 2681, 2000-
1)325 bis 2019 kein Substitut anderer Hersteller.

241. Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass es fur weitere von ETA verkaufte mecha-
nische Uhrwerke, die nicht zu den zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerken gehdren
und ca. einen Anteil von [...] % bis [...] % an der von ETA verkauften Menge an mechanischen
Uhrwerke ausmachen, austauschbare Uhrwerke von alternativen Herstellern gibt (vgl. hierzu
die Tabelle A 7 im Anhang).

242. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass Swatch Group in ihrer Antwort auf den
Fragebogen angegeben hat, dass es auch flir das Kaliber 2000-1 ein Substitut von Sellita gebe
(SW1000-1).3%6 Sellita verneint eine Substituierbarkeit ihres Uhrwerkes SW1000-1 mit dem
von Swatch Group genannten Uhrwerk.3?” Zudem hat Swatch Group angegeben, dass noch
weitere Uhrwerkshersteller Substitute fiir die von ihnen in der Periode 2013 bis 2018 zehn
meistverkauften mechanischen Uhrwerke anbieten: Cendres+Métaux Microtech (CMK1-24 flr
2824-2 und K1-25 fir 2895-2), Eterna Movement (3916A fur 2824-2, 3903A fir 2895-2 und
3945A fir 2893-2), Kenissi (MK5612 flr 2824-2), Breitling (B01 flr 7750) und Christopher
Ward (SH21 fiir 2824-2).328 Hierzu ist zu sagen, dass die genannten Hersteller selbst eine
Substituierbarkeit ihrer Uhrwerke mit denjenigen von ETA verneinen (vgl. Rz 220 ff.). Zudem
wurde die Produktion von Cendres+Métaux Microtech zwischenzeitlich wieder eingestellt (vgl.
Rz 200). Ein weiteres Unternehmen, die Catena SA (nachfolgend: Catena), welches gemass
Swatch Group Substitute zu zwei der zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA
(2824-2 und 2895-2) produziere und verkaufe, hat angegeben, dass es die eigenproduzierten
Uhrwerke nicht an Dritte verkauft.32° Schliesslich stellt Dubois Dépraz SA, welcher gemass
Swatch Group ein Substitut zu einem der zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerke von
ETA (2894-2) produziere und verkaufe, nach eigenen Angaben gar keine eigenen Uhrwerke
her, sondern erganzt Basiskaliber von ETA, Sellita oder anderen Herstellern mit zusatzlichen
Modulen33° und ist somit als sog. Modifizierer3®' einzuordnen.

243. Swatch Group bezeichnet in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats (vgl.
Rz 42 f.) die vorgenommene Analyse der Substituierbarkeit, insbesondere die Ubersicht zur
Substituierbarkeit in Tabelle 7 als irreflihrend, unrichtig und sachlich unhaltbar.332

244. Die Aussage von Swatch Group, die Ubersicht zur Substituierbarkeit in Tabelle 7 sei
irreflhrend, da Nischenkaliber ohne kommerzielle Relevanz gleich behandelt wiirden wie die
meistverkauften Massenuhrwerke, ist zuriickzuweisen. Die Ubersicht in Tabelle 7 beriicksich-
tigt die in den Jahren 2013 bis 2018 zehn meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA

325 Swatch Group halt zum Uhrwerk [...] fest, dass dieses in den letzten Jahren kaum noch verkauft
worden sei (vgl. auch Tabelle A 6 im Anhang). Dieses sei jedoch in technischer Hinsicht vergleichbar
mit ihrem Uhrwerk [...], womit Kunden ohne Weiteres auf dieses [...] Uhrwerk ausweichen kénnten (vgl.
Act. [...]). Hierzu ist festzuhalten, dass bis Ende 2019 allerdings kein Substitut flir das ETA-Uhrwerk [...]
existierte.

326 Act. [....].

327 Act. [....].

328 Act. [....].

329 Act. [...].

330 Act. [...].

331vgl. Fn 242.

332 Act. [...], Rz 102 ff. sowie Beilage 1, S. 15 f.
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(vgl. Rz 238 f.). Zusammen mit Tabelle A 6 im Anhang, welche die zehn meistverkauften me-
chanischen Uhrwerke mit den jeweiligen Rangen nach Verkaufsmengen und den jeweiligen
Anteilen an der von ETA insgesamt verkauften Menge mechanischer Uhrwerke in den Jahren
2013 bis 2018 ausweist, ist klar nachvollziehbar, welche Relevanz die betrachteten von ETA
angebotenen mechanischen Uhrwerke im Markt aufweisen. So sind die von Swatch Group als
Massenuhrwerke bezeichneten Kaliber [...] die [...]**® und die von Swatch Group als Nischen-
uhrwerke bezeichneten Kaliber [...] sind die [...] (vgl. Tabelle A 6 im Anhang).

245. In Bezug auf die Kritik von Swatch Group, die Ubersicht zur Substituierbarkeit in Ta-
belle 7 sei unrichtig, weil Substitute von Sellita und Kenissi unterschlagen worden seien, ist zu
wiederholen, dass Tabelle 7 basierend auf den Angaben von Swatch Group und den jeweiligen
Herstellern, also u.a. Sellita und Kenissi,*3* zusammengestellt wurde (vgl. Rz 238). Die Argu-
mentation von Swatch Group, weshalb die Ubersicht in Tabelle 7 sachlich unhaltbar sei und
weshalb diese um die Uhrwerke von Sellita und Kenissi erweitert werden misste, basiert da-
rauf, dass ein Uhrenhersteller durch einfache Modifikationen an der Uhrenschale den Einbau
alternativer Uhrwerke ermdglichen kénne und insbesondere «kleine» Uhrwerke durch die Ver-
wendung von Schalenringen bei «grossen» Uhrengehausen verwendet werden kénnen, wes-
halb die Substituierbarkeit vor allem anhand der Uhrengrésse zu beurteilen sei. Ob solche
«einfache Modifikationen» der Uhrenschale dazu filhren, dass Uhrenhersteller tatsachlich
gleichwertige Uhren mit alternativen Uhrwerken herstellen kdnnen — wie Swatch Group be-
hauptet — und somit eine weitergehende Substituierbarkeit vorlage, ist fraglich, kann jedoch
vor dem Hintergrund, dass die WEKO — wie nachfolgend dargelegt wird (vgl. Rz 382 ff.) — zum
Schluss kommt, dass die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine Anderung des ur-
spriinglichen Entscheids nicht gegeben sind und Swatch Group folglich keine weiteren Mass-
nahmen im Zusammenhang mit der Lieferung mechanischer Uhrwerke an Drittkunden aufer-
legt werden, dahinstehen.

246. Swatch Group kritisiert zudem, dass zu Unrecht festgestellt werde, dass die von ETA-
Wettbewerbern hergestellten mechanischen Uhrwerke in puncto Qualitat nicht mit jenen von
ETA ebenblrtig seien, weil die tatsachlichen Marktentwicklungen dies widerlegen wurden.
Dies zeige auch der starke Bestellriickgang bei ETA vor Ablauf der evR, der nur damit zu
erklaren sei, dass alternative mechanische Uhrwerk fiir ebenbirtig betrachtet wiirden.33 Zu-
nachst ist richtigzustellen, dass im Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 38 f.) nicht festgestellt
wurde, dass die mechanischen Uhrwerke von alternativen Herstellern bezlglich Qualitat nicht
mit jenen von ETA ebenbdrtig seien, sondern in differenzierter Weise festgehalten wurde und
wird (vgl. Rz 255, Rz 285 sowie Rz 374), dass die mechanischen Uhrwerke von [...] in quali-
tativer Hinsicht als leicht schlechter bis vergleichbar eingeschatzt werden, jedoch die Reputa-
tion von [...] noch nicht mit derjenigen von ETA vergleichbar sei, die Qualitat der mechanischen
Uhrwerke von Soprod mehrheitlich als tiefer eingeschatzt werde, diejenige der mechanischen
Uhrwerke von STP als vergleichbar und diejenige der mechanischen Uhrwerke von Ronda als
noch nicht vergleichbar. Aus einem Bestellriickgang bei ETA auf die qualitative Ebenbdurtigkeit
von mechanischen Uhrwerken anderer Hersteller zu schliessen, ist spekulativ und nicht ein-
deutig. So zeigt die nachfolgende Analyse des Bezugsverhaltens der Kunden von ETA (vgl.
Rz 290 ff.) bspw., dass nicht nur die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA, sondern
auch die gesamte Bezugsmenge der Kunden von ETA (wie auch deren Bezugsmengen bei
[...] und anderen Herstellern) von 2014 bis 2019 infolge der ricklaufigen Uhrenexporte und

333 Weshalb Swatch Group gerade das Kaliber [...] ebenfalls als Massenuhrwerk bezeichnet (und an-
dere nicht), ist anhand der Verkaufsmengen in den Jahren 2013 bis 2018 nicht nachvollziehbar (vgl.
Tabelle A 6 im Anhang).

334 Sellita verneint eine Substituierbarkeit inres Uhrwerkes SW1000-1 mit dem von Swatch Group ge-
nannten Uhrwerk 2000-1 von ETA. Das von Swatch Group fir das Kaliber 2681 genannte Substitut von
Sellita, das SW100, [...] (Act. [...]). Kenissi halt fest, dass ihr Uhrwerk MK5612 kein Substitut fir das
Kaliber 2824-2 von ETA sei, weil u.a. der Durchmesser unterschiedlich sei (vgl. Rz 234 und Act. [...]).
3% Act. [...], Rz 107.
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damit sinkenden Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken abnimmt (vgl. Rz 300 ff.). Die
Analyse des Bezugsverhaltens zeigt auch, dass ein Grossteil der Kunden von ETA ihren Be-
zug mechanischer Uhrwerke bereits ab 2014 diversifizierte, indem diese Kunden von ETA
mehrere Bezugsquellen nutzten, wobei die meisten Kunden von ETA bei ETA und Sellita me-
chanische Uhrwerke bezogen. Der Bezugsanteil der Kunden von ETA bei anderen Herstellern
verblieb in der Periode 2014 bis 2019 jedoch weitgehend unverandert (vgl. Rz 305 und
Rz 312). Aus dem Bezugsverhalten der Kunden von ETA kann wie gesagt nicht eindeutig auf
eine gleiche Qualitdt mechanischer Uhrwerke alternativer Hersteller geschlossen werden. Im-
merhin ist jedoch festzuhalten, dass das beobachtete Bezugsverhalten der Kunden von ETA
in der Periode 2014 bis 2019 konsistent ist mit deren Aussagen zur Qualitdt mechanischer
Uhrwerke alternativer Hersteller. Die Glaubwtirdigkeit dieser Aussagen kann zumindest in die-
ser Hinsicht nicht in Frage gestellt werden, wie Swatch Group dies tut.

247. Schliesslich kritisiert Swatch Group die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffend den
Preisaspekt dahingehend, dass die Preise der ETA-Uhrwerke wahrend der Dauer der evR
reguliert gewesen seien und fur die Beurteilung der Substituierbarkeit keine Rolle spielen
dirfe, dass diese regulierten Preise tiefer als jene der Wettbewerber gewesen seien.33¢ Hierzu
ist zu prazisieren, dass gemass Ziff. 5 evR die von ETA verlangten Preise so gestaltet werden
sollten, dass sie kostendeckend sind und eine marktibliche Marge enthalten (vgl. Rz 5). Preis-
anpassungen waren fir ETA somit durchaus zuldssig und mdéglich und ETA hat wahrend der
Dauer der evR ihre Preise auch jahrlich — mit Ausnahme des Jahres 2018 — erhéht.33” Zudem
soll mit den nachfolgenden Ausfiihrungen nicht die Preisentwicklung im Detail analysiert wer-
den, sondern in erster Linie aufgezeigt werden, welche alternativen Hersteller mechanische
Uhrwerke in ahnlichen Preissegmenten anbieten wie ETA — so bspw. Sellita, Soprod, STP und
Ronda — und welche mechanischen Uhrwerke aufgrund der teils massiven Preisunterschiede
einem anderen Preissegment zuzuordnen und daher als «haut-de-gamme»-Uhrwerke einzu-
stufen sind (vgl. Rz 219). Erganzend sei auf die Ausfliihrungen in Rz 215 verwiesen.

248. Betreffend den Preisaspekt wurden die Hersteller mechanischer Uhrwerke, die ihre
Uhrwerke an Dritte verkaufen, in der Marktbefragung des vorliegenden Wiedererwagungsver-
fahren gebeten, fir jede Kaliberfamilie, in der sie mechanische Uhrwerke an Dritte verkaufen,
den jeweils tiefsten und héchsten Verkaufspreis (in CHF) fiir ein mechanisches Uhrwerk flir
das Jahr 2018 anzugeben.

249. Die nachfolgende Tabelle 8 gibt basierend auf den Antworten der befragten Hersteller
einen Uberblick tber die Preisspannen ihres Angebots an mechanischen Uhrwerken.33 In der
Tabelle 8 sind diejenigen Hersteller mechanischer Uhrwerke genannt, die im Jahr 2019 einen
Marktanteil von mindestens 1 % im Jahr 2019 aufweisen (vgl. Rz 163 f.) und deren mechani-
sche Uhrwerke mit denjenigen von ETA substituierbar sind (vgl. Rz 238 ff.).

336 Act. [...], Rz 106.

37 Act. [...].

338 Die Tabelle 8 weist den jeweils hochsten und tiefsten Verkaufspreis Uber alle Kaliberfamilien (vgl.
Rz 248) aus.



Tabelle 8: Preisspannen mechanische Uhrwerke (in CHF) im Jahr 2018.

Unternehmen Tiefster Hochster
Verkaufspreis |Verkaufspreis
ETA
Sellita
Soprod
STP
Ronda
Concepto

Vaucher

— | | j— |— |——
— I — — [— ——
et et e o [ — —

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

250. Die Tabelle 8 zeigt, dass sich die mechanischen Uhrwerke, die ETA an Dritte verkauft,
in einem Preissegment von [...] bis [...] CHF bewegen.?3° Die Preise von Sellita bewegen sich
in einer ahnlichen Preisspanne.34® Auch die Preise von STP3*! und Ronda3*?, wobei Ronda nur
ein Kaliber anbietet, sind in einem ahnlichen Preissegment angesiedelt. Die Preise von Sop-
rod, welche zurzeit zwei Kaliber anbietet, sind leicht hoher als die Preise von ETA.3*3 Die me-
chanischen Uhrwerke von Concepto bewegen sich in einer héheren Preisspanne als diejeni-
gen von ETA. Die sehr weite Preisspanne der mechanischen Uhrwerke von Concepto zeigt,
dass deren Uhrwerke teilweise als «haut-de-gammex»-Uhrwerke einzuordnen sind (vgl.
Rz 219).344 Die Preise von Vaucher bewegen sich unzweifelhaft in einem anderen Preisseg-
ment; die mechanischen Uhrwerke von Vaucher sind daher als «haut-de-gammex»-Uhrwerke
einzuordnen.345

251. Der Vollstandigkeit halber seien an dieser Stelle erganzend die folgenden Punkte er-
wahnt. Die Preise der Uhrenhersteller, die mechanische Uhrwerke flir den Eigengebrauch her-
stellen und diese auch an Dritte verkaufen, bewegen sich alle in einem ahnlichen Preisseg-
ment, einem hoéheren als demjenigen von ETA (vgl. Tabelle A 8 im Anhang), weil die Uhren-
hersteller tendenziell eher Uhrwerke flr teurere Uhrenmodelle selbst herstellen und in kleine-
ren Mengen produzieren, was die Produktionskosten erhoht. Neben Kenissi, welche Uhrwerke
fur Montres Tudor produziert, sind dies Eterna Movement, Breitling und Christopher Ward (vgl.
Rz 194 ff.). Die mechanischen Uhrwerke von anderen Anbietern im «haut-de-gammex»-Be-
reich, wie MHC, Le Cercle des Horlogers, Schwarz Etienne, oder Sowind (vgl. Rz 198) weisen
Einstiegspreise von knapp [...] bis [...] CHF auf (vgl. Tabelle A 8 im Anhang).

252. Die Preise der mechanischen Uhrwerke variieren je nach Funktion, Materialien und
Dekor des Werkes. Die meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA, flr welche Substi-
tute auf dem Markt erhaltlich sind (vgl. Tabelle 7), kosteten im Jahr 2018 durchschnittlich zwi-
schen rund [...] bis [...] CHF.34¢ Die entsprechenden sieben von Sellita verkauften Substitute
kosteten im Jahr 2018 durchschnittlich zwischen rund [...] bis [...] CHF (vgl. Rz 184, Rz 240

339 Act. [...
30 Act. [...
31 Act. [...
32 Act. [...
33 Act. [..
344 Act. [..
35 Act. [..
346 Act. [...

et bt e b e bd bd bed
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und Tabelle A 9 im Anhang).3*” Wahrend sechs der von Sellita verkauften Substitute zu Uhr-
werken von ETA im Jahr 2018 durchschnittlich zu [...] Preisen verkauft wurden, wies ein Sub-
stitut von Sellita 2018 einen [...] durchschnittlichen Verkaufspreis auf.3* Die zwei von Soprod
angebotenen Substitute zu Uhrwerken von ETA kosteten 2018 durchschnittlich [...] bzw.
[...] CHF und waren dementsprechend [...].3*° Das von Ronda angebotene Substitut kostete
2018 durchschnittlich [...] CHF und war damit [...] als das entsprechende Uhrwerk von ETA.3%0
Schliesslich kosteten die zwei von STP angebotenen Substitute im Jahr 2018 durchschnittlich
[...] bzw. [...] CHF, womit [...] war als das jeweilige entsprechende Uhrwerk von ETA.351352
Betreffend die Preisentwicklung der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA, flr
welche Substitute auf dem Markt erhaltlich sind, in den Jahren 2013 bis 2018 sei auf die Ab-
bildung A 1 bis Abbildung A 7 im Anhang verwiesen.

Zwischenfazit

253. In Bezug auf die Substituierbarkeit ist als Zwischenfazit festzuhalten, dass Ende 2019
fur acht der von ETA in der Periode 2013 bis 2018 meistverkauften mechanischen Uhrwerke
Substitute auf dem Markt erhaltlich sind (vgl. Rz 238 ff.). Allerdings ist die Auswahl an vorhan-
denen Substituten — insbesondere an Substituten in einem &hnlichen Preissegment — einge-
schrankt und nicht so umfangreich, wie dies Swatch Group darstellt (vgl. Rz 242). Einzig Sellita
bietet Ende 2019 fiir eine grossere Zahl, namlich sieben, der meistverkauften mechanischen
Uhrwerke von ETA Substitute an (vgl. Rz 184 und Rz 240). Fir das in der Periode 2013 bis
2018 [...] mechanische Uhrwerk von ETA existieren drei mogliche Alternativen; fir das [...]
Uhrwerk gab es bis jetzt keine Alternative. Erganzend sei wiederholt, dass die mechanischen
Uhrwerke von Kenissi, dem einzigen (mit einem Marktanteil von tber 1 % im Jahr 2019) neu
im Markt aktiven Unternehmen, nicht mit denjenigen von ETA austauschbar sind.

254. Die von Sellita angebotenen Substitute bewegen sich preislich im gleichen Segment
wie diejenigen von ETA. Ronda und STP bieten ihre Substitute zu vergleichbaren Preisen an
wie ETA, wahrend die Preise der Substitute von Soprod héher sind. Die mechanischen Uhr-
werke von Concepto und zweifelsfrei von Vaucher bewegen sich in héheren Preissegmenten,
so dass diese insbesondere bei Uhren in unteren Preissegmenten nur schwer bis gar keine
Alternative darstellen.

255. Betreffend das Kriterium der Qualitat (vgl. Rz 220 ff.) werden die mechanischen Uhr-
werke von Sellita als leicht schlechter bis vergleichbar eingeschatzt. Sellita selbst bemerkt,
dass, trotz verbesserter Qualitat die Wahrnehmung im Markt noch anders und die Reputation
von Sellita noch nicht mit derjenigen von ETA vergleichbar sei. Die Qualitat der mechanischen
Uhrwerke von Soprod wird mehrheitlich als tiefer eingeschatzt, diejenige der mechanischen
Uhrwerke von STP als vergleichbar und diejenige der mechanischen Uhrwerke von Ronda als
noch nicht vergleichbar.

256. Erganzend sei schliesslich auf die Ausfihrungen in Rz 259 ff. betreffend die von den
befragten Unternehmen eingeschatzten Auswirkungen der Markteintritte von Sellita, Soprod,
STP, Ronda, Concepto und Vaucher verwiesen.

347 Bei den Verkaufspreisen handelt es sich um nach Menge (an Dritte gelieferte Menge) gewichtete
durchschnittlichen Verkaufspreise.

348 Act. [....].

349 Act. [....].

350 Act. [....].

31T Act. [....].

352 Entsprechende Preisangaben von Concepto liegen dem Sekretariat nicht vor (vgl. Rz 20).
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B.3.4.2.4 Einschéatzung der Marktteilnehmer
Markteintritte

257. In der vom Sekretariat durchgefuhrten Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) wur-
den die Unternehmen u.a. nach (i) den in den letzten funf Jahren erfolgten sowie (ii) den noch
erwarteten Markteintritten im Bereich mechanischer Uhrwerke und deren Auswirkungen auf
die Marktverhaltnisse gefragt. Nachfolgende Ausflihrungen geben die Ergebnisse dazu wie-
der.3%3

258. Vondeninsgesamt 162 Unternehmen, deren Fragebogen verwertbar war (vgl. Rz 18 ff.
und Rz 119), geben 78 Unternehmen (48 %) an, dass es in den letzten funf Jahren Marktein-
tritte im Bereich mechanischer Uhrwerke gegeben habe. 50 Unternehmen (31 %) sind der
Ansicht, dass es in dieser Periode keine Markteintritte gegeben habe.3% EIf dieser 50 Unter-
nehmen prazisieren ihre Antwort dahingehend, dass es keine neuen Marktakteure gebe, die
mit ETA in Bezug auf Qualitat, Preis und Menge vergleichbar seien, oder dass es keine neuen
Marktakteure gebe, die grosse Mengen mechanischer Uhrwerke herstellen.3%

259. Vonden 78 Unternehmen, welche angeben, dass es Markteintritte gegeben habe, nen-
nen 75 Unternehmen konkrete Unternehmen, die in den Markt eingetreten seien. Mit Abstand
am meisten genannt wird dabei Ronda (44 Nennungen). Gemass Einschatzung der Mehrheit
der befragten Unternehmen, die Ronda nennen, habe dieser Markteintritt bis jetzt keine Aus-
wirkungen auf die Marktverhaltnisse gehabt, da Ronda bisher kaum oder nicht (in grossen
Mengen) liefern kénne, ein eingeschranktes Angebot habe (ein mechanisches Uhrwerk) und
die Qualitat noch nicht geniige bzw. dieser noch nicht vertraut werde. Einzig vier Unternehmen
sehen durch den Markteintritt von Ronda eine leichte Wettbewerbszunahme.3*¢ Ronda selbst
halt zu den Auswirkungen ihres Markteintritts fest, dass ihr Eintritt vom Markt zwar sehr positiv
aufgenommen worden sei, dieser jedoch noch keine substantielle Auswirkung gehabt habe,
weil sie noch nicht in der Lage seien, substantielle Mengen zu liefern (vgl. Rz 192).3%7

260. Am zweithaufigsten genannt wird Kenissi bzw. Montres Tudor (21 Nennungen).3%® Die
befragten Unternehmen, die Kenissi bzw. Montres Tudor nennen, fihren zu diesem Marktein-
tritt aus, dass es sich dabei um eine limitierte Produktion eines 2—-3 mal teureren «haut-de-
gammex»-Werkes in einem anderen Segment handle.3>° Kenissi selbst halt zu ihrem Marktein-
tritt fest, dass dessen Auswirkungen im Markt schwach seien, weil ihre mechanischen Uhr-
werke aufgrund der héheren Performance und Zuverlassigkeit teurer seien als diejenigen der
Konkurrenz (vgl. Rz 164 und Rz 194).360

261. Auch die seit 2010 bereits aktiven Marktakteure werden von den befragten Unterneh-
men genannt, namentlich Soprod (19 Nennungen), Sellita (17 Nennungen), STP (13 Nennun-
gen), Concepto (6 Nennungen) und Vaucher (4 Nennungen). Die Einschatzungen der befrag-
ten Unternehmen, welche Soprod als Markteintreter nennen, zu den Auswirkungen des
Markteintritts von Soprod im Markt sind geteilt. Einerseits wird Soprod als zusatzliche Alterna-
tive mit zu ETA kompatiblen Uhrwerken angesehen, andererseits seien die Auswirkungen des
Markteintritts von Soprod gering, da dessen Uhrwerke qualitativ schlechter und teurer seien

353 Vgl. Fn 39.

354 34 Unternehmen (21 %) haben diese Frage nicht beantwortet.

355 Vgl. Fn 39.

356 \/gl. Fn 39.

357 Act. [....].

358 Hierzu ist richtigzustellen, dass Montres Tudor die Uhren der Marke Tudor produziert und verkauft
und selbst keine mechanischen Uhrwerke herstellt und an Dritte verkauft, sondern Kenissi fiir Montres
Tudor und Dritte mechanische Uhrwerke produziert (vgl. Rz 164).

359 vgl. Fn 39.

360 Act. [....].
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und keine grosse Auswahl bestehe (vgl. Rz 187 ff.). In Bezug auf Sellita halten die befragten
Unternehmen, welche Sellita nennen, hauptsachlich fest, dass Sellita eine Alternative zu ETA
im gleichen Preissegment sei und somit mehr Konkurrenz bei bestimmten Uhrwerksmodellen
bestehe (vgl. Rz 184 ff.). Die Aussagen der befragten Unternehmen zu STP sind dahingehend
zusammenzufassen, dass die Auswirkungen im Markt als vernachlassigbar eingeschatzt wer-
den, weil das Angebot von STP zu eingeschrankt, die Qualitat ungentigend sei und die Preise
zu hoch seien (vgl. Rz 190 f.). In Bezug auf Concepto fiihren die befragten Unternehmen, wel-
che dieses Unternehmen nennen, aus, dass Concepto eine limitierte spezifische Produktion
eines «haut-de-gammex»-Uhrwerkes, eines Nischenproduktes, habe, welches preislich keine
Alternative zu ETA und Sellita darstelle (vgl. Rz 250). Gemass den befragten Unternehmen,
die Vaucher nennen, sei dieser Uhrwerkshersteller ein kleiner Lieferant im oberen Segment,
dessen Uhrwerk unerschwinglich und teilweise qualitativ schlechter sei (vgl. Rz 250).36

262. Auch die in der Marktbefragung des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens identi-
fizierten, in den Markt eingetretenen Unternehmen, Eterna Movement und Schild (vgl.
Rz 196 f.) werden genannt. Eterna Movement (6 Nennungen) wird einerseits als zusatzliche
Alternative zu den bisherigen Anbietern bezeichnet, andererseits als Hersteller eines Nischen-
produkts.362 Eterna Movement selbst halt zu ihrem Markteintritt fest, dass ihr Einfluss auf die
Marktverhaltnisse gering sei, weil die von ihr produzierten Stiickzahlen sehr klein seien.3¢3
Auch Schild (4 Nennungen) wird einerseits als zusatzliche Alternative zu den bisherigen An-
bietern bezeichnet, andererseits seien deren mechanische Uhrwerke noch nicht marktreif und
wirden nicht die nétige Qualitat fir Swiss made Uhrwerke aufweisen. Schliesslich wird auch
Breitling (5 Nennungen), welche ihr eigenproduziertes Uhrwerk [...] verkauft (vgl. Rz 195), ge-
nannt. Zu Breitling wird festgehalten, dass diese «haut-de-gammex»-Uhrwerke flir den Eigen-
gebrauch entwickle.364

263. Weiter werden Anbieter mechanischer Uhrwerke genannt, die im «haut-de-gammex-
Bereich anzusiedeln sind, in preislicher Hinsicht keine Alternative zu ETA oder Sellita darstel-
len und marginale Stiickzahlen pro Jahr produzieren, namentlich Schwarz Etienne (2 Nennun-
gen), MHC (1 Nennung; vgl. Rz 198) und die Timeless Manufacture SA (2 Nennungen; nach-
folgend: Timeless).3¢> Auch LJP, deren eigenproduzierte mechanische Uhrwerke aufgrund ih-
rer weiten Preisspanne teilweise als «haut-de-gammex»-Uhrwerke einzuordnen sind (vgl.
Rz 198), wird genannt. Zu LJP (1 Nennung) wird festgehalten, dass diese keine industrielle
Produktion habe, sondern in einem anderen Segment tatig sei und die Preise 1,5-2 mal so
hoch seien.366

264. Schliesslich werden auch Unternehmen genannt, die ihre Produktion mechanischer
Uhrwerke wieder eingestellt haben, namentlich Cendres+Métaux Microtech (5 Nennungen)
und Valanvron (2 Nennungen; vgl. Rz 200 und Rz 202).3¢7

361 vgl. Fn 39.

362 vgl. Fn 39.

363 Act. [...].

364 Vgl. Fn 39.

365 Betreffend Timeless sei ergénzt, dass auch dieser im «haut-de-gamme»-Bereich anzusiedelnde An-
bieter mechanische Uhrwerke in marginalen Mengen pro Jahr produziert [...] und diese in preislicher
Hinsicht keine Alternative zu ETA oder Sellita darstellen (vgl. Tabelle A 8 im Anhang).

366 \/gl. Fn 39.

37 Der Vollstandigkeit halber sei erganzend darauf hingewiesen, dass die befragten Unternehmen auch
vier Unternehmen nannten, die mechanische Uhrwerke nur fir die Eigenproduktion herstellen (Baume
& Mercier sowie Valfleurier, beides Unternehmen der Richemont-Gruppe [vgl. Fn 112], die Oris SA [vgl.
Rz 340] und die Titoni AG [vgl. Rz 340]), sowie drei Uhren- und ein Assortimentshersteller, die keine
mechanische Uhrwerke produzieren. Vgl. Fn 39.
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265. Erganzend ist zu erwahnen, dass acht von den 75 Unternehmen, die konkrete Unter-
nehmen als Markteintreter nennen (vgl. Rz 259), zusatzlich allgemeine Ausflihrungen zu den
Auswirkungen der Markteintritte auf die Marktverhaltnisse machen. Die Ausfuhrungen dieser
Unternehmen sind einerseits dahingehend zusammenzufassen, dass die neuen Lieferanten
keine Auswirkungen haben, es keine Markteintritte im Bereich industrieller Uhrwerke gegeben
habe bzw. niemand ETA ersetzen konne, und andererseits, dass Unternehmen wie Sellita ihr
Angebot und ihre Kapazitaten erhéht haben. Die Preise neuer Marktteilnehmer seien meistens
hoher, doch gerade im unteren Preissegment der Uhren sei der Uhrwerkpreis entscheidend.
Schliesslich wurde auch auf die Markteintrittshirden hingewiesen, namlich, dass Markteintritte
hohe Investitionen bendtigen wirden, die Entwicklung lange daure und sich neue Uhrwerke
zudem erst am Markt etablieren missten.368

266. In Bezug auf die erwarteten Markteintritte im Bereich mechanischer Uhrwerke und de-
ren Auswirkungen auf die Marktverhaltnisse gibt der Grossteil der befragten 162 Unterneh-
men, deren Fragebogen verwertbar war (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119), an, dass sie keine weite-
ren Markteintritte erwarten, namlich 90 Unternehmen (56 %). Einige wenige Unternehmen pra-
zisieren ihre Antwort dahingehend, dass sie keine bedeutenden oder mit ETA vergleichbaren
Markteintritte erwarten. Einige wenige Unternehmen begriinden ihre Antwort damit, dass die
bestehenden Marktzutrittsschranken zu hoch seien oder dass die fehlenden Erfolge andere
Unternehmen nicht zu einem Markteintritt bewegen wirden. Einige wenige Unternehmen be-
grinden ihre Antwort aber auch damit, dass kein Bedarf fir zusatzliche Anbieter mehr be-
stehe.369

267. 34 Unternehmen (21 %) erwarten weitere Markteintritte, wobei 24 von diesen konkrete
Unternehmen nennen.?’° Die als erwartete Markteintreter genannten Unternehmen sind je-
doch bereits seit 2010 aktive Anbieter mechanischer Uhrwerke (Sellita, Soprod, LJP), Unter-
nehmen, deren Markteintritt schon mehrere Jahre zurlickliegt oder kirzlich erfolgte (Ronda,
Eterna Movement, Kenissi, Schild), oder Unternehmen, deren Markteintritt nicht erfolgreich
war (Cendres+Métaux Microtech, Technotime).3"!

268. Auch Swatch Group wurde einerseits zu ihren aktuellen Konkurrenten und andererseits
nach (i) den in den letzten flnf Jahren erfolgten sowie (ii) den noch erwarteten Markteintritten
im Bereich mechanischer Uhrwerke und deren Auswirkungen auf die Marktverhaltnisse be-
fragt.3"? Als aktuelle Konkurrenten benennt Swatch Group Sellita, Soprod, Ronda, Concepto,
LJP, Cendres+Métaux Microtech, Vaucher, STP, Schild, Intelligence Movement und Valan-
vron. Hierzu sei auf die obigen Ausfiihrungen betreffend die Entwicklung der Wettbewerbsver-
haltnisse (vgl. Rz 143 ff.), die Analyse der Markteintritte (vgl. Rz 182 ff.) sowie die Analyse der
Substituierbarkeit (vgl. Rz 212 ff.) verwiesen. Als Markteintreter seit dem Jahr 2013 nennt die
Swatch Group Ronda, Cendres+Métaux Microtech, Christopher Ward, die Festina-Gruppe
bzw. Soprod mit dem Aufkauf der Aktiven von Technotime sowie Catena und Timeless. Auch
bezlglich dieser Unternehmen sei auf die obigen Ausfuhrungen betreffend die Entwicklung
der Wettbewerbsverhaltnisse (vgl. Rz 143 ff.), die Analyse der Markteintritte (vgl. Rz 182 ff.)
und die Analyse der Substituierbarkeit (vgl. Rz 212 ff.) sowie Rz 263 verwiesen. Des Weiteren
bezeichnet Swatch Group die Lebeau Courally Genéve SA und die Leschot S.A. als Marktein-
treter. Das erst genannte Unternehmen produzierte gemass eigenen Angaben [...] Stlck und

368 \Vgl. Fn 39.

369 \/gl. Fn 39.

870 37 Unternehmen (23 %) haben diese Frage nicht beantwortet. Die Antwort eines Unternehmens
(1 %) war nicht verstandlich.

371 Der Vollstandigkeit halber sei erganzend darauf hingewiesen, dass die befragten Unternehmen auch
ein Unternehmen nannten, das mechanischer Uhrwerke nur fir die Eigenproduktion herstellt (Montres
Chouriet; vgl. Rz 342), und eine Uhrenmarke der Richemont-Gruppe (Baume; vgl. Fn 112). Vgl. Fn 39.
372 Act. [...].
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verkauft ihnre mechanischen Uhrwerke nicht an Dritte.3” Das zweite genannte Unternehmen
war gemass eigenen Angaben [...] in der Produktion mechanischer Uhrwerke tatig, aber seit
Anfang 2019 geschlossen.’* Unter den erwarteten Markteintretern nennt Swatch Group
Kenissi und Manufacture 2824 sowie die Brevin SA (nachfolgend: Brevin) bzw. Schild.3”> Auch
hierzu ist auf die obigen Ausfiihrungen betreffend die Entwicklung der Wettbewerbsverhalt-
nisse (vgl. Rz 143 ff.), die Analyse der Markteintritte (vgl. Rz 182 ff.) sowie die Analyse der
Substituierbarkeit (vgl. Rz 212 ff.) zu verweisen. Betreffend Brevin sei erganzt, dass Brevin
eine Kooperation mit Schild (vgl. Rz 197) eingegangen ist, [...]. Brevin selbst hat wahrend der
Periode 2013 bis 2019 keine mechanischen Uhrwerke produziert.37

Beurteilung der Entwicklung der Wettbewerbsintensitét seit 2013

269. In der vom Sekretariat durchgeflihrten Marktbefragung wurden die Unternehmen u.a.
gefragt, wie sie die Wettbewerbsintensitat auf dem Schweizer Markt flir mechanische Swiss
made Uhrwerke im Vergleich zu 2013 beurteilen. Von den insgesamt 162 Unternehmen, deren
Fragebogen verwertbar war (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119), haben 148 Unternehmen (91 %) diese
Frage beantwortet.3”” Nachfolgende Ausfiihrungen geben die Ergebnisse dazu wieder.38

270. Die Antworten der 148 Unternehmen, welche die Frage beantwortet haben, sind in fol-
gender Tabelle 9 in Ubersicht dargestellt.

Tabelle 9: Beurteilung der heutigen Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu 2013.

Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu 2013 | Anz. Unternehmen Anteil (in %)
Zugenommen 47 29
Vergleichbar 76 47
Vergleichbar/abgenommen 1 1
Abgenommen 24 15
Keine Angabe 14 9
Total 162 100

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

271. Die Tabelle 9 zeigt auf, dass rund ein Drittel der befragten Unternehmen der Meinung
ist, dass die Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu 2013 zugenommen hat. Knapp die Halfte
der befragten Unternehmen vertritt die Ansicht, dass die heutige Wettbewerbsintensitat auf
dem Schweizer Markt fur mechanische Swiss made Uhrwerke mit derjenigen im Jahr 2013
vergleichbar ist. Ein Unternehmen gibt an, dass die Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu
2013 vergleichbar bzw. abgenommen hat. Schliesslich sind 15 % der befragten Unternehmen
der Meinung, dass die Wettbewerbsintensitat im Vergleich zu 2013 abgenommen hat.37?

272. Die 47 Unternehmen, welche eine erhéhte Wettbewerbsintensitdt wahrnehmen, be-
grunden dies einerseits mit einer Zunahme an Marktakteuren (16 Nennungen), die neue me-
chanische Uhrwerke anbieten (5 Nennungen), und andererseits mit der Erhéhung der Produk-
tionskapazitaten (9 Nennungen), insbesondere von Sellita. So werden auch die Entwicklung
bzw. Vergrésserung von Sellita und die Existenz von alternativen Anbietern neben ETA (je-
weils 3 Nennungen) als Grund fiir die erhohte Wettbewerbsintensitat genannt. Des Weiteren

73 Act. [...].

374 Act. [...].

375 Act. [...].

376 Act. [...].

377 14 Unternehmen (9 %) haben diese Frage nicht beantwortet.
378 Vgl. Fn 39.

379 Vgl. Fn 39.
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wird festgehalten, dass Marktakteure ihre Produktion industrialisiert haben und gréssere Men-
gen liefern (3 Nennungen) sowie dass vermehrt Marktakteure mechanische Uhrwerke zu kom-
petitiven Preisen (2 Nennungen) und vergleichbarer Qualitat (1 Nennung) anbieten. Zudem
wird auch der Aufbau von Eigenproduktionen (4 Nennungen) genannt. Anzufligen gilt es, dass
drei Unternehmen zwar eine erhohte Wettbewerbsintensitat wahrnehmen, aber auch festhal-
ten, dass es flr bestimmte mechanische Uhrwerke von ETA bisher keine Substitute gebe, die
bestehende Monopolsituation von ETA und Sellita weitere Investitionen und damit eine Wei-
terentwicklung der bestehenden Unternehmen verhindere bzw. die Preise der industrialisierten
Anbieter den Einstieg kleinerer Unternehmen verhindere. Des Weiteren halten vier Unterneh-
men fest, dass die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken angestiegen sei, aber das An-
gebot bzw. die vorhandenen Kapazitaten neben ETA nicht ausreichen wiirden.3&

273. Unter den 47 Unternehmen, gemass welchen die Wettbewerbsintensitat seit 2013 zu-
genommen hat, ist auch Sellita. Sellita begriindet ihre Einschatzung im Detail damit, dass die
Menge an verfigbaren mechanischen Uhrwerken insgesamt zugenommen habe. Neue An-
bieter seien in den Markt eingetreten oder scheinen ihre Prasenz verstarkt zu haben, nament-
lich Concepto, Eterna Movement, LJP, Ronda, STP, Soprod, Vaucher. Zusatzlich sei Kenissi
zu erwahnen, welche auch Dritte wie Breitling beliefere. Schliesslich seien die Kapazitaten der
Uhrenmarken zur Herstellung eigener Uhrwerke stark aufgebaut worden, bspw. von Breitling
oder Richemont, was dazu geflihrt habe, dass die Nachfrage nach generischen Uhrwerken
(von ETA oder Sellita) dieser Uhrenmarken abgenommen bzw. zumindest nicht zugenommen
habe.38

274. Die 76 Unternehmen, welche die heutige Wettbewerbsintensitat auf dem Schweizer
Markt fir mechanische Swiss made Uhrwerke als vergleichbar mit derjenigen 2013 beurteilen,
begriinden ihre Einschatzung wie folgt: 14 Unternehmen halten fest, dass sich der Markt seit
2013 nicht verandert habe; zwei davon prazisieren, dass sich der Markt im unteren Segment
nicht verandert habe. ZwoIf Unternehmen geben an, dass es neben ETA und Sellita keine
Alternative gebe, wobei zwei Unternehmen prazisieren, dass es keine betreffend Menge,
Preis, Qualitat und Sortiment vergleichbaren Alternativen gebe. Sechs Unternehmen bezeich-
nen Sellita als weiterhin einzige Alternative zu ETA. Weitere zehn Unternehmen fuhren aus,
dass es keine neuen Anbieter auf dem Markt gebe, wobei drei Unternehmen prazisieren, dass
es keine neuen Anbieter mit konkurrenzfahigen Preisen bzw. vergleichbarer Qualitat gebe.
Sieben Unternehmen geben an, dass es zwar neue Wettbewerber im Markt gebe, dies jedoch
nur im Hochpreissegment (3 Nennungen) bzw. diese neuen Wettbewerber aber betreffend
Qualitat, Menge, Auswahl und Preis nicht mit ETA vergleichbar seien (4 Nennungen). Die Ein-
schatzung einer unveranderten Wettbewerbsintensitat seit 2013 wird ferner damit begrindet,
dass ETA in Bezug auf Qualitat und damit Reputation immer noch die erste Wahl sei (6 Nen-
nungen), es flr bestimmte Kaliber keine Alternative zu ETA gebe (6 Nennungen) und die
Preise von ETA weiterhin die tiefsten seien (1 Nennung). Schliesslich wird als Begriindung
auch aufgefuhrt, dass die Beschaffung der benétigten Uhrwerke kein Problem sei (5 Nennun-
gen).382

275. Die 24 Unternehmen, welche angeben, dass die Wettbewerbsintensitat seit 2013 ab-
genommen habe, begriinden dies mehrheitlich damit, dass Neueintritte in den Markt bzw. Aus-
bauprojekte nicht erfolgreich waren (4 Nennungen). In diesem Sinne flihren finf Unternehmen
aus, dass es keine Alternative zu ETA gebe (2 Nennungen), Sellita die einzige Alternative sei,
es weniger Angebote an mechanischen Uhrwerken und weniger Konkurrenten gebe (jeweils
1 Nennung). Zwei weitere Unternehmen begriinden ihre Einschatzung einer abgenommenen

380 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maéglich. Vgl. Fn 39.
381 Act. [...].
382 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich. Vgl. Fn 39.
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Wettbewerbsintensitat mit der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung. Wahrend zwei Unterneh-
men angeben, dass die Beschaffung von mechanischen Uhrwerken schwieriger geworden sei,
weil weniger Uhrwerke verfugbar seien, geben zwei andere Unternehmen an, dass die Be-
schaffung von mechanischen Uhrwerken (aufgrund der tieferen Nachfrage nach Schweizer
Uhren) einfacher geworden sei. Schliesslich schatzen drei Unternehmen die Wettbewerbsin-
tensitat im Vergleich zu 2013 zwar als tiefer ein, halten aber fest, dass neue Anbieter auf dem
Markt tatig seien und Uhrenhersteller eigene Uhrwerke produzieren.383

276. Swatch Group, welche ebenfalls nach ihrer Beurteilung der heutigen Wettbewerbsin-
tensitat im Vergleich zu 2013 gefragt wurde, gibt an, dass diese zugenommen habe. Die Zu-
nahme der Wettbewerbsintensitat sei gemass Swatch Group auf verschiedene Faktoren zu-
rickzufiihren. Es bestehe heute eine deutlich grossere Vielfalt an mechanischen Swiss made
Uhrwerken als 2013. Sellita habe die Kapazitaten enorm ausgebaut sowie das Produkteange-
bot erheblich vergrdssert, was zu einer Marktanteilsverschiebung von ETA zu Sellita und einer
machtigen Position von Sellita gefuhrt habe. Gemass Swatch Group haben sich neue Anbieter
auf dem Markt etabliert, deren Produktion sich infolge des Ausbaus der Produktionskapazita-
ten um rund [...] % erhoht habe. Durch die neuen Akteure im Markt sowie die verstarkten
Innovationsbemihungen habe sich der Wettbewerb deutlich intensiviert. Zudem haben laut
Swatch Group sowohl grosse als auch mittelgrosse und kleine Uhrenmarken ihre Eigenpro-
duktion um ca. 50 % erhdht, was den relevanten Markt erheblich beeinflusse. Zusammenfas-
send wirden die Entwicklungen, insbesondere die erhdhte Konkurrenz und die starke Position
von Sellita, eine disziplinierende Wirkung auf ETA entfalten und fir Drittkunden von ETA wir-
den Ausweichmdoglichkeiten bestehen.38

Beurteilung der Entwicklung des Angebots alternativer Bezugsquellen seit 2013

277. Diejenigen Unternehmen, welche mechanische Uhrwerke bei Dritten beziehen, wurden
zudem danach gefragt, wie sich das Angebot alternativer Bezugsquellen (neben ETA und Sel-
lita), die mechanische Uhrwerke in vergleichbarer Qualitat und ausreichender Menge anbieten,
seit 2013 entwickelt hat.3® Von insgesamt 114 Unternehmen, die mechanische Uhrwerke bei
Dritten beziehen (vgl. Rz 130), haben 102 Unternehmen (89 %) die Frage beantwortet.38

278. Insgesamt 43 Unternehmen geben bei dieser Frage an, dass es neben ETA und Sellita
bzw. neben ETA keine Alternative gebe. Zwei Unternehmen aussern sich dahingehend, dass
die einzige Alternative neben ETA Sellita sei, und drei Unternehmen fiihren aus, dass nur
Soprod eine Alternative darstelle. Neun Unternehmen halten fest, dass es seit 2013 keine
Anderung gegeben habe und weitere sechs Unternehmen geben an, dass die Marktentwick-
lung schwach gewesen sei. Zwei Unternehmen antworten dahingehend, dass es keine
Markteintreter gegeben habe bzw. die Markteintreter nicht akzeptiert seien. Ein Unternehmen
antwortet damit, dass die Beschaffung von Uhrwerken weiterhin schwierig sei. Eine Reihe von
Unternehmen aussern sich betreffend die Eigenschaften des Angebots alternativer Bezugs-
quellen: 27 Unternehmen halten fest, dass die Qualitat der alternativen Bezugsquellen zu tief
sei. 19 Unternehmen geben an, dass deren Preise zu hoch seien. 14 Unternehmen flhren
aus, dass diese keine ausreichenden Mengen anbieten wirden. Finf Unternehmen flihren
aus, dass deren Angebot zu klein sei. Ebenfalls funf Unternehmen geben an, dass es keinen
Anbieter mit ahnlichen Konditionen gebe wie ETA. Schliesslich aussern sich vier Unternehmen
dahingehend, dass die Kundschaft ETA-Uhrwerke aufgrund deren Reputation vorziehe.38”

383 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen mdglich. Vgl. Fn 39.

384 Act. [..].

385 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen mdglich.

386 12 Unternehmen (11 %) haben diese Frage nicht beantwortet. Vgl. Fn 39.
387 Vgl. Fn 39.



279. 19 Unternehmen haben diese Frage dahingehend beantwortet, dass es Markteintritte
gegeben habe. Vier Unternehmen geben an, dass es geniigend Bezugsquellen zur Befriedi-
gung der Nachfrage gebe und zwei Unternehmen flihren aus, dass ein Marktwandel im Gange
sei. Ein Unternehmen halt fest, dass sich die Qualitat der alternativen Bezugsquellen verbes-
sert habe. Zwei Unternehmen beantworten die Frage damit, dass Markteintreter fiir hohere
Preissegmente produzieren wirden, und ein Unternehmen flhrt aus, dass es keine Beschaf-
fungsprobleme bei Chronographen gebe. Ein Unternehmen weist auf die seit 2013 gesteigerte
Eigenproduktion hin.38

280. Schliesslich aussern sich neun Unternehmen dahin, dass sie keine Aussage betreffend
die Entwicklung des Angebots alternativer Bezugsquellen seit 2013 machen kdnnen, da sie
keine Erfahrung mit alternativen Herstellern haben.38°

Zwischenfazit

281. Als Zwischenfazit Iasst sich festhalten, dass sich die Ausfihrungen der befragten Un-
ternehmen betreffend den erfolgten und erwarteten Markteintritten sowie deren Auswirkungen
auf die Marktverhaltnisse (vgl. Rz 257 ff.) mit der vom Sekretariat vorgenommenen Analyse
deckt. Hierzu ist auch festzuhalten, dass das Sekretariat alle von Swatch Group oder von be-
fragten Unternehmen genannten (aktuellen oder potentiellen) Konkurrenten von ETA gepruft
hat bzw. diesen ebenfalls einen Fragebogen zugestellt hat (vgl. Fn 37). Was die Nennung von
aktuellen Konkurrenten bzw. Markteintretern von Swatch Group betrifft, so ist festzustellen,
dass sich diese nur teilweise mit der Analyse des Sekretariats deckt. So benennt Swatch
Group Unternehmen als aktuelle Konkurrenten bzw. Markteintreter, die ihre Produktion me-
chanischer Uhrwerke — teilweise seit langerem — wieder eingestellt haben, die ihre eigenpro-
duzierten Uhrwerke nicht an Dritte verkaufen oder die eindeutig als «haut-de-gammex»-Anbie-
ter einzustufen sind und somit kaum eine Alternative zu ETA darstellen. In Bezug auf die Ein-
schatzung der heutigen Wettbewerbsintensitat der befragten Unternehmen (vgl. Rz 269 ff.) ist
festzuhalten, dass die Mehrheit der Ansicht ist, dass diese im Vergleich zu 2013 unverandert
ist bzw. zugenommen hat.

B.3.4.2.5 Zwischenfazit

282. Basierend auf den Ausfuhrungen zur Entwicklung der Wettbewerbsverhaltnisse (vgl.
Rz 143 ff.), der Analyse der Markteintritte (vgl. Rz 182 ff.), der Analyse der Substituierbarkeit
(vgl. Rz 212 ff.) sowie der Einschatzung der befragten Marktteilnehmer (vgl. Rz 257 ff.) lasst
sich folgendes Zwischenfazit ziehen.

283. Die insgesamt in der Schweiz produzierte Menge mechanischer Uhrwerke wie auch
die Produktionskapazitaten aller Schweizer Hersteller mechanischer Uhrwerke haben sich seit
2011 erhdht, obwohl die Gesamtproduktionsmenge wie auch die gesamten Produktionskapa-
zitaten in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund der in den vorangehenden Jahren riicklaufigen
Uhrenexporte und der damit sinkenden Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken abnahmen.
Das Marktvolumen, d.h. die insgesamt an Dritte verkaufte Menge mechanischer Uhrwerke,
nahm in den Jahren 2011 bis 2019 — insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 als Folge
der sinkenden Nachfrage — stark ab.

284. Der aktuelle Wettbewerb hat sich von 2010 bis 2019 insofern geédndert, als dass im
Wesentlichen eine Marktanteilsverschiebung von ETA zu Sellita stattfand. Dabei zu berick-
sichtigen ist jedoch einerseits, dass der starken Marktanteilsabnahme von ETA im Jahr 2019
eine grundlegende Verhaltensanderung von Swatch Group bzw. ETA bei der Umsetzung der

388 \Vgl. Fn 39.
389 Vgl. Fn 39.
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evR-Kriterien zugrunde lag. Andererseits fiihrte eine relativ geringe Erhéhung der Verkaufs-
menge von Sellita zusammen mit der Abnahme des Marktvolumens und gleichzeitig starker
Abnahme der Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke von ETA zu einer erheblichen Markt-
anteilszunahme von Sellita. Die Produktionsanteile wie auch die Kapazitatsanteile dieser bei-
den wichtigsten Marktakteure haben sich seit 2011 nicht in gleichem Ausmasse verandert. Der
Produktionsanteil, wie auch der Kapazitatsanteil von ETA sind gesunken, betrugen aber 2019
immer noch [...] der von Sellita produzierten Menge bzw. der Produktionskapazitaten von Sel-
lita. Soprod und STP konnten ihre Marktanteile leicht erhéhen; alle anderen damals bereits
aktiven Marktteilnehmer, wie Concepto oder Vaucher, verfugten auch 2019 noch Gber Markt-
anteile von maximal [0-5] %. Das gilt insbesondere flir Ronda, die ihren Markteintritt 2016
plante. Mit Kenissi ist ein Unternehmen (mit einem Marktanteil von Gber 1 % im Jahr 2019)
neu im Markt aktiv.

285. Basierend auf der vorgenommenen Analyse der Substituierbarkeit ist festzuhalten,
dass Ende 2019 fur acht der von ETA in der Periode 2013 bis 2018 meistverkauften mechani-
schen Uhrwerke Substitute auf dem Markt erhaltlich sind. Fir [...] existieren drei mdgliche
Alternativen (von Sellita, STP und Ronda); fur [...] gab es bis jetzt keine Alternative. Sellita
bietet Ende 2019 fir eine gréssere Zahl der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von
ETA Substitute an. Die von Sellita angebotenen Substitute bewegen sich preislich im gleichen
Segment wie diejenigen von ETA. Auch Ronda, welche ein Kaliber produziert und verkauft,
sowie STP, welche hauptsachlich ein Basisuhrwerk verkauft, bieten ihre Substitute zu ver-
gleichbaren Preisen an wie ETA. Die Preise von Soprod, welche auch heute noch hauptsach-
lich ein Kaliber verkauft, sind hoher. Die mechanischen Uhrwerke von Concepto und zweifels-
frei von Vaucher stellen insbesondere bei Uhren in unteren Preissegmenten nur schwer bis
gar keine Alternative dar, da sich deren Preise in hdheren Preissegmenten bewegen. In qua-
litativer Hinsicht scheinen die mechanischen Uhrwerke von [...] mittlerweile mit denjenigen von
ETA gleichzusetzen sein, auch wenn deren Reputation noch nicht diejenige von ETA-
Uhrwerken erreicht hat. Die Qualitadt der mechanischen Uhrwerke von Soprod wird mehrheit-
lich als tiefer eingeschéatzt, diejenige der mechanischen Uhrwerke von STP als vergleichbar
und diejenige der mechanischen Uhrwerke von Ronda als noch nicht vergleichbar. Wiederholt
sei, dass die mechanischen Uhrwerke von Kenissi nicht mit denjenigen von ETA austauschbar
sind.

286. Die Analyse der in der urspringlichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwa-
gungsverfahren identifizierten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten Markteintritte zeigte
auf, dass sich die Produktion der Hersteller mechanischer Uhrwerke fiir den Verkauf an Dritte
(ohne ETA) wie auch deren Produktionskapazitaten in der Periode 2011 bis 2019 erhdht ha-
ben, wobei der grésste Teil der Produktions- und Kapazitatssteigerung auf Sellita entfallt. So-
wohl die Produktions- wie auch die Kapazitatssteigerung erfolgte aufgrund der ab 2015 sin-
kenden Nachfrage im Wesentlichen zwischen 2011 und 2014.

287. Die Expansionsabsichten damals bestehender Anbieter sowie die Aufbauplane neuer
Anbieter waren nur teilweise erfolgreich. Sellita erhohte ihre Produktionskapazitaten sowie ihre
Produktionsmenge seit 2011, erreichte aber nicht das damals geplante Ziel [...]. Soprod ver-
fugt bereits seit 2011 Gber [...] jahrliche Produktionskapazitaten, konnte eine geplante Kapa-
zitdtserhéhung [...] und die bestehenden Kapazitaten [...] auslasten. STP konnte ihre Produk-
tionskapazitaten wie geplant [...], diese [...] auslasten. Ein wesentlicher Grund — der auch von
den genannten Herstellern mechanischer Uhrwerke vorgebracht wird — flr die nicht erreichten
Kapazitats- bzw. Produktionserhéhungen drfte die in der Umsetzungsphase der evR ab 2015
sinkende Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken gewesen sein. In Bezug auf neue Anbie-
ter ist festzuhalten, dass die Plane von Ronda zum jetzigen Zeitpunkt nur ansatzweise umge-
setzt sind und dass Kenissi, welche hauptsachlich fur ihre Schwestergesellschaft produziert,
[...]. Zudem sind, wie bereits erwahnt, die von Kenissi produzierten mechanischen Uhrwerke
nicht mit Uhrwerken von ETA oder Sellita substituierbar. Die wenigen anderen Unternehmen,
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welche in der relevanten Periode mit der Produktion und dem Verkauf mechanischer Uhrwerke
begonnen haben, produzieren nur marginale Mengen an mechanischen Uhrwerken und teil-
weise in erster Linie fur den Eigengebrauch. Schliesslich haben auch einige Unternehmen
ohne Erfolg versucht, eine Produktion mechanischer Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte auf-
zubauen.

B.3.4.3 Analyse des Verhaltens der Kunden von ETA

288. In ihrem urspringlichen Entscheid kam die WEKO basierend auf der damaligen Ana-
lyse der Wettbewerbsverhaltnisse zum Schluss, dass ein Grossteil der Schweizer Uhrenpro-
duzenten auf mechanische Uhrwerke von ETA angewiesen war, um auf dem nachgelagerten
Markt der mechanischen Uhren Wettbewerbsdruck auf Swatch Group auszuliben (vgl.
Rz 100 f.). Die WEKO ging jedoch auch davon aus, dass mittel- bis langfristig neue Anbieter
sowie bestehende Anbieter durch Kapazitatsausbau die Nachfrage, welche ETA damals nicht
mehr bedienen wollte, auffangen kénnen. Zudem ging die WEKO davon aus, dass Abnehmer
von ETA ihre Eigenversorgung an mechanischen Uhrwerken erhéhen und so die Nachfrage
nach mechanischen Uhrwerken unter sonst gleichbleibenden Bedingungen abnimmt.3®° Die
Kunden von ETA sollten nach damaliger Einschatzung somit ihren Bedarf an mechanischen
Uhrwerken nach dem 31. Dezember 2019 einerseits bei alternativen Anbieter und andererseits
durch Eigenproduktion decken kdénnen.

289. Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, das Verhalten der Kunden von ETA in der
Periode 2014 bis 2019, in welcher die evR umgesetzt wurde, zu analysieren. Dazu wird ers-
tens das Bezugsverhalten der Kunden von ETA und zweitens die Entwicklung der Eigenver-
sorgung der Kunden von ETA einer Analyse unterzogen.

B.3.4.3.1 Bezugsverhalten der Kunden von ETA
Vorbemerkungen

290. Die Basis der nachfolgenden Analyse bilden die Angaben der [...] Unternehmen, wel-
che Kunden i.S.v. Ziff. 2lit. cevR und somit anspruchsberechtigt waren, gemass
Ziff. 2 lit. a evR von ETA beliefert zu werden (vgl. Rz 131). Nachfolgend wird der Terminus
«Kunde von ETA» in diesem Sinne verwendet.?®! Ergénzend sei an dieser Stelle wiederholt,
dass zusatzlich zu diesen [...] Unternehmen [...] Unternehmen eigentlich Kunden von ETA
waren, d.h. anspruchsberechtigt waren, gemass Ziff. 2 lit. a evR von ETA beliefert zu werden,
diese jedoch angegeben haben, keine mechanischen Uhrwerke bei Dritten zu beziehen (vgl.
Rz 131).3%2

291. An dieser Stelle festzuhalten ist, dass finf Unternehmen, die Kunden von ETA waren
und in der Periode 2014 bis 2019 bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen haben, gleichzeitig
auch eigenproduzierte mechanische Uhrwerke an Dritte verkaufen. Dabei handelt es sich ei-
nerseits um die beiden Konkurrenten von ETA, Sellita und [...] (vgl. Rz 184 ff., Rz [...] und
Rz 307 ff.), und andererseits um LJP, welcher als sog. Modifizierer3®® tatig ist (vgl. Rz 198).
Zudem sind die Uhrenhersteller, die eine Eigenproduktion mechanischer Uhrwerke aufgebaut
haben und ihre eigenproduzierten Uhrwerke zusatzlich an Dritte verkaufen, namentlich Breit-
ling und Christopher Ward, zu nennen (vgl. Rz 195 und Rz 335 sowie Rz 342).3%

390 Vgl. RPW 2014/1, 241 Rz 2009 ff., 257 Rz 323, 266 Rz 402, Swatch Group Lieferstopp.

391 Gemass Swatch Group waren bei Inkrafttreten der evR [...] Unternehmen Kunden i.S.v. Ziff. 2 lit. ¢
evR und somit anspruchsberechtigt, gemass Ziff. 2 lit. a evR von ETA beliefert zu werden. Act. [...].

392 \/gl. Fn 39.

393 vgl. Fn 242.

394 Act. [...].
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292. Der Uberaus grosste Teil der Kunden von ETA sind Uhrenhersteller, die Uhren unter
eigenen Marken verkaufen. Einige Kunden von ETA sind Uhrenhersteller, die Uhren im Auftrag
von Kunden fertigen, oder in der Assemblage sowie Emboitage von Uhren tatig sind.3%

293. Festzuhalten ist, dass die allermeisten Kunden von ETA kleine Mengen bei ETA bezie-
hen. So bezogen 2014 90 % der Kunden von ETA, die in diesem Jahr mechanische Uhrwerke
bezogen, ca. [...] Uhrwerke oder weniger bei ETA. 60 % der Kunden von ETA, die 2014 me-
chanische Uhrwerke bezogen, wiesen eine Bezugsmenge von maximal [...] auf und 40 % der
Kunden von ETA, die 2014 mechanische Uhrwerke bezogen, tatigten einen Bezug im Umfang
von [...] Stuck oder weniger bei ETA. Zu den 10 % der Kunden von ETA, die eine Bezugs-
menge von uber [...] Stick im Jahr 2014 aufwiesen, gehéren Konzerne wie Richemont (vgl.
Rz 85 und Rz 332) bzw. Konzerngesellschaften wie Montres Tudor der Rolex-Gruppe (vgl.
Rz 164 und Rz 334) oder TAG Heuer der LVMH-Gruppe (vgl. Rz 85 und Rz 333), aber auch
mittlere und kleine Uhrenmarken wie die Le petit-fils de L. U. Chopard & Cie S.A. (nachfolgend:
Chopard; vgl. Rz 337) oder die Titoni AG (nachfolgend: Titoni; vgl. Rz 340) sowie die Uhrwerk-
sproduzentin Sellita (vgl. Rz 184 ff. und Rz 307 ff.).3%

294. Erganzend ist anzufligen, dass von [...] Kunden von ETA (ohne Sellita und [...]) min-
destens [...] Unternehmen KMUs i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR (vgl. Rz 7) sind.3%"

Analyse des Bezugsverhaltens der Kunden von ETA

295. Die nachfolgende Tabelle 10 gibt eine erste Ubersicht liber das Bezugsverhalten der
Kunden von ETA, indem sie aufzeigt, wie viele Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019
welche der drei Bezugsmoglichkeiten (ETA, Sellita und andere Hersteller mechanischer Uhr-
werke [nachfolgend gemeinsam: Andere]) genutzt haben, um ihren Bedarf an mechanischen
Uhrwerken zu decken.

Tabelle 10: Ubersicht Bezugsverhalten der Kunden von ETA 2014 bis 2019.

Bezug bei Anz. Unternehmen Anteil (in %)
ETA, Sellita & Anderen
ETA & Sellita

ETA & Anderen

ETA

ETA & k.A.

Sellita & Anderen
Sellita

Anderen

Total [...

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.
Hinweis: Funf Unternehmen haben keine Angaben dazu gemacht, ob sie in der Periode 2014 bis 2019 neben ETA weitere
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Bezugsmoglichkeiten genutzt haben («ETA & k.A.»).

296. Die Tabelle 10 zeigt, dass rund ein Drittel der Kunden von ETA in der Periode 2014 bis
2019 alle drei Bezugsmdglichkeiten genutzt hat. Ein Viertel der Kunden von ETA hat in der
Periode 2014 bis 2019 bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke bezogen. Eine Minderheit
der Kunden von ETA, namlich 2 %, hat in der Periode 2014 bis 2019 bei ETA und Anderen
mechanische Uhrwerke bezogen. 17 Kunden von ETA haben ihren Bedarf an mechanischen
Uhrwerken in der gesamten Periode 2014 bis 2019 ausschliesslich bei ETA gedeckt, darunter

398 Vgl. Fn 39.

3% \Vgl. Fn 39.
397 [.].
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Sellita. Schliesslich haben 19 Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019 nie mechanische
Uhrwerke bei ETA bezogen. Davon haben sieben Unternehmen mechanische Uhrwerke bei
Sellita und Anderen bezogen, funf Unternehmen ausschliesslich bei Sellita und sieben Unter-
nehmen ausschliesslich bei Anderen.3%

297. Ein Vergleich der Anzahl Kunden von ETA (d.h. Kunden i.S.v. Ziff. 2 lit. c evR), die in
den Jahren 2014 und 2019 tatsachlich mechanische Uhrwerke bei ETA bezogen und somit
ihren Belieferungsanspruch bei ETA eingefordert haben, zeigt, dass diese gesunken ist.3%
Wahrend 2014 [...] Kunden von ETA bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen haben, waren
dies 2019 noch [...] Kunden von ETA, wie in Abbildung 10 ersichtlich ist. Die Abbildung 10
nennt einerseits die Anzahl Kunden von ETA, die 2014 bzw. 2019 mechanische Uhrwerke
bezogen haben, und zeigt andererseits, wie viele davon ihren Bezug bei ETA, Sellita und An-
deren tatigten. So haben 2014 insgesamt [...] Kunden von ETA mechanische Uhrwerke bezo-
gen; davon [...] bei ETA, 55 bei Sellita und 34 bei Anderen. Ein Vergleich mit der Anzahl Kun-
den von ETA, die im Jahr 2019 mechanische Uhrwerke bezogen haben, zeigt, dass auch die
Anzahl der Kunden von ETA, die in diesem Jahr mechanische Uhrwerke bezogen haben, ins-
gesamt sinkt, namlich auf [...]. Ebenfalls abgenommen hat die Anzahl der Kunden von ETA,
die bei Sellita mechanische Uhrwerke bezogen haben, namlich auf 46.40°

Abbildung 10: Anzahl Kunden von ETA mit Bezug 2014 und 2019.

2014 2019

BeiSellita: 55 [...] Bei Sellita: 46

BeiAnderen: 34 BeiAnderen: 24

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

298. In Abbildung 10 ist auch ersichtlich, dass sowohl 2014 wie auch 2019 ein Grossteil der
Kunden von ETA ihren Bezug diversifizierte, indem diese Kunden von ETA mehrere Bezugs-
quellen nutzten. Im Jahr 2014 tatigten knapp zwei Drittel der [...] Kunden von ETA, die in
diesem Jahr mechanische Uhrwerke bezogen, ihren Bezug bei mehreren Bezugsquellen. Die
Mehrheit ([...]) davon bezog bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke, ein grosser Teil ([...])
bei ETA, Sellita und Anderen und eine Minderheit (je [...]) jeweils bei ETA und Anderen bzw.
bei Sellita und Anderen. Im Jahr 2019 tatigten [...] der [...] Kunden von ETA, die in diesem

398 Vgl. Fn 39.

399 Die hier und nachfolgend genannten Anzahlen Kunden von ETA basieren auf Angaben der Kunden
von ETA, welche im Rahmen der Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) erhoben wurden.

400 vgl. Fn 39.
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Jahr mechanische Uhrwerke bezogen, ihren Bezug bei mehreren Bezugsquellen. Die Mehr-
heit ([...]) davon bezog wiederum bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke, ein grésserer
Teil ([...]) bei ETA, Sellita und Anderen und eine Minderheit ([...] bzw. 4) jeweils bei ETA und
Anderen bzw. bei Sellita und Anderen.4°’

299. Schliesslich zeigt sich, das die Anzahl der Kunden von ETA, die mechanische Uhr-
werke in den jeweiligen Jahren einzig bei ETA bezogen, von 2014 bis 2019 leicht sank, nam-
lich von [...] auf[...]. Wahrenddessen nahm die Anzahl der Kunden von ETA, die ihren Bezug
jeweils nur bei Sellita tatigten, wie auch die Anzahl der Kunden von ETA, die ihren Bezug
jeweils nur bei Anderen tatigten, von 2014 bis 2019 zu, namlich von vier auf 18 Unternehmen
bzw. von sechs auf zehn Unternehmen.*%? Erganzend sei fiir die Entwicklung der Anzahl Kun-
den von ETA, die 2014 bis 2019 jeweils mechanische Uhrwerke bezogen haben — und wie
viele davon ihren Bezug bei ETA, Sellita und Anderen tatigten —, auf die Tabelle A 10 im An-
hang verwiesen.

300. Betrachtet man die Bezugsmengen der Kunden von ETA (d.h. Kunden i.S.v.
Ziff. 2 lit. c evR), so ist ersichtlich, dass die Kunden von ETA im Jahr 2014 insgesamt ca.
[...] Mio. mechanische Uhrwerke bezogen haben, wahrend dies im Jahr 2019 noch ca. [...]
Mio. mechanische Uhrwerke waren (vgl. Tabelle A 11 im Anhang).4%® Wie auch die insgesamt
in der Schweiz produzierte Menge mechanischer Uhrwerke (vgl. Rz 143) und die gesamte
Verkaufsmenge mechanischer Uhrwerke (vgl. Rz 173) hat die gesamte Bezugsmenge der
Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019 abgenommen, und zwar um [...] %. Dies ist
wiederum hauptséachlich darauf zuriickzufihren, dass die gesamte Bezugsmenge der Kunden
von ETA in den Jahren 2016 und 2017 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr eine starke Ab-
nahme aufwies (-[...] % bzw. -[...] %), nachdem die Uhrenexporte im Jahr 2015 erstmals wie-
der rticklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.).

301. Die Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Bezugsmengen mechanischer Uhrwerke
der Kunden von ETA insgesamt, bei ETA, bei Sellita und bei anderen Herstellern mechani-
scher Uhrwerke in der Periode 2014 bis 2019. Sowohl die gesamte Bezugsmenge der Kunden
von ETA als auch deren Bezugsmengen bei ETA, bei Sellita und bei anderen Herstellern me-
chanischer Uhrwerke nahmen in den Jahren 2016 und 2017 ab (vgl. auch Tabelle A 11 im
Anhang).

Abbildung 11: Bezugsmengen mechanischer Uhrwerke der Kunden von ETA 2014 bis 2019.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

302. Wahrend die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA von ca. [...] Mio. mechani-
schen Uhrwerken im Jahr 2015 auf ca. [...] Stuck im Jahr 2017 sank (2016: -[...] %; 2017: -
[...] %), nahm die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei Sellita von ca. [...] mechanischen
Uhrwerken im Jahr 2015 auf knapp [...] Stlick im Jahr 2017 [...] (2016: [...] %; 2017: [...] %).
Nachdem die Uhrenexporte 2017 wieder anstiegen (vgl. Rz 132 ff.), nahmen die Bezugsmen-
gen der Kunden von ETA sowohl bei ETA als auch bei Sellita im Jahr 2018 [...] ([...] % bzw.
[...] %). Zu diesem Zeitpunkt bezogen die Kunden von ETA mechanische Uhrwerke praktisch
zu gleichen Teilen bei ETA und Sellita, ndmlich ca. [...] bzw. [...] Stick (vgl. auch Tabelle A
11 im Anhang sowie Rz 167).

401 vgl. Fn 39.

402 \v/gl. Fn 39.

403 Die hier und nachfolgend genannten Bezugsmengen der Kunden von ETA basieren auf Angaben
der Kunden von ETA, welche im Rahmen der Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) erhoben wur-
den.
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303. Auch die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei anderen Herstellern mechanischer
Uhrwerke veranderte sich von 2014 bis 2018 in der gleichen Weise. Diese sank in den Jahren
2016 und 2017 um [...] % bzw. [...] % und nahm 2018 um [...] % zu. Dies allerdings auf ver-
gleichsweise tiefem Niveau. Die Kunden von ETA bezogen in den Jahren 2016 und 2017
knapp [...] bzw. [...] mechanische Uhrwerke weniger und 2018 [...] mechanische Uhrwerke
mehr bei anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke (vgl. Abbildung 11 wie auch Tabelle A
11 im Anhang).

304. Im Jahr 2019 ist zu beobachten, dass die Bezugsmenge der Kunden von ETA sowohl
bei Sellita als auch bei anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke — wie im Jahr 2018 zuvor
— (leicht) [...] ([...] % bzw. [...] %; vgl. auch Tabelle A 11 im Anhang). Die Bezugsmenge bei
ETA nimmt allerdings stark ab (-[...] %), obwohl von 2018 auf 2019 kein Reduktionsschritt der
gemass Ziff. 3 evR von ETA zu liefernden Mengen erfolgte (vgl. Rz 136). Dies flhrte dazu,
dass auch die gesamte Bezugsmenge aller Kunden von ETA im Jahr 2019 abnahm (-[...] %).

305. Die gleiche Entwicklung zeigt die Betrachtung der Bezugsaufteilung der Kunden von
ETA auf die drei moglichen Bezugsquellen, ETA, Sellita oder andere Hersteller mechanischer
Uhrwerke. In der nachfolgender Tabelle 11 sind die Bezugsanteile der Kunden von ETA in den
Jahren 2014 bis 2019 dargestellt. Wahrend die Kunden von ETA 2014 bis 2016 zwischen [50—
60] % bis [50-60] % ihres Bezugs mechanischer Uhrwerke bei ETA und [30-40] % bis [30-
40] % ihres Bezugs bei Sellita tatigten, teilten diese 2017 und 2018 ihren Bezug mechanischer
Uhrwerke zu [40-50] % bzw. [40-50] % auf ETA und zu [40-50] % auf Sellita auf. Im Jahr
2019 tatigten die Kunden von ETA ihren Bezug mechanischer Uhrwerke dann Uberwiegend
bei Sellita, nadmlich zu [50-60] %. Bei ETA tatigten sie noch einen Anteil von [30—40] % ihres
Bezugs mechanischer Uhrwerke. Einzig ca. [0-10] % bis [10-20] % ihres Bezugs mechani-
scher Uhrwerke tatigten die Kunden von ETA in der relevanten Zeitperiode bei anderen Her-
stellern mechanischer Uhrwerke.

Tabelle 11: Bezugsanteile der Kunden von ETA 2014 bis 2019.

Bezug bei 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA [50-60]% | [50-60]% | [50-60]% | [40-50]% | [40-50]% | [30-40]%
Sellita [30-40]% | [30-40]% | [30-40]% | [40-50]% | [40-50]% | [50-60]%
Anderen [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% | [0-10]% | [10-20]%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

306. Zusammenfassend lasst sich an dieser Stelle festhalten, dass sich der Bezug der Kun-
den von ETA in der Periode 2014 bis 2019 insofern gedndert hat, als dass sie ihren Bezug
anteilsmassig bei ETA reduzierten und bei Sellita erh6hten, wobei sich ihre Bezugsanteile bei
ETA und bei [...] insbesondere 2017 und 2019 reduzierten bzw. erhdhten. Der Bezugsanteil
der Kunden von ETA bei anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke verblieb relativ unver-
andert. Dies widerspiegelt die bereits beschriebene Entwicklung der Marktanteile von ETA,
Sellita und anderer Hersteller mechanischer Uhrwerke (vgl. Rz 164 ff.). Auch hier ist allerdings
zu bertcksichtigen, dass von 2015 bis 2017 einerseits die gesamte Bezugsmenge der Kunden
von ETA abnahm (vgl. Rz 300) und sich andererseits ihre Bezugsmenge bei ETA mehr als
halbierte (vgl. Rz 302). Dies fuhrt zu einer erheblichen Zunahme des Bezugsanteils bei Sellita
im Jahr 2017, [...] auch die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei Sellita in dieser Periode
[...] (vgl. Rz 302). Auch im Jahr 2019 fiihrte eine starke Abnahme der Bezugsmenge der Kun-
den von ETA bei ETA — welcher eine grundlegende Verhaltensanderung der Swatch Group
bzw. ETA bei der Umsetzung der evR-Kriterien zugrunde lag (vgl. Rz 175 ff. und Rz 319 ff.) —
dazu, dass die gesamte Bezugsmenge abnahm und eine [...] der Bezugsmenge bei Sellita
(um rund [...] Stuck; vgl. Rz 304 sowie Tabelle A 11 im Anhang) eine [...] des Bezugsanteils
bei Sellita bewirkte.
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307. Bei der Betrachtung der Bezugsmengen der Kunden von ETA ist zu berlcksichtigen,
dass Sellita ebenfalls Kundin von ETA ist (vgl. Rz 291) und in der Periode 2014 bis 2019 me-
chanische Uhrwerke bei ETA bezogen und diese als ETA-Uhrwerke an ihre Kunden weiter-
verkauft hat. Sellita begrindet den Bezug von mechanischen Uhrwerken bei ETA damit, dass
Sellita nicht die Kapazitat habe, die Menge mechanischer Uhrwerke herzustellen, die sie be-
notige, um die Nachfrage zu bedienen. Dies lage insbesondere an den von Nivarox festgeleg-
ten Verkaufsquoten an Assortiments.4% [...].405

308. Die nachfolgende Tabelle 12 weist die von Sellita bei ETA bezogenen Mengen mecha-
nischer Uhrwerke in den Jahren 2014 bis 2019 aus.

Tabelle 12: Bezugsmengen von Sellita bei ETA 2014 bis 2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bezugsmenge Sellita [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ﬁi? % = = - [...] [...] [...] [...] [...]
nt. an Gesamtbezugsmenge

bei ETA in % [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Act. [...].

309. Sellita war bis und mit 2016 [...] Kunde von ETA.4% Sellita bezog 2014 bis 2016 mehr
als [...] mechanische Uhrwerke bei ETA und [...] dabei die ihr gemass Ziff. 3 evR zustehende
Menge an mechanischen Uhrwerke [...]. Damit machte der Bezug von Sellita bei ETA in diesen
Jahren einen Anteil von [...] % bzw. [...] % der gesamten Bezugsmenge aller Kunden von ETA
bei ETA aus. Im Jahr 2017 reduzierte Sellita ihre Bezugsmenge um [...] % auf [...] mechani-
sche Uhrwerke und bezog damit[...] ca. [...] % der ihr gemass Ziff. 3 evR zustehenden Menge.
Auch im darauffolgenden Jahr 2018 bezog Sellita [...] einen Bruchteil der ihr zustehenden
Menge mechanischer Uhrwerke ([...] %) bei ETA, namlich [...] Stick. 2017 und 2018 machte
der Bezug von Sellita bei ETA [...] einen Anteil von [...] % bzw. [...] % an der gesamten Be-
zugsmenge aller Kunden von ETA bei ETA aus. Sellita [...].407

310. Die nachfolgende Abbildung 12 zeigt wiederum die Entwicklung der Bezugsmengen
mechanischer Uhrwerke der Kunden von ETA insgesamt, bei ETA, bei Sellita und bei anderen
Herstellern mechanischer Uhrwerke in der Periode 2014 bis 2019, wobei die Bezugsmengen
von Sellita und allen anderen Kunden von ETA bei ETA separat ausgewiesen werden.

311. In Abbildung 12 ist ersichtlich, dass die Uberaus starke Abnahme der Bezugsmenge
der Kunden von ETA bei ETA im Jahr 2017 (vgl. Rz 302) im Wesentlichen auf die [...] redu-
zierte Bezugsmenge von Sellita bei ETA zurlckzufuhren ist. Betrachtet man die Bezugsmenge
der Kunden von ETA bei ETA ohne Sellita, so nimmt diese von 2016 auf 2017 nur noch um
[...] % ab (vgl. auch Tabelle A 12 im Anhang). Nachdem die Uhrenexporte ab dem Jahr 2015
rucklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.) und die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken in der
Folge sank, nahmen somit insbesondere die indirekten Beziige von ETA-Uhrwerken Gber Sel-
lita ab.

404 Auf die von Sellita gestellten Antrage, welche auf eine Regelung des Verhaltens der Swatch Group
bzw. Nivarox im Bereich Assortiments gerichtet sind, wird nicht eingetreten, da sie ausserhalb des Ge-
genstandes des vorliegenden Verfahrens liegen (vgl. dazu Rz 56 ff.).

405 Act. [...]. Vgl. hierzu auch RPW 2014/1, 239 Rz 199, Swatch Group Lieferstopp.

406 Act. [...].

407 Act. [....].
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Abbildung 12: Bezugsmengen mechanischer Uhrwerke der Kunden von ETA (Sellita und Rest)
2014 bis 2019.

[..]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

312. Betrachtet man die Bezugsaufteilung der Kunden von ETA (ohne Sellita) auf die drei
moglichen Bezugsquellen (ETA, Sellita oder andere Hersteller mechanischer Uhrwerke) in Ta-
belle 13, so zeigt sich denn auch, dass die Kunden von ETA (ohne Sellita) 2014 bis 2018
zwischen [40-50] % bis [40-50] % ihres Bezugs mechanischer Uhrwerke bei ETA und [40-
50] % bis [40-50] % ihres Bezugs bei Sellita tatigten. Die Kunden von ETA (ohne Sellita) teilten
somit ihren Bezug mechanischer Uhrwerke mehr oder weniger halftig auf die zwei Bezugs-
quellen ETA und Sellita auf.

Tabelle 13: Bezugsanteile der Kunden von ETA (ohne Sellita) 2014 bis 2019.

Bezug bei 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [30-40]%
Sellita [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [40-50]% | [50-60]%
Anderen [10-20]% | [10-20]% | [10-20]% | [0-10]% | [0-10]% | [10-20]%
Gesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

313. Die relative Stabilitat dieser Bezugsaufteilung der Kunden von ETA auf ETA und Sellita
bestatigt sich auch, wenn man diese mit der Lieferverpflichtung von ETA sowie der daraus
folgenden bestellbaren Menge bei ETA (vgl. Abbildung 4 sowie Tabelle A 13 im Anhang) ver-
gleicht (vgl. Abbildung 13). Wie bereits erwahnt, umfasste die Lieferverpflichtung von ETA ge-
mass Ziff. 3 evR die Lieferung von mechanischen Uhrwerken an bisherige Drittkunden im Um-
fang von 75 % der Referenzmenge in den Jahren 2014 und 2015, 65 % in den Jahren 2016
und 2017 sowie 55 % in den Jahren 2018 und 2019. Die bestellbare Menge entspricht der
Lieferverpflichtung abzlglich allfalliger Kirzungen gemass Ziff. 2 lit. d evR (vgl. Rz 136 f.).

Abbildung 13: Bezugsmenge der Kunden von ETA und Lieferverpflichtung 2014 bis 2019.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 39.

314. So st in Abbildung 13 ersichtlich, dass die Kunden von ETA im Jahre 2017 ihren Ge-
samtbezug mechanischer Uhrwerke (im Umfang von ca. [...]; vgl. Tabelle A 11) zu [...] % bei
ETA hatten tatigen konnen, denn die bei ETA gemass evR bestellbare Menge umfasste im
Jahr 2017 [...] mechanische Uhrwerke (vgl. Tabelle A 13 im Anhang). Nichtsdestotrotz teilten
die Kunden ihren Bezug mechanischer Uhrwerke weiterhin mehr oder weniger halftig auf ETA
und Sellita sowie zu einem kleinen Teil auf andere Uhrwerkshersteller auf (vgl. Tabelle 11).
Auch 2018 hatten die Kunden von ETA ihren Bezug zu einem weitaus grésseren Teil bei ETA
tatigen kénnen als sie es denn tatsachlich taten. So betrug die Gesamtbezugsmenge der Kun-
den von ETA im Jahr 2018 [...] mechanische Uhrwerke und die bestellbare Menge bei ETA
[...] Stuck, was bedeutet, dass die Kunden von ETA ihren Gesamtbezug zu [...] % bei ETA
hatten tatigen konnen, sie indes tatsachlich [...] % ihres Bezuges bei ETA tatigten.408

315. Nichtsdestotrotz mochte die Mehrheit der Kunden von ETA auch nach dem 31. Dezem-
ber 2019 weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen, wenn dies moglich ist. So gaben

408 Act. [...].
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[...] von den insgesamt [...] (befragten) Kunden von ETA (69 %; vgl. Rz 290) an, weiterhin bei
ETA mechanische Uhrwerke beziehen zu wollen. [...] Kunden von ETA (13 %) gaben an, nach
dem 31. Dezember 2019 nicht mehr bei ETA beziehen zu wollen.49

316. Die [...] Kunden von ETA, die weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen
mochten, begriinden dies wie folgt.4® 13 Kunden fiihren Eigenschaften von ETA als Begriin-
dung an, namlich die Qualitat von ETA-Uhrwerken, das grosse Sortiment von ETA, den Ruf
von ETA und die ausreichende Menge. Zehn Kunden benennen die tieferen Preise von ETA
bzw. das bessere Preis-/Leistungsverhaltnis von ETA. Sieben Kunden begrinden ihre Absicht,
weiterhin bei ETA zu beziehen, mit den Praferenzen ihrer Kunden. Weitere sieben Kunden
nennen als Grund die Bezugsdiversifizierung. Ebenfalls sieben Kunden fihren als Begriindung
die Tatsache an, dass es flr bestimmte mechanische Uhrwerke von ETA keine Substitute
gebe. In dhnlicher Weise fihren zwei weitere Kunden aus, dass sie spezifische Uhrwerke von
ETA bendtigen. Finf Unternehmen geben als Begrindung fiur ihre Absicht, weiterhin bei ETA
zu beziehen, an, dass ihre Uhren bzw. ihre Modifikationen auf ETA-Uhrwerken basieren. Vier
Kunden fihren aus, dass ETA ein wichtiger bzw. strategischer Partner sei, seit langem eine
gute Beziehung zu ETA bestehe bzw. man mit ETA zufrieden sei. Drei Kunden begriinden ihre
Antwort damit, dass sie abhangig von den ETA-Uhrwerken bzw. die Basisuhrwerke von ETA
unentbehrlich seien. Weitere drei Kunden nennen die mangelnden Alternativen als Grund. Ein
Kunde fihrt aus, dass die eigenproduzierten mechanischen Uhrwerke sowie der Bezug bei
Alternativen den Bedarf nicht decken. Schliesslich gibt ein Kunde als Grund an, zukinftig auch
mechanische Uhrwerke neueren Standards, d.h. mit Siliziumtechnologie, kaufen zu kénnen.
Sechs Unternehmen begriinden ihre Antwort nicht.*!!

317. Unter den [...] Kunden, die weiterhin bei ETA beziehen wollen, ist auch Sellita. [...].
Ihre Uhrwerksproduktion sei limitiert durch die Anzahl Assortiments, die Nivarox liefere. Sellita
werde dann unabhangig von Nivarox sein, wenn diese bereit sei, eine ausreichende Menge
an und auch neuere Typen von Assortiments an Sellita zu liefern. [...] (vgl. Rz 186 und
Rz 368 f.).412

318. Die[...] Kunden von ETA, die in Zukunft keine mechanische Uhrwerke mehr bei ETA
beziehen mochten, begriinden dies wie folgt.#'® Drei Kunden nennen als Grund ihre alternati-
ven Bezugsquellen und ein Kunde fuhrt aus, dass er den Bezug bei ETA eingestellt habe. Ein
Kunde gibt als Begrindung an, dass die Bezugsquelle ETA zu unsicher sei und er deshalb auf
Sellita setze. Ein Kunde schliesst einen Weiterbezug bei ETA aufgrund der Verhaltensweise
von ETA aus und ein Kunde mochte nicht mehr bei ETA beziehen, weil der Service schlecht
sei. Vier Unternehmen begriinden ihre Antwort nicht.#4

319. Abschliessend soll an dieser Stelle noch auf die Tatsache eingegangen werden, dass
die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA insbesondere im Jahr 2019 stark abnahm (-
[...] %; vgl. Rz 304, Abbildung 11 wie auch Tabelle A 11 im Anhang). Die gleiche Entwicklung
wurde bereits beim Marktanteil von ETA festgestellt (vgl. Rz 175 ff.). Wie an dortiger Stelle
bereits erlautert, &nderte Swatch Group bzw. ETA ihr Verhalten bei der Umsetzung der evR
im Jahr 2019.

320. Die nachfolgende Abbildung 14 zeigt die Entwicklung der Bezugsmenge mechanischer
Uhrwerke der Kunden von ETA bei ETA (basierend auf den Angabe der Kunden) in den Jahren
2014 bis 2019, kombiniert mit der Lieferverpflichtung von ETA sowie der daraus folgenden

4091...] Kunden von ETA (18 %) haben diese Frage nicht beantwortet. Vgl. Fn 39.
410 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen moglich.

41 vgl. Fn 39.

412 Act [..].

413 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen mdglich.

414 vgl. Fn 39.
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bestellbaren Menge bei ETA (vgl. Abbildung 4 sowie Tabelle A 13 im Anhang). Wie bereits
erwahnt, umfasste die Lieferverpflichtung von ETA gemass Ziff. 3 evR die Lieferung von me-
chanischen Uhrwerken an bisherige Drittkunden im Umfang von 75 % der Referenzmenge in
den Jahren 2014 und 2015, 65 % in den Jahren 2016 und 2017 sowie 55 % in den Jahren
2018 und 2019. Die bestellbare Menge entspricht der Lieferverpflichtung abzuglich allfalliger
Kirzungen gemass Ziff. 2 lit. d evR (vgl. Rz 136 f.).

Abbildung 14: Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA und Lieferverpflichtung 2014 bis
2019.

[.]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.
Hinweise: Die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA basiert auf den Angaben der Kunden von ETA. Die total bestellte
Menge der Kunden von ETA bei ETA basiert auf den Angaben von Swatch Group. Vgl. auch Fn 415.

321. Ebenfalls abgebildet ist in Abbildung 14 die von den Kunden bei ETA total bestellte
Menge mechanischer Uhrwerke (basierend auf den Angaben von Swatch Group; vgl. Tabelle
A 13 im Anhang).*'s Die total bestellte Menge bei ETA enthalt einerseits die von den Kunden
bei ETA bestellten Mengen der ihnen gemass Ziff. 3 evR zustehenden Mengen sowie die sog.
KMU-Mengen, d.h. Mehrlieferungen im Rahmen der abweichenden Vereinbarungen mit KMUs
gemass Ziff. 4 lit. b evR (vgl. Rz 137). Die Abbildung 15 zeigt die Aufteilung der total bestellten
Menge bei ETA in die im Rahmen von Ziff. 3 evR bestellten Mengen und die KMU-Mengen
der Kunden von ETA.

Abbildung 15: Aufteilung der total bestellten Menge bei ETA 2014 bis 2019.
[...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

322. In Abbildung 15 ist ersichtlich, dass die von den Kunden im Rahmen von Ziff. 3 evR
bestellten Mengen in den Jahren 2017 und 2018 zuriickgingen. Wahrend die Kunden von ETA
2014 bis 2016 Uber [...] % der lhnen gemass Ziff. 3 evR zustehenden Mengen bei ETA be-
stellten, riefen diese 2017 und 2018 nur noch [...] % bzw. [...] % der ihnen zustehenden Men-
gen ab (vgl. auch Tabelle A 13 im Anhang). Dieser Rickgang der Bestellungen im Rahmen
von Ziff. 3 evR ist im Kontext der Entwicklung der Uhrenexporte in der betrachteten Periode
zu sehen; so erfolgt die Abnahme der bei ETA im Rahmen von Ziff. 3 evR bestellten Mengen
(zeitverzogert), nachdem die Uhrenexporte in den vorangehenden Jahren 2015 und 2016
rucklaufig waren (vgl. Rz 132 ff.).

323. Der Rickgang der Bestellungen im Rahmen von Ziff. 3 evR in den Jahren 2017 und
2018 fuhrte dazu, dass das Kirzungsrecht gemass Ziff. 2 lit. d evR im Jahr 2019 erstmals zum
Tragen kam und ETA die bestellbare Menge insgesamt um [...] Stlick kirzte (vgl. Abbildung
14 wie auch Rz 176 f.). Wie in Abbildung 15 ersichtlich, nahmen die von den Kunden im Rah-
men von Ziff. 3 evR bestellten Mengen 2019 wieder zu und bestellten die Kunden von ETA
2019 die Ihnen gemass Ziff. 3 evR zustehenden Mengen bei ETA zu [...] %, was wiederum

415 Die Differenz zwischen der Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA (basierend auf Angaben
der Kunden) und der total bestellten Menge (basierend auf Angaben von Swatch Group) ist darin be-
grundet, dass erstens ausschliesslich Schweizer Kunden von ETA befragt wurden, zweitens nicht alle
Kunden den Fragebogen des Sekretariats beantworteten (vgl. Rz 18 ff.) und drittens einige wenige Un-
ternehmen keine oder nur teilweise Angaben zu den in den Jahren 2014 bis 2019 bezogenen Mengen
an mechanischen Uhrwerken machten.
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auch im Kontext der Entwicklung der Uhrenexporte zu sehen ist, welche ab 2017 wieder an-
stiegen.

324. In Abbildung 15 ist ebenfalls ersichtlich, dass in der gleichen Zeit, in der die Bestellun-
gen im Rahmen von Ziff. 3 evR zuriickgingen, die KMU-Mengen zunahmen (vgl. auch Tabelle
A 13 im Anhang). Wahrend 2015 die KMU-Mengen noch einen Anteil von [...] % an der total
bestellten Menge der Kunden von ETA ausmachten ([...] Stick), waren 2018 [...] % der total
bestellten Menge mechanische Uhrwerke, die im Rahmen von abweichenden Vereinbarungen
gemass Ziff. 4 lit. b evR bestellt und geliefert wurden (ca. [...] Stlick).#'® Dazu ist anzufligen,
dass Swatch Group bzw. ETA 2019 [...] keine abweichenden Vereinbarungen mit KMUs i.S.v.
Ziff. 4 lit. b evR abgeschlossen hat. Swatch Group bzw. ETA verzichtete auf den Abschluss
von abweichenden Vereinbarungen i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR im Umfang von [...] Stick (vgl.
Rz 176 f.).

325. Die Bezugsmenge der Kunden von ETA bei ETA nahm im Jahr 2019 stark ab, was
ausschlaggebend daflir ist, dass auch die gesamte Bezugsmenge der Kunden von ETA ab-
nahm (vgl. Rz 304). Der Grund dieser starken Abnahme ist allerdings nicht eine sinkende
Nachfrage nach mechanischen ETA-Uhrwerken aufgrund eines allgemeinen Rickgangs der
Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken — denn die Uhrenexporte und damit auch die Nach-
frage stiegen ab 2017 wieder an — oder eine Substitution mit mechanischen Uhrwerken ande-
rer Hersteller oder eigenproduzierten mechanischen Uhrwerken. Diese starke Abnahme ist
vielmehr einerseits eine Spatfolge des Nachfrageriickgangs in den Jahren 2015 und 2016,
welche aufgrund des evR-Mechanismus erst 2019 Wirkung entfaltete, nachdem die Nachfrage
nach mechanischen Uhrwerken wieder angestiegen war, und andererseits Ausdruck des Ver-
zichts von Swatch Group bzw. ETA, abweichende Vereinbarungen i.S.v. Ziff. 4 lit. b evR ab-
zuschliessen.

Zwischenfazit

326. Betreffend das Bezugsverhalten der Kunden von ETA lasst sich an dieser Stelle das
folgende Zwischenfazit ziehen. Die Anzahl Kunden von ETA (d.h. Kunden i.S.v.
Ziff. 2 lit. ¢ evR), die tatsachlich bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen haben, ist zwischen
2014 und 2019 gesunken. In der gleichen Periode sank auch die Gesamtzahl der Kunden von
ETA, die mechanische Uhrwerke beziehen, wie auch die Zahl der Kunden von ETA, die bei
Sellita mechanische Uhrwerke beziehen. Ein Grossteil der Kunden von ETA diversifizierte ih-
ren Bezug bereits 2014, indem diese Kunden von ETA mehrere Bezugsquellen nutzten, wobei
die meisten Kunden von ETA bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke bezogen. Wahrend
sich die Anzahl der Kunden von ETA, welche in den jeweiligen Jahren einzig bei ETA mecha-
nische Uhrwerke bezogen, von 2014 bis 2019 leicht reduzierte, nahm die Anzahl der Kunden
von ETA, die ihren Bezug jeweils nur bei Sellita tatigten, wie auch die Anzahl der Kunden von
ETA, die ihren Bezug jeweils nur bei Anderen tatigten, von 2014 bis 2019 zu. Uber die gesamte
Periode hinweg haben 17 Kunden von ETA ihren Bedarf ausschliesslich bei ETA gedeckt,
darunter Sellita. Schliesslich haben 19 Kunden von ETA in der gesamten Periode keine me-
chanischen Uhrwerke bei ETA bezogen (vgl. Rz 295 ff.).

327. Die Analyse der Entwicklung der Bezugsmengen (vgl. Rz 300 ff.) zeigte, dass sich die
Bezugsanteile der Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019 insofern geandert haben,
als dass sich die Bezugsanteile bei ETA reduzierten und diejenigen bei Sellita erhdhten. Der
Bezugsanteil der Kunden von ETA bei anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke verblieb
relativ unverandert auf tiefem Niveau. Dies widerspiegelt die bereits beschriebene Entwicklung
der Marktanteile von ETA, Sellita und anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke (vgl.
Rz 164 ff.). Zu berlicksichtigen ist bei der Bezugsanteilsentwicklung allerdings auch, dass von

418 Act. [...]; Gemass Angaben von Swatch Group wurden 2015 [...] abweichende Vereinbarungen i.S.v.
Ziff. 4 lit. b evR mit KMUs abgeschlossen, wahrend dies 2018 [...] solche Vereinbarungen waren.
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2015 bis 2017 einerseits die gesamte Bezugsmenge der Kunden von ETA abnahm und sich
andererseits ihre Bezugsmenge bei ETA [...], was trotz abnehmender Bezugsmenge bei Sel-
lita zu einer erheblichen Zunahme des Bezugsanteils bei Sellita im Jahr 2017 fuhrte. Auch
2019 fuhrte eine starke Abnahme der Bezugsmenge bei ETA infolge der grundlegenden Ver-
haltensanderung von Swatch Group bzw. ETA bei der Umsetzung der evR-Kriterien (vgl.
Rz 319 ff.) dazu, dass die gesamte Bezugsmenge abnahm und eine Uberaus geringe Zu-
nahme der Bezugsmenge bei Sellita eine erhebliche Zunahme des Bezugsanteils bei Sellita
bewirkte.

328. Die Uberaus starke Abnahme der Bezugsmenge bei ETA im Jahr 2017 ist im Wesent-
lichen auf die [...] reduzierte Bezugsmenge von [...]. Nachdem die Uhrenexporte ab dem Jahr
2015 ricklaufig waren und die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken in der Folge sank,
nahmen somit insbesondere die indirekten Bezlige von ETA-Uhrwerken Uber [...] ab. Betrach-
tet man die Bezugsaufteilung der Kunden von ETA (ohne [...]) auf die drei méglichen Bezugs-
quellen, so zeigt sich denn auch ein zwischen 2014 bis 2018 relativ stabiles Bezugsmuster
(vgl. Rz 307 ff.). Nichtsdestotrotz méchte die Mehrheit der Kunden von ETA auch nach dem
31. Dezember 2019 weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen, wenn dies mdglich
ist.

B.3.4.3.2 Entwicklung der Eigenversorgung der Kunden von ETA

329. Wie bereits erwahnt, wurden im Rahmen der Analyse des potentiellen Wettbewerbs im
urspriinglichen Entscheid u.a. vergangene und damals aktuelle Expansionsprojekte gepruft
(vgl. Rz 97 f.). Neben den damals erfolgten Markteintritten (vgl. hierzu Rz 182 ff.) wurden auch
Projekte von Uhrenherstellern analysiert, welche damit begonnen hatten, mechanische Uhr-
werke fir den Eigengebrauch herzustellen. Die damalige Analyse zeigte auf, dass verschie-
dene (auch grosse) Abnehmer von ETA ihre Eigenversorgung an mechanischen Uhrwerken
erhdéhen wirden, was nach damaliger Einschatzung der WEKO die Knappheit an mechani-
schen Uhrwerken Uber die nachsten Jahre unter sonst gleichbleibenden Bedingungen ent-
scharfe.*'” Im ersten Wiedererwagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.) wurde eine erste Uberpriifung
dieser damals analysierten Aufbau- bzw. Ausbauprojekte von Uhrenherstellern flir den Eigen-
gebrauch durchgeflihrt und eine Analyse von zu diesem Zeitpunkt neuen bzw. geplanten Auf-
bau- bzw. Ausbauprojekten gemacht.*'®

330. Nachfolgende Ausfiihrungen geben einen Uberblick einerseits Uber die in der urspriing-
lichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwagungsverfahren analysierten und anderer-
seits Uber die in der Zwischenzeit neu initiierten Aufbau- bzw. Ausbauprojekte von Kunden von
ETA (Uhrenherstellern) fir den Eigengebrauch und ziehen ein erstes Zwischenfazit.

Analyse der Entwicklung der Eigenversorgung der Kunden von ETA

331. Eine Reihe von Uhrenherstellern hatte bereits 2013, zum Zeitpunkt des urspriinglichen
Entscheids, in den Aufbau einer eigenen Produktion mechanischer Uhrwerke investiert, wobei
kein Verkauf an Dritte geplant war. Dazu gehdrten u.a. die Richemont-Gruppe, LVMH, Breit-
ling, die Bucherer AG (nachfolgend: Bucherer), Chopard und die Eterna Uhrenfabrik SA (nach-
folgend: Eterna).*"®

332. Die Richemont-Gruppe (vgl. Rz 85) plante zur Zeit der urspriinglichen Untersuchung
mehr als 100 Mio. CHF in die zur Gruppe gehdrende Uhrwerk- und Komponentenherstellerin

417 vgl. RPW 2014/1, 241 Rz 210 f., Swatch Group Lieferstopp.

418 RPW 2016/4, 1047 Rz 77 ff., Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwégungsgesuch
Swatch Group Lieferstopp.

419 vgl. RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp.
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Valfleurier zu investieren. Zudem investierten einzelne Gruppengesellschaften wie bspw.
Vacheron Constantin, Cartier, Piaget oder Panerai in den Ausbau der eigenen Kapazitaten.
[...].#20[...]. Im Jahr 2015 produzierte Richemont [...] und im Jahr 2019 ca. [...] eigene mecha-
nische Uhrwerke. Richemont konnte somit ihre Eigenversorgung mechanischer Uhrwerke [...].
Gemass eigenen Angaben ist der Eigenversorgungsgrad von Richemont von [...] % im Jahr
2014 auf[...] % im Jahr 2019 [...]. [...] die mechanischen Uhrwerke anderer Hersteller als ETA
teurer und/oder teilweise von schlechterer Qualitat seien. Die Richemont-Gruppe bezog [...]
mechanische Uhrwerke von Dritten —[...] — und zwar im Umfang von [...] Stlick. [...]. In diesem
Zusammenhang betont Richemont auch, dass es wichtig sei, zwischen der Lieferung mecha-
nischer Uhrwerke fiir die Herstellung und den Verkauf neuer Uhren und der Lieferung mecha-
nischer Uhrwerke sowie von Ersatzteilen flir den Service Aprés-Vente zu unterscheiden.
[...].#?" Hierzu sei auf die Ausflihrungen in Rz 60 ff. verwiesen.

333. Auch die zur LVMH-Gruppe gehdrenden Gesellschaften (vgl. Rz 85) investierten teil-
weise in den Aufbau einer eigenen Produktion mechanischer Uhrwerke.4?? Zenith war bereits
zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids Eigenversorger [...].4%® Zenith bestatigt dies in
der nun durchgefuihrten Befragung. Zenith ist zu 100 % Eigenversorger und beliefert bspw. die
Gruppengesellschaft Hublot.#?* [...].4%5 Mit einer Produktion von [...] Stlick im Jahr 2015 und
von [...] Stick im Jahr 2019 erreichte Hublot ihr damals gesetztes Ziel. Hublot wies gemass
eigenen Angaben 2014 wie auch 2019 einen Eigenversorgungsgrad von ca. [...] % auf. Dies
bedeutet, dass Hublot ihren Bedarf [...] durch den Bezug von mechanischen Uhrwerken bei
Dritten deckt, [...] bei Sellita und anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke, [...] bei ETA.
Im Jahr 2019 bezog Hublot insgesamt [...] mechanische Uhrwerke bei Dritten. In diesem Zu-
sammenhang halt Hublot fest, dass sie planen auch weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke
zu beziehen, insbesondere weil [...].4%% [...].4?” Bulgari produziert [...] eigene mechanische Uhr-
werke und stellte im Jahr 2018 [...] Stlick her. Bulgari erreichte nach eigenen Angaben im Jahr
2019 einen Eigenversorgungsgrad von [...] % (2014: [...] %). Auch Bulgari bezog in der Peri-
ode 2014 bis 2019 zur Bedarfsdeckung noch mechanische Uhrwerke bei ETA, Sellita sowie
anderen Herstellern und beabsichtigt, weiterhin bei ETA zu beziehen, weil [...].#8 TAG Heuer
kiindigte damals an, die Kapazitaten ab 2013 auf 100‘000 Stiick pro Jahr zu verdoppeln. TAG
Heuer produzierte 2013 [...] mechanische Uhrwerke. Im Jahr 2019 belief sich die Produktions-
menge [...] Stlick. Gemass eigenen Angaben wurde damit 2019 ein Eigenversorgungsgrad
von [...] % erreicht (2014: [...] %). [...]. Auch TAG Heuer deckt ihren Bedarf an mechanischen
Uhrwerken [...] mit dem Bezug bei Dritten. Insgesamt bezog TAG Heuer 2019 [...] mechani-
sche Uhrwerke bei Dritten, davon [...] [...] % bei Sellita, [...] % bei ETA und den Rest bei an-
deren Herstellern; dieses Bezugsmuster blieb 2014 bis 2019 [...].4?° Die beiden anderen Grup-
pengesellschaften von LVMH, Christian Dior und Louis Vuitton, produzieren selbst keine me-
chanische Uhrwerke bzw. stellen [...] her.#3° Insgesamt wies die LVMH-Gruppe 2011 eine Pro-
duktionsmenge von [...] mechanischen Uhrwerken auf und bezog [...] mechanische Uhrwerke
von Dritten, davon rund [...] % bei ETA. Im Jahr 2019 produzierte die LVMH-Gruppe gesamt-
haft [...] mechanische Uhrwerke und bezog [...] mechanische Uhrwerke bei Dritten, davon

420 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] urspriingliches AV.
421 Act. [...].
422 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp.
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[...] % bei ETA. Die LVMH-Gruppe wies 2019 einen durchschnittlichen Eigenversorgungsgrad
von [...] % auf (2014: [...] %).

334. Rolex, welche mechanische Uhrwerke einzig fir ihre Uhrenmarke Rolex produziert,
war bereits zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids praktisch zu 100 % vertikal inte-
griert.#3" Heute ist Rolex komplett unabhangig und bezieht weder mechanische Uhrwerke noch
Assortiments von Dritten.432 Montres Tudor, Tochtergesellschaft von Rolex, verwendete zum
Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids flr ihre Uhren der Marke Tudor ETA-Uhrwerke. Dem
Sekretariat war damals nicht bekannt, ob Rolex in Zukunft eigene Uhrwerke in die Uhren der
Marke Tudor einbauen wird.#33 Die nun durchgefiihrte Befragung zeigte, dass Montres Tudor
ihren Bedarf [...] mit dem Bezug mechanischer Uhrwerke bei ETA deckte und [...] gruppenin-
tern zu decken, namlich bei Kenissi, welche [...] mechanische Uhrwerke fir Montres Tudor
produziert (vgl. Rz 194). Zudem [...] Montres Tudor [...] mechanische Uhrwerke bei Sellita und
[...] zu beziehen, stellte [...] den Bezug mechanischer Uhrwerke bei ETA ein und beabsichtigt
auch nicht, weiter bei ETA zu beziehen.434

335. Breitling hat mit dem Aufbau der eigenen Produktion bereits 2009 begonnen und ein
Chronographen-Kaliber (B01) mit Assortiments von Nivarox entwickelt. Breitling strebte zum
Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung einen Ausbau der eigenen Produktion mechani-
scher Uhrwerke auf 50000 Stiick pro Jahr an. Breitling, deren Produktionsmenge 2013 [...]
Stilick betrug, konnte ihre Produktion bis 2019[...] (2019:[...]). Gemass eigenen Angaben kann
die interne Produktion den Bedarf an mechanischen Uhrwerken zu ca. [...] decken. Breitling
halt fest, dass sie nicht in der Lage sei, mechanische Uhrwerke auf industrieller Ebene zu
fertigen und ihre interne Produktion ihren Bedarf an industriellen mechanischen Uhrwerken
nicht decken konne. [...].4%® Breitling bezieht [...] im Jahr 2019 [...] ca. [...] mechanische Uhr-
werke bei Dritten, wovon sie mittlerweile [...], rund [...] bei [...] und ca. [...] % bei ETA be-
zieht.*3® Zudem mochte Breitling weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen, [...].4%

336. Bucherer begann bereits 2005 mit der Entwicklung eines eigenen Uhrwerks fur ihre
Uhrenmarke Carl F. Bucherer. Zum Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung war der Pro-
duktionsaufbau jedoch noch nicht abgeschlossen. Bucherer [...].438 Bucherer [...] ihre Produk-
tion von ca. [...] im Jahr 2011 [...] ca. [...] mechanische Uhrwerke im Jahr 2019.4%° Wie Bu-
cherer bereits damals klarstellte, umfasst die eigene Produktion jedoch ausschliesslich Uhr-
werke im «Haute-Horlogerie»-Segment, welche in Uhren eingebaut wirden, die in einem deut-
lich teureren Marktsegment seien als die Uhren mit ETA-Uhrwerken. Mit den eigenen mecha-
nischen Uhrwerken kénnen gemass Bucherer die von ETA bezogenen Uhrwerke nicht ersetzt
werden. Bucherer bezog denn auch 2019 noch rund [...] mechanische Uhrwerke bei Dritten,
d.h. bei Sellita, ETA und diversen anderen Herstellern, und mochte weiterhin bei ETA mecha-
nische Uhrwerke beziehen. Gemass eigenen Angaben erreicht Bucherer mit ihrer Eigenpro-
duktion im Jahr 2019 einen Eigenversorgungsgrad von [...] % (2014: [...] %).44°

337. Chopard, welche zum Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung plante, ihre Eigen-
produktion von einigen tausend Stick bis 2015 auf 15‘000-20'000 mechanische Uhrwerke pro

431 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp.

432[ 1. Act. [...].

433 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp.

434 Act. [...].

4351 1. Act. [...].

436 |m Jahr 2014 bezog Breitling ihre mechanischen Uhrwerke [...] bei ETA und [...]. [...] Breitling bei
[...] mechanische Uhrwerke zu beziehen.

437 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...].

438 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] urspriingliches AV.
439 Act. [...].
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Jahr zu erhohen, [...] ihre Produktion bis 2019 [...] knapp [...] mechanische Uhrwerke.**' Ge-
mass eigener Aussage erreichte Chopard damit einen Eigenversorgungsgrad von [...] % im
Jahr 2019. Auch Chopard bezieht noch mechanische Uhrwerke bei Dritten (ETA und Sellita);

die gesamthafte Bezugsmenge [...] sich von ca. [...] im Jahr 2014 auf knapp [...] im Jahr 2019.
[...].442

338. Auch kleinere und mittelgrosse Uhrenmarken planten zum Zeitpunkt der urspringli-
chen Untersuchung den Auf- bzw. Ausbau einer eigenen Produktion mechanischer Uhr-
werke.**3 So plante die Frédérique Constant SA (nachfolgend: FC) eine Erhéhung ihrer Pro-
duktionskapazitaten. FC [...] und deckte damit gemass eigenen Angaben seinen Bedarf zu
[...].#** Auch die [...] plante einen Ausbau ihrer Produktion auf [...] mechanische Uhrwerke im
Jahr 2015.445 [...] erhohte ihre Produktion von [...] im Jahr 2011 auf [...] mechanische Uhr-
werke im Jahr 2019. Gemass eigenen Angaben konnte [...] ihren Eigenversorgungsgrad auf
[...] % steigern. Trotzdem gibt [...] an, weiterhin bei ETA beziehen zu wollen.#46

339. Ebenfalls Aufbauplane hatten Uhrenhersteller, die zur City Champ-Gruppe gehoren.
Die Montres Corum SARL (nachfolgend: Corum) [...].#4” In der durchgeflihrten Befragung ver-
wies Corum nun auf die zur gleichen Gruppe gehéhrende Eterna Movement, welche [...] fur
Corum mechanische Uhrwerke entwickle und produziere (vgl. Rz 196). Ob ein zukunftiger Be-
zug bei ETA in Erwagung gezogen werde, hange laut Corum davon ab, ob sie das Kaliber
2894 (fur welches es kein Substitut gibt) benétigen werden.#48 [...].449 [...].45° Auch die Uhren-
marke Eterna entwickelte gemass damaligen Presseberichten seit 2007 ein eigenes Chrono-
graphen-Kaliber, die geplante Produktionsmenge war dem Sekretariat jedoch nicht bekannt.*%!
In der nun durchgefihrten Marktbefragung gibt Eterna an, eine Produktion fur «haut-de-
gammex»-Uhrwerke aufgebaut zu haben und verweist dazu auf die gruppenzugehdérige Eterna
Movement (vgl. Rz 196). [...] halt Eterna [...] fest, dass [...] und méchte deshalb auch weiterhin
bei ETA beziehen.4%?

340. Im ersten Wiederwagungsverfahren wurden weitere Projekte zum Aufbau einer eige-
nen Uhrwerksproduktion genannt.*33 Titoni hatte sich [...]. Diese Beteiligung fiihrte nach Aus-
sage von Titoni zu [...]. Seit 2013 entwickelte Titoni ein eigenes Uhrwerk und plante fiir das
Jahr 2019 eine Produktion von [...] Stick. In der aktuellen Marktbefragung gibt Titoni an, [...]
und sich erst in den nachsten Jahren zeigen werde, ob dieses erfolgreich sei. Titoni hat [...].
Allerdings sei das eigene Uhrwerk [...].#%* Erst ab einer Produktion von ca. [...] mechanischen
Uhrwerken sei ein Uhrwerkspreis ahnlich zu den Preisen von ETA oder Sellita (ca. [...]) zu

441 F{ir Chopard produzieren die Schwestergesellschaften Chopard Manufacture SA, welche mechani-
sche Uhrwerke im «haut-de-gammenx»-Bereich herstellt, und Fleurier Ebauches SA, welche mechanische
Uhrwerke auf industriellem Niveau produziert.

442 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...].

443 RPW 2014/1, 239 Rz 204, Swatch Group Lieferstopp.
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483 \/gl. RPW 2016/4, 1048 Rz 84, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsge-
such Swatch Group Lieferstopp.

454 Gemass Titoni belaufen sich alleine die variablen Produktionskosten auf ca. [...] CHF. Um im Uhren-
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[...] CHF eingerechnet werden.



erreichen. Ob und allenfalls mit welchen Produktionsmengen das Projekt weitergefiihrt werde,
ist gemass Titoni zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt. Titoni deckt deshalb ihren Bedarf [...]
[...] durch den Bezug bei Dritten, namentlich bei ETA und Sellita.*®> Zudem mdchte auch Titoni
weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen, insbesondere da es keine Alternative zu
den von ETA angebotenen Damenuhrwerken (bspw. 2671) gebe. Gemass Titoni haben sie
mit Sellita eine (fast) aquivalente Bezugsquelle fliir mechanische Herrenuhrwerke gefunden,
fir Damenuhrwerke bleibe jedoch ETA die einzige Bezugsquelle.*% Die Oris SA (nachfolgend:
Oris) [...].457 Im Jahr 2019 produzierte Oris [...] mechanische Uhrwerke, mit welchen ihr Bedarf
an Uhrwerken fur die Spitze ihres Uhrensegments gedeckt sei. Gemass eigenen Angaben
erreicht Oris damit einen Eigenversorgungsgrad von [...] [...] %. [...] ihres Bedarfes an me-
chanischen Uhrwerken deckt Oris [...] mit dem Bezug bei Dritten, namentlich bei ETA und
Sellita, [...]. Oris halt denn auch fest, dass Oris kein Interesse an einer Weiterbelieferung durch
ETA habe, da ihre Versorgung mit mechanischen Uhrwerken durch den Bezug bei Sellita ge-
sichert sei.*58

341. Auch in der Marktbefragung im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfah-
rens wurden Uhrenhersteller gefragt, ob sie selbst mechanische Uhrwerke produzieren sowie
ob sie versucht haben, seit 2013 eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke aufzubauen.

342. So haben auch die folgenden Kunden von ETA eine eigene Produktion mechanischer
Uhrwerke aufgebaut. Christopher Ward produziert [...] ein eigenes Kaliber (SH21), dessen
Assortiment [...], fur den Eigengebrauch sowie den Verkauf an Dritte (vgl. Rz 195) im Umfang
von ca. [...] Stuck pro Jahr. Diese Produktion deckt den Eigenbedarf [...], gemass eigenen
Angaben zu ca. [...] %. So bezog Christopher Ward im Jahr 2019 ca. [...] mechanische Uhr-
werke bei Dritten, namentlich ETA und Sellita. [...].4>° Die Franck Muller Watchland SA (nach-
folgend: Franck Muller) hat eine Produktion fir Tourbillon-Uhrwerke aufgebaut, wobei diese
gemass eigenen Angaben [...]J ungefahr [...] % ihres gesamten Bedarfs an mechanischen Uhr-
werken abdeckt. Franck Muller bezog im Jahr 2018 [...] auch ca. [...] mechanische Uhrwerke
bei Dritten, d.h. bei ETA, Sellita und anderen Herstellern. Franck Muller beabsichtigt, weiterhin
bei ETA mechanische Uhrwerke zu beziehen, falls dies mdglich ist.4¢® Die Montres Chouriet
SA ist nach eigenen Angaben [...] zu produzieren, was gemass eigenen Angaben ca. [...] %
des Bedarfs an mechanischen Uhrwerken abdecken wirde. Montres Chouriet méchte weiter-
hin mechanische Uhrwerke bei ETA beziehen.*6' G. et F. Chéatelain Sarl (nachfolgend:
Chatelain) produziert die Uhren fiir die Marke Chanel und bezieht u.a. fiir diese mechanische
Uhrwerke. Chatelain begann [...] mechanische Uhrwerke (fir Chanel) in kleinen Mengen zu
produzieren ([...] Stlick), was ihren Bedarf[...] zu [...] % decke. Chatelain bezog somit [...] bei
Dritten, [...] bei ETA, [...] bei Sellita und ab [...]. Chatelain méchte weiterhin bei ETA beziehen,
[...] und weil ETA der beste Anbieter sei.*®? Auch LJP hat angegeben, eine eigene Produktion
von Basisuhrwerken fir seine Tatigkeit als Modifizierer aufgebaut zu haben (vgl. Rz 198), wel-
che [...][...] % seines Bedarfs decke. LJP hat in der Periode 2014 bis 2019 [...] auch mecha-
nische Uhrwerke bei ETA und Sellita bezogen und méchte auch weiterhin bei ETA beziehen,
weil seine Modifikationen teilweise auf Uhrwerken von ETA basieren.#63 Schliesslich produ-
zierte Maurice Lacroix SA (nachfolgend: Maurice Lacroix; vgl. Rz [...]) bereits wahrend der

4% Titoni hat zusatzlich einen mehrjahrigen Versuch der Zusammenarbeit mit Soprod als Alternativlie-
ferant versucht, [...].
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urspriinglichen Untersuchung selbst mechanische Uhrwerke,*%* dessen Produktionsmenge
[...] von 2011 bis 2019 von ca. [...] auf [...] Stuck, was gemass eigenen Angaben [...][...] %
ihres Bedarfes deckte. Maurice Lacroix bezog [...] mechanische Uhrwerke im Umfang von bis
zu [...] Stlck bei Dritten, [...] bei Sellita. Maurice Lacroix méchte weiterhin bei ETA beziehen,
um eine Monopolsituation von Sellita zu verhindern.46°

343. Zusammenfassend verfigen von insgesamt [...] befragten Kunden von ETA (vgl.
Rz 131)%% 21 (iber eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke*” bzw. lassen ihre Uhr-
werke durch eine gruppenzugehoriges Unternehmen herstellen. 468

344. Die Kunden von ETA, welche Uber eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke
verfigen, haben ihre Eigenproduktion seit 2011 um 48 % bzw. ca. [...] Stlck erhdht. So pro-
duzierten sie 2011 ca. [...] mechanische Uhrwerke und 2019 ca. [...] Stlick. Betrachtet man
die Periode von 2014 bis 2019, so nahm die Eigenproduktion um [...] % bzw. knapp [...] Stuck
zu (vgl. Tabelle A 14 im Anhang).#¢® Die Kunden von ETA mit Eigenproduktion konnten so
ihren Eigenversorgungsgrad insgesamt von 12 % auf 22 % erhdhen.*’° Relativierend sei an-
gefugt, dass bei diesen Angaben zur Eigenproduktion drei der Unternehmen, die ihre mecha-
nischen Uhrwerke durch gruppenzugehoérige Unternehmen herstellen lassen, nicht mitberick-
sichtigt wurden, da dem Sekretariat keine Informationen Gber gruppeninterne Bezige vorlie-
gen: Montres Corum*”" und Eterna*’? beziehen mechanische Uhrwerke bei ihrer Schwester-
gesellschaft Eterna Movement. Angesichts ihrer eher geringen Gesamtbezugsmengen (][...])
dirfte dies allerdings die obigen Angaben nicht wesentlich &ndern (vgl. Rz 339). Montres Tu-
dor bezieht [...] nicht mehr bei ETA und beabsichtigt dies auch in Zukunft nicht zu tun, da sie
ihren Bedarf gemass eigenen Angaben durch den gruppeninternen Bezug (sowie den Bezug
bei alternativen Bezugsquellen) decken kann (vgl. Rz 334).473

345. Die Marktbefragung zeigte jedoch auch, dass der grésste Teil der (befragten) Kunden
von ETA in der Periode 2013 bis 2019 keinen Versuch unternommen hat, eine eigene Produk-
tion mechanischer Uhrwerke aufzubauen. Von [...] befragten Kunden von ETA*4 haben [...]
Unternehmen (76 %) angegeben, dass sie nicht versucht haben, eine eigene Uhrwerkspro-
duktion aufzubauen.*’®> Die Begriindungen dieser Unternehmen fiir den fehlenden Versuch,
eine eigene Uhrwerksproduktion aufzubauen, widerspiegeln zu grossen Teilen die in der ur-
spriinglichen Untersuchung identifizierten Markteintrittshiirden (vgl. Rz 96).47 So begriinden
[...] Unternehmen (56 %) den fehlenden Versuch, eine eigene Produktion aufzubauen, mit den
damit verbundenen hohen Kosten bzw. gaben an, nicht Uber die erforderlichen finanziellen
Mittel fur einen solchen Aufbau zu verfligen. [...] Unternehmen prazisieren dabei, dass die flr
den Aufbau einer eigenen Produktion mechanischer Uhrwerke erforderlichen Investitionen im
Vergleich mit ihrem Bedarf an mechanischen Uhrwerken zu hoch seien. [...] Unternehmen

464 Act. [...] urspriingliches AV.
465 Act. [...].
466 Sellita und [...] als reine Uhrwerkshersteller, welche in der genannten Periode ebenfalls bei ETA

mechanische Uhrwerke bezogen haben (vgl. Rz 291 und Rz 307 ff.), werden nicht mitgerechnet.

467 VVier Unternehmen gehdren dabei zum gleichen Konzern.

468 \/gl. Fn 39.

469 |m Jahr 2014 produzierten die Kunden von ETA mit eigener Produktion mechanischer Uhrwerke ca.
[...] mechanische Uhrwerke.
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475[...] Kunden von ETA (22 %) haben angegeben, versucht zu haben, eine eigene Uhrwerksproduktion
aufzubauen. [...] Kunden von ETA (2 %) haben keine Angaben gemacht (vgl. Rz 347). Vgl. Fn 39.

476 Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen maglich. [...] Kunden von ETA (2 %) begriinden ihre
Antwort nicht. Vgl. Fn 39.



(17 %) nennen als Grund fir den fehlenden Versuch die Grdsse ihres Unternehmens (die kri-
tische Grosse flr eine Entwicklung und Eigenproduktion sei nicht gegeben). [...] Unternehmen
(12 %) begrunden den fehlenden Versuch mit fehlendem Know-How bzw. Fachwissen. In ei-
nem ahnlichen Sinn geben [...] Unternehmen (7 %) an, dass die Produktion mechanischer
Uhrwerke nicht ihr Tatigkeitsbereich sei. [...] Unternehmen (5 %) begrinden den fehlenden
Versuch damit, dass die Auswirkung auf den Retailpreis dramatisch bzw. der finale Preis zu
hoch ware. Der Preis flir eigenproduzierte mechanische Uhrwerke ware nicht mit der Positio-
nierung der von diesen Kunden hergestellten Uhren im «entrée/moyen-de-gammex»-Bereich
kompatibel. [...] Unternehmen (3 %) nennen als Grund fur den fehlenden Versuch die lange
Zeit fUr die Entwicklung und die Beherrschung der Fabrikation bzw. die lange Entwicklungs-
und Implementationsperiode. Auch andere Griinde wurden flir den fehlenden Versuch, eine
eigene Produktion aufzubauen, angebracht. So nennen [...] Unternehmen (3 %) als Grund
alternative Moglichkeiten, ihren Bedarf zu decken, namlich gruppenintern oder durch differen-
zierten Bezug, und ebenfalls [...] Unternehmen (3 %) geben als Begrindung an, dass es ge-
nigend Akteure auf dem Markt gebe. Weitere [...] Unternehmen (3 %) begrinden den fehlen-
den Versuch damit, dass kein Bedarf bestehe. Schliesslich begriindet [...] ([...] %) den fehlen-
den Versuch damit, dass alle wichtigen Komponenten von Swatch Group kontrolliert werden.

346. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass drei von den [...] Kunden von
ETA, die angegeben haben, keinen Versuch eines Produktionsaufbaus unternommen zu ha-
ben, eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke haben, diese aber nicht ausgebaut ha-
ben, und zwei Kunden von ETA, die diese Frage nicht beantwortet haben, bereits vor 2013
Uber eine Eigenproduktion verfligten.4””

347. Zudem zeigte die Marktbefragung auch, dass von 22 Kunden von ETA, die versucht
haben, eine eigene Uhrwerksproduktion aufzubauen (vgl. Fn 475), vier Unternehmen damit
gescheitert sind.*”® Als Griinde fiir das Scheitern wurden unzuverlassige Kooperationspartner,
aber auch die Ankiindigung von Swatch Group im Jahr 2016, Dritte nach Ablauf der Lieferver-
pflichtung zu beliefern, genannt.#7®

Zwischenfazit

348. Als Zwischenfazit betreffend die Eigenversorgung der Kunden von ETA ist festzuhal-
ten, dass knapp ein Finftel der Kunden von ETA Uber eine eigene Produktion mechanischer
Uhrwerke verfligt. Diese Kunden von ETA hatten im Jahr 2019 einen aggregierten Eigenver-
sorgungsgrad von 22 %.

349. Die Analyse der in der urspringlichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwa-
gungsverfahren identifizierten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten Aufbau- oder Aus-
bauprojekte von Eigenproduktionen zeigte auf, dass diese nur teilweise erfolgreich waren. Die
Unternehmen mit eigenen Produktionen mechanischer Uhrwerke erreichten keinen Selbstver-
sorgungsgrad von 100 %, was die meisten auch nicht angestrebt haben.*®° Der kleinere Uh-
renhersteller [...] erreichte einen héheren Selbstversorgungsgrad von 75 %. Konzerne und
einige mittelgrosse Uhrenhersteller, namentlich [...] konnten 2019 einen Eigenversorgungs-
grad zwischen 25 bis 50 % aufweisen. Kleinere Uhrenhersteller erreichten maximal einen Ei-
genversorgungsgrad von 15 %, die meisten davon unter 10 %. Von den Uhrenherstellern, de-
ren Aufbauplane in der urspriinglichen Untersuchung analysiert wurden, haben nur einige ihr

477Vgl. Fn 39.

478 16 Unternehmen haben angegeben, eine eigene Uhrwerksproduktion aufgebaut zu haben. Ein Un-
ternehmen hat dazu keine Angaben gemacht und ein Unternehmen befindet sich im Stadium der Pro-
totypenentwicklung.

479 \/gl. Fn 39.

480 \/gl. RPW 2014/1, 240 Rz 206, Swatch Group Lieferstopp.
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angestrebtes Ziel erreicht, so [...]. Die im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren identifi-
zierten Kunden von ETA, die Eigenproduktionen realisierten, erreichten maximal einen Ei-
genversorgungsgrad von 15 %. So haben die Kunden von ETA mit Eigenproduktion in der
Periode 2014 bis 2019 denn auch bis auf wenige Ausnahmen bei ETA mechanische Uhrwerke
bezogen und mdchten weiterhin bei ETA beziehen, falls dies mdglich ist. Dies gilt auch fur
Konzerne wie [...] oder grossere Uhrenhersteller wie Breitling, die explizit festhalten, dass ihre
Eigenproduktion den Bedarf an mechanischen Uhrwerken nicht abdecke. Festzustellen ist
auch, dass viele Uhrenhersteller weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen mochten,
weil es fur bestimmte mechanische Uhrwerke von ETA keine Substitute gibt. Zudem ist fest-
zustellen, dass die Uhrenhersteller mehrheitlich mechanische Uhrwerke fir Uhren in hoheren
Preissegmenten selbst produzieren, im Basissegment jedoch noch auf industriell hergestellte
Uhrwerke angewiesen sind.

350. Schliesslich verfiigt der grosste Teil der Kunden von ETA auch 2019 Uber keine eigene
Produktion mechanischer Uhrwerke. Die Griinde fir das Ausbleiben weiterer Versuche, eine
Eigenproduktion aufzubauen, dirften wohl die hohen Markteintrittsbarrieren — insbesondere
der hohe Investitionsbedarf — sein, die es insbesondere kleinen Uhrenherstellern, die Uhren in
unteren Preissegmenten anbieten, erheblich erschweren, eine eigene rentable Uhrwerkspro-
duktion aufzubauen.

B.3.4.3.3 Zwischenfazit

351. Basierend auf den Ausfiihrungen zum Bezugsverhalten der Kunden von ETA (vgl.
Rz 290 ff.) sowie den Ausfihrungen zur Entwicklung der Eigenversorgung der Kunden von
ETA (vgl. Rz 329 ff.) I&sst sich folgendes Zwischenfazit ziehen.

352. Die Anzahl Kunden von ETA (d.h. Kunden i.S.v. Ziff. 2 lit. c evR), die tatsachlich bei
ETA mechanische Uhrwerke bezogen haben, ist zwischen 2014 und 2019 gesunken. In der
gleichen Zeit sank auch die Gesamtzahl der Kunden von ETA, die mechanische Uhrwerke
beziehen, wie auch die Zahl der Kunden von ETA, die bei Sellita mechanische Uhrwerke be-
ziehen. Ein Grossteil der Kunden von ETA diversifizierte ihren Bezug bereits 2014, indem
diese Kunden von ETA mehrere Bezugsquellen nutzten, wobei die meisten Kunden von ETA
bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke bezogen. Wahrend sich die Anzahl der Kunden
von ETA, welche in den jeweiligen Jahren einzig bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen,
von 2014 bis 2019 leicht reduzierte, nahm die Anzahl der Kunden von ETA, die ihren Bezug
jeweils nur bei Sellita tatigten, wie auch die Anzahl der Kunden von ETA, die ihren Bezug
jeweils nur bei Anderen tatigten, von 2014 bis 2019 zu. Uber die gesamte Periode hinweg
haben 17 Kunden von ETA ihren Bedarf ausschliesslich bei ETA gedeckt. Schliesslich haben
19 Kunden von ETA in der gesamten Periode keine mechanischen Uhrwerke bei ETA bezo-
gen.

353. Die Analyse der Entwicklung der Bezugsmengen zeigte, dass sich die Bezugsanteile
der Kunden von ETA in der Periode 2014 bis 2019 insofern geandert haben, als dass sich die
Bezugsanteile bei ETA reduzierten und diejenigen bei Sellita erhdhten. Der Bezugsanteil der
Kunden von ETA bei anderen Herstellern mechanischer Uhrwerke verblieb relativ unverandert.
Dies widerspiegelt die bereits beschriebene Entwicklung der Marktanteile von ETA, Sellita und
anderer Hersteller mechanischer Uhrwerke. Dabei zu berlicksichtigen ist jedoch einerseits,
dass der starken Abnahme der Bezugsmenge bei ETA im Jahr 2019 eine grundlegende Ver-
haltensanderung von Swatch Group bzw. ETA bei der Umsetzung der evR-Kriterien zugrunde
lag. Andererseits kommt die erhebliche Zunahme des Bezugsanteils bei Sellita im Jahr 2017
[...] zustande, weil die Gesamtbezugsmenge der Kunden von ETA abnahm und sich ihre Be-
zugsmenge bei ETA mehr als halbierte. Die Uberaus starke Abnahme der Bezugsmenge bei
ETA im Jahr 2017 ist im Wesentlichen auf die erheblich reduzierte Bezugsmenge von [...] bei
ETA zurtckzufiihren. Nachdem die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken ab dem Jahr
2015 sank, nahmen somit insbesondere die indirekten Bezlige von ETA-Uhrwerken Uber [...]
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ab. Betrachtet man die Bezugsaufteilung der Kunden von ETA (ohne [...]) auf die drei mogli-
chen Bezugsquellen, so zeigt sich denn auch ein zwischen 2014 bis 2018 relativ stabiles Be-
zugsmuster. Die Kunden von ETA (ohne [...]) teilten ihren Bezug mechanischer Uhrwerke
mehr oder weniger halftig auf die zwei Bezugsquellen ETA und Sellita auf. Die relative Stabi-
litdt dieser Bezugsaufteilung der Kunden von ETA auf ETA und Sellita bestatigt sich auch bei
einem Vergleich mit der Lieferverpflichtung von ETA. Dieser zeigt auf, dass die Kunden ihren
Bezug mechanischer Uhrwerke auch wahrend des Nachfrageriickgangs mehr oder weniger
halftig auf ETA und Sellita sowie zu einem kleinen Teil auf andere Uhrwerkshersteller aufteil-
ten, obwohl sie ihren Bedarf zu weitaus grosseren Anteilen bei ETA hatten decken kdnnen.
Nichtsdestotrotz méchte die Mehrheit der Kunden von ETA auch nach dem 31. Dezember
2019 weiterhin bei ETA mechanische Uhrwerke beziehen, wenn dies moglich ist.

354. Betreffend die Eigenversorgung der Kunden von ETA ist festzuhalten, dass rund ein
Finftel der Kunden von ETA Uber eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke verfugt und
diese Kunden Uber einen aggregierten Eigenversorgungsgrad von 22 % im Jahr 2019 verfi-
gen.

355. Die Analyse der in der urspringlichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwa-
gungsverfahren identifizierten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten Aufbau- oder Aus-
bauprojekte von Eigenproduktionen zeigte auf, dass diese nur teilweise erfolgreich waren. Die
Unternehmen mit eigenen Produktionen mechanischer Uhrwerke erreichten keinen Selbstver-
sorgungsgrad von 100 %, was die meisten auch nicht angestrebt haben. Konzerne und einige
mittlere Uhrenhersteller konnten 2019 einen Eigenversorgungsgrad zwischen 25 % bis 50 %
aufweisen. Kleinere Uhrenhersteller erreichten maximal einen Eigenversorgungsgrad von
15 %, die meisten davon unter 10 %. Von den Uhrenherstellern, deren Aufbauplane in der
urspriinglichen Untersuchung analysiert wurden, haben nur einige ihr angestrebtes Ziel er-
reicht. Die im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren identifizierten Kunden von ETA, die
Eigenproduktionen realisierten, erreichten maximal einen Eigenversorgungsgrad von 15 %.
So haben die Kunden von ETA mit Eigenproduktion in der Periode 2014 bis 2019 denn auch
bis auf wenige Ausnahmen bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen und méchten weiterhin
bei ETA beziehen, falls dies moglich ist. Ein Weiterbezug bei ETA wird insbesondere in Be-
tracht gezogen, weil es fiir bestimmte mechanische Uhrwerke von ETA keine Substitute gibt.
Zudem ist festzustellen, dass die Uhrenhersteller mehrheitlich mechanische Uhrwerke fur Uh-
ren in hoheren Preissegmenten selbst produzieren, im Basissegment jedoch noch auf indust-
riell hergestellte Uhrwerke angewiesen sind. Schliesslich verfugt der grosste Teil der Kunden
von ETA auch 2019 uber keine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke. Die Grunde fur
das Ausbleiben weiterer Versuche, eine Eigenproduktion aufzubauen, dirften wohl die hohen
Markteintrittsbarrieren sein, die es insbesondere kleinen Uhrenherstellern, die Uhren in unte-
ren Preissegmenten anbieten, erheblich erschweren, eine eigene rentable Uhrwerksproduk-
tion aufzubauen.

B.3.4.4 Ausfiihrungen zu Assortiments

356. Das Assortiment, welches bendétigt wird, um aus einem sog. Ebauche (Bausatz eines
mechanischen Uhrwerks) ein funktionierendes mechanisches Uhrwerk herzustellen*®’, ist der
wichtigste Input fir die Herstellung eines mechanischen Uhrwerks.*8? So stellte die WEKO in
der urspringlichen Untersuchung fest, dass die Beschaffung von Assortiments aufgrund der
starken Marktstellung von Nivarox (vgl. Rz 360) eine wesentliche Markteintrittshiirde darstellt

481vgl. Fn 10.
482 \/gl. auch RPW 2014/1, 258 Rz 327, Swatch Group Lieferstopp.
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und Expansionsprojekte von bestehenden Anbietern sowie etliche Aufbauprojekte fiir den Ei-
gengebrauch kurz- bis mittelfristig noch auf Assortiments von Nivarox angewiesen sein wiirden
(vgl. Rz 96 ff.).483

357. Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, auch den Markt fir mechanische, in der
Schweiz hergestellte Assortiments und den urspriinglichen Entscheid in dieser Hinsicht in der
gebotenen Kirze zu thematisieren.

358. Einleitend sei jedoch angefiigt, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffend
Assortiments einzig unter dem oben genannten Aspekt (Assortiment als Input fir mechanische
Uhrwerke) erfolgen und nicht zum Ziel haben, eine Gesamtbetrachtung der Entwicklungen in
diesem Markt seit dem urspringlichen Entscheid im Jahr 2013 darzulegen, um die von Sellita
vorgebrachten Vorwirfe betreffend Assortiments und Nivarox zu prifen und die entsprechen-
den Antrage von Sellita zu behandeln. Wie bereits ausgefiihrt, liegen die Antrage von Sellita,
welche auf eine Regelung des Verhaltens von Swatch Group bzw. Nivarox im Bereich Assor-
timents gerichtet sind, ausserhalb des Gegenstands des vorliegenden Verfahrens (vgl.
Rz 28 ff. und Rz 56 ff.).

359. Inihrem urspriinglichen Entscheid stellte die WEKO nicht nur fest, dass ETA auf dem
Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke markbeherrschend
i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist, sondern auch Nivarox auf dem Markt fir mechanische, in der
Schweiz hergestellte Assortiments. Auch die Einstellung der Lieferungen von Assortiments bis
2014 wurde von der WEKO als missbrauchliche Verhaltensweise i.S.v. Art. 7 Abs. 1 i.V.m.
Art. 7 Abs. 2 lit. a KG qualifiziert. Fir die WEKO stand fest, dass der von Swatch Group ge-
plante Lieferstopp den wirksamen Wettbewerb auf dem Markt flir mechanische Uhrwerke so-
wie auf dem nachgelagerten Markt flir mechanische Fertiguhren stark behindert, da die Markt-
teilnehmer auf absehbare Zeit noch auf Lieferungen von ETA resp. Nivarox angewiesen sind
(vgl. Rz 4).484

360. Bei der Beurteilung der Frage, ob ETA eine marktbeherrschende Stellung auf dem
Markt flr mechanische, in der Schweiz hergestellte Assortiments einnimmt*8, hielt die WEKO
betreffend den aktuellen Wettbewerb fest, dass Nivarox im Jahr 2010 [80-90] % aller in der
Schweiz hergestellten Assortiments produzierte. Einzig Rolex stellte neben Nivarox noch grés-
sere Mengen Assortiments her und wies einen Produktionsanteil von [5-10] % im Jahr 2010
auf. Bei Betrachtung der Mengen, welche Hersteller von Assortiments an Dritte lieferten*2,
ergab sich fur Nivarox einen Marktanteil von [90—-100] % im Jahr 2010. Als weitere Hersteller,
welche sehr geringe Mengen Assortiments an Dritte verkauften, wurden MHVJ der Festina-
Gruppe (vgl. Rz 187), die zur Sandoz-Stiftung gehérende Atokalpa, die seit 2017 zur Acrotec-
Gruppe gehorende Sigatec SA (nachfolgend: Sigatec)*®’, Technotime (vgl. Rz 201), die Preci-
sion Engineering AG (nachfolgend: Precision Engineering) und Concepto genannt. Die WEKO
hielt fest, dass Nivarox tber ein Quasi-Monopol auf dem Markt fir in der Schweiz hergestellte

483 RPW 2014/1, 238 Rz 191, 241 Rz 210, Swatch Group Lieferstopp.

484 RPW 2014/1, 266 Rz 401, Swatch Group Lieferstopp.

485 Bezlglich der von der WEKO vorgenommenen Marktabgrenzung sei auf die Ausfiihrungen in der
urspringlichen Verfigung verwiesen. RPW 2014/1, 228 Rz 121 ff. und 229 Rz 128 ff., Swatch Group
Lieferstopp.

486 Auch bei der Analyse des aktuellen Wettbewerbs im Bereich Assortiments ist grundsatzlich zu un-
terscheiden zwischen Herstellern von Assortiments, welche an Drittkunden liefern, und solchen, welche
Assortiments ausschliesslich fur den Eigengebrauch herstellen. RPW 2014/1, 241 Rz 218, Swatch
Group Lieferstopp.

487 Sigatec SA ist eine gemeinsame Tochtergesellschaft der Mimotec SA und Ulysse Nardin.
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Assortiments verfiige und sich deshalb weitgehend unabhangig von der aktuellen Konkurrenz
verhalten konne.*88

361. Mangels der disziplinierenden Wirkung des aktuellen Wettbewerbs auf Nivarox, wurde
in der urspriinglichen Untersuchung auch der Einfluss des potentiellen Wettbewerbs gepriift.
Die Analyse mdglicher Marktzutrittsschranken wie Know-How und Kostenvorteile, Investitions-
bedarf und Gewinnaussichten, Beschaffung von Produktionsinputs, Reputation und Switching
Costs zeigte, dass diese als sehr hoch einzustufen sind.*®® Zudem wurde eine Analyse ver-
gangener und damals aktueller Expansionsprojekte durchgefuhrt, wobei einerseits die
Markteintritte der letzten Jahre und anderseits Projekte von Uhrenherstellern bzw. Uhrwerks-
hersteller, welche damit begonnen hatten, Assortiments flir den Eigengebrauch herzustellen,
herangezogen wurden.*® Die Analyse zeigte, dass vergangene Markteintritte fir den Aufbau
von Produktionskapazitaten, welche einem Bruchteil der Kapazitdten von Nivarox entspre-
chen, ungefahr funf bis acht Jahre bendtigten, die Realisierung weiterer Projekte zum Kapazi-
tatsausbau teilweise unsicher war und die ausgebauten Kapazitaten noch immer deutlich unter
jenen von Nivarox zu liegen kamen. Allfallige neue Markteintritte brauchten dementsprechend
sehr lange, bis sie konkurrenzfahige Produkte zu Nivarox anbieten konnten. Zusatzlich wurde
festgestellt, dass aufgrund immaterialglterrechtlicher Streitigkeiten betreffend die Herstellung
von Siliziumspiralen fiir Assortiments*®! Markteintritte, welche auf der Siliziumtechnologie ba-
sieren, wohl auszuschliessen sind. Kurz- bis mittelfristig werde es keine neuen Anbieter auf
dem Markt geben, die in puncto Menge, Qualitat und Preis mit Nivarox werden konkurrieren
kénnen. Weiter wiirden verschiedene Abnehmer von Nivarox ihren Eigenversorgungsgrad an
Assortiments erhdhen, wobei es sich jedoch um relativ geringe Kapazitaten handle, welche
erst langerfristig ins Gewicht fallen dirften. Zu beachten sei auch, dass die erhéhte Eigenpro-
duktion an Uhrwerken zu einem grosseren Bedarf nach Assortiments fuhren werde und die
Nachfrage nach Assortiments tendenziell zunehmen werde. Zusammenfassend hielt die
WEKO fest, dass potentielle Konkurrenz in Form von Expansionsabsichten von bestehenden
Anbietern zwar vorhanden sei und verschiedene Uhrenhersteller die Eigenproduktion forcie-
ren, dies jedoch kurz- bis mittelfristig nicht ausreiche, um Nivarox disziplinieren zu kénnen.*%?

362. Eine erste einvernehmliche Regelung (evR 1)*3, welche nicht nur die schrittweise Lie-
ferreduktion fur mechanische Uhrwerke, sondern auch fir Assortiments regelte, wurde von der
WEKO jedoch nicht genehmigt (vgl. Rz 102). Die WEKO betrachtete ein Phasing-Out fiir
Assortiments als verfriiht. Es sei zwar nicht grundsatzlich ausgeschlossen, doch wies die
WEKO darauf hin, dass die Aufnahme von Verhandlungen uber ein Phasing-Out fur Assorti-
ments von der Marktentwicklung sowie vom weiteren Verlauf des hangigen Patentrechtsstreits
betreffend Siliziumspiralen abhange. Nach Rickweisung der Sache an das Sekretariat durch
die WEKO und Neuverhandlungen mit Swatch Group gemass Anweisung der WEKO, wurde
die in Rz 5 wiedergegebene evR im urspriinglichen Entscheid genehmigt.*®* Die WEKO stellte
erganzend klar, dass Nivarox ihre Kunden im Rahmen ihrer Produktionskapazitaten mit Assor-
timents beliefern muss.*%

363. Wie bereits erwahnt wurden mittels der durchgefiihrten Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff.)
auch Daten zum Bereich Assortiments — dem wichtigsten Input eines mechanischen Uhrwerks

488 RPW 2014/1, 241 Rz 218 ff., Swatch Group Lieferstopp.

489 RPW 2014/1, 243 Rz 226 ff., Swatch Group Lieferstopp.

4% RPW 2014/1, 247 Rz 259 ff., Swatch Group Lieferstopp.

491 RPW 2014/1, 244 Rz 236 ff., Swatch Group Lieferstopp.

492 RPW 2014/1, 249 Rz 266 ff., Swatch Group Lieferstopp.

493 RPW 2014/1, 266 Rz 402 ff., Swatch Group Lieferstopp.

4% RPW 2014/1, 280 Rz 476 f. und 285 Dispositiv, Swatch Group Lieferstopp.
4% RPW 2014/1, 283 Rz 484, Swatch Group Lieferstopp.



— erhoben (vgl. Rz 119). In diesem Zusammenhang wurden den Marktteilnehmern in erster
Linie Fragen zur Produktion und zum Bezug von Assortiments gestellt.

364. Die Auswertung der erfolgten Antworten zeigte auf, dass von den insgesamt 162 be-
fragten Unternehmen mit verwertbarem Fragebogen (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) nur acht Un-
ternehmen (5 %) angegeben haben, Assortiments herzustellen und an Dritte zu verkaufen.+%
Dazu gehoren die im urspringlichen Entscheid genannten Unternehmen Atokalpa, Precision
Engineering und Sigatec wie auch die zur Acrotec-Gruppe gehdrenden Unternehmen Mimotec
SA und mu-Dec SA%7, welche bereits zum Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung aktiv
waren.*%® MHVJ (vgl. Rz 187)*%° und Concepto®® haben hingegen angegeben, keine Assorti-
ments an Dritte zu verkaufen, und Technotime ging 2016 Konkurs (vgl. Rz 201). Neu im Markt
aktiv sind seit 2015 die Feller Pivotages SA%', Schwarz Etienne mit ihrer Tochtergesellschaft
E20 innovations SA%?2 und seit [...] die zur Rolex-Gruppe gehdrende Kenitec SA5.

365. Eine detaillierte Analyse der Entwicklung der Wettbewerbsverhaltnisse (analog zu der-
jenigen bei den mechanischen Uhrwerken; vgl. Rz 143 ff.) wird an dieser Stelle aus folgenden
Grunden nicht vorgenommen. Erstens sind die mittels der im vorliegenden Wiedererwagungs-
verfahren durchgefuhrten Marktbefragung eingeholten Daten nicht zu diesem Zwecke erhoben
worden und deshalb auch nicht ausreichend, um eine umfassende Beurteilung der Entwick-
lung der Wettbewerbsverhaltnisse im Bereich Assortiments vorzunehmen. So produzieren
bzw. verkaufen bspw. nicht alle oben genannten Hersteller komplette Assortiments, sondern
stellen nur einzelne oder mehrere Bestandteile von Assortiments her. Dies hat sich auch in
der Marktbefragung im Rahmen des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens bestatigt. So
stellen bspw. Mimotec oder mu-DEC nur Bestandteile des Assortiments (Anker, Ankerrad und
Sicherheitsstift des Ankers bzw. Unruh und Ankerrad) her.5%* Inwieweit diese Anbieter als tat-
sachliche Alternativen zu Nivarox eingeordnet werden koénnen, ist ohne zusatzliche vertiefte
Abklarungen nicht moéglich. Zweitens ist eine solche umfassende Beurteilung der Entwicklung
der Wettbewerbsverhaltnisse im Bereich Assortiments nicht notwendig, da im vorliegenden
Wiederwagungsverfahren primar gepruft werden soll, ob die evR, welche ausschliesslich das
Verhalten von Swatch Group und ETA im Bereich mechanische Uhrwerke regelt, zum 31. De-
zember 2019 auslaufen darf (vgl. Rz 14 f. und Rz 56 ff.).

366. Fur das vorliegende Wiedererwagungsverfahren relevant ist jedoch, dass die Marktbe-
fragung gezeigt hat, dass von den 54 Unternehmen, die angegeben haben, in der Periode
2011 bis 2019 mechanische Uhrwerke produziert zu haben (vgl. Rz 128), 35 Unternehmen
(65 %) Assortiments nicht selbst herstellen, sondern bei Dritten beziehen. Davon wiederum
hat mehr als die Halfte der Unternehmen, namlich 20 Unternehmen (57 %), angegeben, bei
Nivarox Assortiments zu beziehen.5%® Die nachfolgende Tabelle 14 zeigt im Detail, wie viele
Uhrwerkshersteller in der Periode 2014 bis 2019 welche der zwei Bezugsmadglichkeiten (Ni-
varox und andere Hersteller Assortiments [gemeinsam: Andere]) genutzt haben, um ihren Be-
darf an Assortiments zu decken.

4% \/gl. Fn 39.

497 \/gl. https://www.acrotec.ch/# (13.7.2020).

498 Act. [...]; ein Unternehmen hat diese Frage nicht beantwortet.

499 Auch die 2014 von der Festina-Gruppe neu gegriindete MSE hat angegeben, keine Assortiments an
Dritte zu verkaufen. Act. [...].

500 Act. [...].

501 Act. [...].

502 Act. [...].

503 Act. [...].

504 Act. [...].

505 vgl. Fn 39; 14 Unternehmen haben angegeben, keine Assortiments bei Nivarox zu beziehen. Ein
Unternehmen hat diese Frage nicht beantwortet.
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Tabelle 14: Ubersicht Bezug Assortiments Uhrwerkshersteller 2014 bis 2019.

Bezug bei Anz. Unternehmen |Anteil (in %)
Nivarox & Anderen 12 34
Nivarox 8 23
Anderen 14 40
Keine Angabe 1 3
Total 35 100

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

367. Die Tabelle 14 zeigt, dass rund ein Drittel der Uhrwerkshersteller in der Periode 2014
bis 2019 sowohl bei Nivarox als auch bei Anderen Assortiments bezogen haben. Knapp ein
Viertel der Uhrwerkshersteller hat in der Periode 2014 bis 2019 Assortiments einzig bei Nivarox
bezogen.

368. Unter den Unternehmen, die Assortiments in der Periode 2014 bis 2019 einzig bei Ni-
varox beziehen, ist auch Sellita, die mit Abstand wichtigste Konkurrentin von ETA (vgl.
Rz 139 ff.).

369. Im urspringlichen Entscheid wurde festgehalten, dass Sellita auf die Produkte von Ni-
varox angewiesen sei und ihre zukunftige Produktionskapazitat (fir mechanische Uhrwerke)
insbesondere davon abhange, ob die Versorgung mit Assortiments sichergestellt werden
konne. Sellita hat deshalb zum Zeitpunkt der urspriinglichen Untersuchung damit begonnen,
eine eigene Produktion von Assortiments aufzubauen, wobei der Produktionsaufbau damals
noch am Anfang stand. Sellita plante, im Jahr [...] zu produzieren.5% Sellita begann [...] mit
der Assortimentsproduktion, [...].57 Wahrend Sellita im Jahr 2016 [...] Assortiments produ-
zierte, waren dies 2017 [...] und 2018 [...] Stiick.508 [...].599

370. Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass ein Grossteil der Uhrwerkshersteller bei
ihrer Produktion mechanischer Uhrwerke — sei es fir den Verkauf an Dritte oder den Eigenge-
brauch — und insbesondere Sellita nach wie vor auf Assortiments von Nivarox angewiesen
sind und sich damit die in der urspriinglichen Untersuchung vorgenommene Beurteilung®'®
nicht verandert hat.

B.3.4.5 Fazit

371. Basierend auf den Ausfuhrungen zur Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsverhalt-
nisse (vgl. Rz 139 ff.) sowie der Analyse des Verhaltens der Kunden von ETA (vgl. Rz 288 ff.)
Iasst sich folgendes Fazit ziehen.

372. Die Analyse der Entwicklung der Wettbewerbsverhaltnisse zeigte auf, dass sich die
insgesamt in der Schweiz produzierte Menge mechanischer Uhrwerke wie auch die Produkti-
onskapazitaten aller Schweizer Hersteller mechanischer Uhrwerke seit 2011 erhéht haben,
obwohl die Gesamtproduktionsmenge wie auch die gesamten Produktionskapazitaten in den
Jahren 2016 und 2017 aufgrund der in den vorangehenden Jahren ricklaufigen Uhrenexporte
und der damit sinkenden Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken abnahmen. Das Markt-
volumen, d.h. die insgesamt an Dritte verkaufte Menge mechanischer Uhrwerke, nahm in den

506 RPW 2014/1, 238 Rz 197 f., 248 Rz 262, Swatch Group Lieferstopp; Act. [...] urspriingliches AV.
507 [...].

508 Act. [...].

509 Act. [...].

510 RPW 2014/1, 240 f. Rz 207 und Rz 210, Swatch Group Lieferstopp.
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Jahren 2011 bis 2019 — insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 als Folge der sinkenden
Nachfrage — stark ab.

373. Der aktuelle Wettbewerb hat sich von 2010 bis 2019 insofern geandert, als dass im
Wesentlichen eine Marktanteilsverschiebung von ETA zu Sellita stattfand. Dabei zu beriick-
sichtigen ist jedoch, dass der starken Marktanteilsabnahme von ETA im Jahr 2019 eine grund-
legende Verhaltensanderung von Swatch Group bzw. ETA bei der Umsetzung der evR-Krite-
rien zugrunde lag und die daraus folgende starke Abnahme der Verkaufsmenge von ETA zu-
sammen mit der Abnahme des Marktvolumens dazu flihrte, dass eine relativ geringe Verkaufs-
mengenerhéhung eine erhebliche Marktanteilszunahme von Sellita bewirkte. Der Produktions-
anteil, wie auch der Kapazitatsanteil von ETA sind seit 2011 gesunken, betrugen aber 2019
immer noch [...] der von Sellita produzierten Menge bzw. der Produktionskapazitaten von Sel-
lita. Soprod und STP konnten ihre Marktanteile leicht erhéhen; alle anderen damals bereits
aktiven Marktteilnehmer, wie Concepto oder Vaucher, verfigten auch 2019 noch tber Markt-
anteile von maximal [0-5] %. Das gilt insbesondere flir Ronda, die ihren Markteintritt 2016
plante. Mit Kenissi ist einzig ein Unternehmen (mit einem Marktanteil von tber 1 % im Jahr
2019) neu im Markt aktiv, deren mechanischen Uhrwerke allerdings nicht mit denjenigen von
ETA austauschbar sind.

374. Basierend auf der vorgenommenen Analyse der Substituierbarkeit ist festzuhalten,
dass Ende 2019 fur acht der von ETA in der Periode 2013 bis 2018 meistverkauften mechani-
schen Uhrwerke Substitute auf dem Markt erhaltlich sind. Fur [...] existieren drei mogliche
Alternativen; fur [...] gab es bis jetzt keine Alternative. Sellita bietet Ende 2019 fir eine gros-
sere Zahl der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA Substitute an. Die von Sellita
angebotenen Substitute bewegen sich preislich im gleichen Segment wie diejenigen von ETA.
Auch Ronda, welche ein Kaliber produziert und verkauft, sowie STP, welche hauptsachlich ein
Basisuhrwerk verkauft, bieten ihre Substitute zu vergleichbaren Preisen an wie ETA. Die
Preise von Soprod, welche auch heute noch hauptsachlich ein Kaliber verkauft, sind héher.
Die mechanischen Uhrwerke von Concepto und zweifelsfrei von Vaucher bewegen sich in
hdéheren Preissegmenten. In qualitativer Hinsicht scheinen die mechanischen Uhrwerke von
[...] mittlerweile mit denjenigen von ETA gleichzusetzen sein, auch wenn deren Reputation
noch nicht diejenige von ETA-Uhrwerken erreicht hat. Die Qualitdt der mechanischen Uhr-
werke von Soprod wird mehrheitlich als tiefer eingeschatzt, diejenige der mechanischen Uhr-
werke von STP als vergleichbar und diejenige der mechanischen Uhrwerke von Ronda als
noch nicht vergleichbar.

375. Die Analyse der in der urspringlichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwa-
gungsverfahren identifizierten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten Markteintritte zeigte
auf, dass sich die Produktion der Hersteller mechanischer Uhrwerke fir den Verkauf an Dritte
(ohne ETA) wie auch deren Produktionskapazitaten in der Periode 2011 bis 2019 erhéht ha-
ben, wobei der grésste Teil der Produktions- und Kapazitatssteigerung auf Sellita entfallt. So-
wohl die Produktions- wie auch die Kapazitatssteigerung erfolgte aufgrund der ab 2015 sin-
kenden Nachfrage im Wesentlichen zwischen 2011 und 2014.

376. Auch ist festzuhalten, dass die Expansionsabsichten damals bestehender Anbieter so-
wie die Aufbauplane neuer Anbieter nur teilweise erfolgreich waren. Sellita erhéhte ihre Pro-
duktionskapazitaten sowie ihre Produktionsmenge seit 2011, erreichte aber nicht das damals
geplante Ziel [...]. Soprod verfligt bereits seit 2011 Gber [...] jahrliche Produktionskapazitaten,
konnte eine geplante Kapazitatserhdhung [...] und die bestehenden Kapazitaten [...] auslas-
ten. STP konnte ihre Produktionskapazitaten wie geplant [...], diese [...] auslasten. Ein we-
sentlicher Grund flr die nicht erreichten Kapazitats- bzw. Produktionserhéhungen durfte die in
der Umsetzungsphase der evR ab 2015 sinkende Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken
gewesen sein. In Bezug auf neue Anbieter ist festzuhalten, dass die Plane von Ronda zum
jetzigen Zeitpunkt nur ansatzweise umgesetzt sind und dass, wie bereits erwahnt, die von
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Kenissi produzierten mechanischen Uhrwerke nicht mit Uhrwerken von ETA oder Sellita sub-
stituierbar sind. Die wenigen anderen Unternehmen, welche in der relevanten Periode mit der
Produktion und dem Verkauf mechanischer Uhrwerke begonnen haben, produzieren nur mar-
ginale Mengen an mechanischen Uhrwerken und teilweise in erster Linie fur den Eigenge-
brauch. Schliesslich haben auch einige Unternehmen ohne Erfolg versucht, eine Produktion
mechanischer Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte aufzubauen.

377. Die Analyse des Bezugsverhaltens der Kunden von ETA (d.h. Kunden i.S.v.
Ziff. 2 lit. ¢ evR) zeigte auf, dass die Anzahl Kunden von ETA, die tatsachlich bei ETA mecha-
nische Uhrwerke bezogen haben, zwischen 2014 und 2019 gesunken ist. In der gleichen Zeit
— entsprechend dem gesunkenen Marktvolumen, d.h. der insgesamt an Dritte verkauften
Menge mechanischer Uhrwerke — sank auch die Gesamtzahl der Kunden von ETA, die me-
chanische Uhrwerke beziehen, wie auch die Zahl der Kunden von ETA, die bei Sellita mecha-
nische Uhrwerke beziehen. Ein Grossteil der Kunden von ETA diversifizierte ihren Bezug be-
reits 2014, indem diese Kunden von ETA mehrere Bezugsquellen nutzten, wobei die meisten
Kunden von ETA bei ETA und Sellita mechanische Uhrwerke bezogen. Die Anzahl der Kunden
von ETA, welche in den jeweiligen Jahren einzig bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen,
reduzierte sich von 2014 bis 2019 leicht; die Anzahl der Kunden von ETA, die ihren Bezug
jeweils nur bei Sellita oder nur bei Alternativen tatigten, nahm zu. Uber die gesamte Periode
hinweg haben 17 Kunden von ETA ihren Bedarf ausschliesslich bei ETA gedeckt, darunter
Sellita. Schliesslich haben 19 Kunden von ETA in der gesamten Periode keine mechanischen
Uhrwerke bei ETA bezogen.

378. Die Bezugsanteile der Kunden von ETA haben sich in der Periode 2014 bis 2019 inso-
fern geandert, als dass sich die Bezugsanteile bei ETA reduzierten und diejenigen bei Sellita
erhdhten. Der Bezugsanteil der Kunden von ETA bei anderen Herstellern mechanischer Uhr-
werke verblieb relativ unverandert. Dies widerspiegelt die Entwicklung der Marktanteile von
ETA, Sellita und anderer Hersteller mechanischer Uhrwerke. Gleichermassen wie bei der
Marktanteilsentwicklung ist die grundlegende Verhaltensdnderung von Swatch Group bzw.
ETA bei der Umsetzung der evR-Kriterien bei der Bezugsanteilsentwicklung zu bertcksichti-
gen. Betrachtet man die Bezugsaufteilung der Kunden von ETA (ohne Sellita, der bis 2016
grossten Kundin von ETA) auf die drei moglichen Bezugsquellen, so zeigt sich ein zwischen
2014 bis 2018 relativ stabiles Bezugsmuster, d.h. die Kunden von ETA (ohne Sellita) teilten
ihren Bezug mechanischer Uhrwerke mehr oder weniger halftig auf die zwei Bezugsquellen
ETA und Sellita auf. Die Kunden von ETA teilten ihren Bezug mechanischer Uhrwerke auch
wahrend des Nachfragerickgangs mehr oder weniger halftig auf ETA und Sellita sowie zu
einem kleinen Teil auf andere Uhrwerkshersteller auf, obwohl sie ihren Bedarf in dieser Phase
zu weitaus grosseren Anteilen bei ETA hatten decken kdonnen. Nichtsdestotrotz méchte die
Mehrheit der Kunden von ETA auch nach dem 31. Dezember 2019 weiterhin bei ETA mecha-
nische Uhrwerke beziehen, wenn dies moglich ist.

379. Betreffend die Eigenversorgung der Kunden von ETA ist festzuhalten, dass rund ein
Flnftel der Kunden von ETA Uber eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke verfligt,
welche Uber einen aggregierten Eigenversorgungsgrad von 22 % im Jahr 2019 verflgen.

380. Die Analyse der in der urspringlichen Untersuchung sowie im ersten Wiedererwa-
gungsverfahren identifizierten und der in der Zwischenzeit neu erfolgten Aufbau- oder Aus-
bauprojekte von Eigenproduktionen zeigte auf, dass diese nur teilweise erfolgreich waren. Die
Unternehmen mit eigenen Produktionen mechanischer Uhrwerke erreichten keinen Selbstver-
sorgungsgrad von 100 %, was die meisten auch nicht angestrebt haben. Konzerne und einige
mittlere Uhrenhersteller konnten 2019 einen Eigenversorgungsgrad zwischen 25 bis 50 % auf-
weisen. Kleinere Uhrenhersteller erreichten maximal einen Eigenversorgungsgrad von 15 %,
die meisten davon unter 10 %. Von den Uhrenherstellern, deren Aufbauplane in der urspring-
lichen Untersuchung analysiert wurden, haben nur einige ihr angestrebtes Ziel erreicht. Die im
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vorliegenden Wiedererwagungsverfahren identifizierten Kunden von ETA, die Eigenprodukti-
onen realisierten, erreichten maximal einen Eigenversorgungsgrad von 15 %. So haben die
Kunden von ETA mit Eigenproduktion in der Periode 2014 bis 2019 denn auch bis auf wenige
Ausnahmen bei ETA mechanische Uhrwerke bezogen und méchten weiterhin bei ETA bezie-
hen, falls dies moglich ist. Ein Weiterbezug bei ETA wird insbesondere in Betracht gezogen,
weil es flr bestimmte mechanische Uhrwerke von ETA keine Substitute gibt. Zudem ist fest-
zustellen, dass die Uhrenhersteller mehrheitlich mechanische Uhrwerke fiir Uhren in hoheren
Preissegmenten selbst produzieren, im Basissegment jedoch noch auf industriell hergestellte
Uhrwerke angewiesen sind. Schliesslich verfigt der grosste Teil der Kunden von ETA auch
2019 Uber keine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke. Die Griinde fir das Ausbleiben
weiterer Versuche, eine Eigenproduktion aufzubauen, dirften wohl die hohen Markteintritts-
barrieren sein, die es insbesondere kleinen Uhrenherstellern, die Uhren in unteren Preisseg-
menten anbieten, erheblich erschweren, eine eigene rentable Uhrwerksproduktion aufzu-
bauen.

381. In Bezug auf die Beschaffung von Assortiments ist festzuhalten, dass ein Grossteil der
Uhrwerkshersteller und insbesondere Sellita bei ihrer Produktion mechanischer Uhrwerke —
sei es fur den Verkauf an Dritte oder den Eigengebrauch — nach wie vor auf Assortiments von
Nivarox angewiesen sind und sich damit die in der urspriinglichen Untersuchung vorgenom-
mene Beurteilung nicht verandert hat.

B.3.5 Voraussetzung fiir Widerruf oder Anderung des Genehmigungsentscheids
nicht gegeben

382. Voraussetzung fir die Wiedererwagung eines Entscheids i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG ist
die wesentliche Veranderung der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse, welche sich
nach dem erstinstanzlichen Entscheid der WEKO zugetragen hat (vgl. Rz 70 ff.). Zu wieder-
holen ist an dieser Stelle, dass die Prifung, ob sich die tatsachlichen Verhaltnisse seit dem
urspriinglichen Entscheid wesentlich verandert haben®'!, vorliegend die Frage zum Gegen-
stand hat, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids abzeichnenden Marktent-
wicklungen eingetreten sind. Denn die WEKO genehmigte die evR in Ziff. 3 des Dispositivs
der urspringlichen Verflgung gestitzt auf die Erwartung, dass sich die Marktverhaltnisse so
entwickeln, wie sich dies zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids abzeichnete. Die
WEKO ging somit von einer Veranderung der Marktverhaltnisse aus. Eine wesentliche Ande-
rung der tatsachlichen Verhaltnisse i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG liegt hier somit vor, wenn sich die
Marktverhaltnisse nicht wie erwartet entwickelt haben (vgl. Rz 74 ff.). Ferner kdnnen die Best-
immungen der evR auch nur dann im Rahmen einer Wiedererwagung Uber die urspriingliche
Befristung hinaus verlangert werden, wenn neben der Marktbeherrschung nach wie vor ein
konkret drohendes missbrauchliches Verhalten abzuwenden ist.

383. Die vorangehenden Erwagungen (vgl. Rz 117-381) zeigen, dass sich die Markt- und
Wettbewerbsverhaltnisse im Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made
Uhrwerke seit dem urspriinglichen Entscheid®'? in die erwartete Richtung verandert haben.5'3
Aus der vorliegenden Analyse ergeben sich indes auch einzelne Sachverhaltselemente (vgl.
Rz 371 ff.), welche in Frage stellen konnten, ob sich die Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse

511 Eine wesentliche Anderung der rechtlichen Verhéltnisse geméss Art. 30 Abs. 3 KG ist vorliegend
nicht ersichtlich (vgl. Rz 74).

512 Zu erinnern ist, dass die Analyse der Wettbewerbsverhaltnisse in der urspriinglichen Untersuchung
auf Zahlen des Jahres 2010 basierten (vgl. Rz 120) und die Lieferverpflichtung von ETA geméss evR
bis am 31. Dezember 2019 befristet war (vgl. Rz 9). Die vorliegende Analyse der Markt- und Wettbe-
werbsverhaltnisse betrifft somit den Zeitraum 2011 bis 2019.

513 Dies stellte die WEKO bereits im ersten Wiedererwagungsverfahren (vgl. Rz 11 f.) fest. Vgl. RPW
2016/4, 1051 Rz 105, Verfiigung vom 24. Oktober 2016 in Sachen Wiedererwdgungsgesuch Swatch
Group Lieferstopp.
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in dem Ausmass entwickelt haben, wie sich dies zum Zeitpunkt des urspringlichen Entscheids
abzeichnete. In Anbetracht dessen stellt sich vorliegend die Frage, ob die festgestellten Ver-
anderungen im Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke
ausreichend sind, damit die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids von der WEKO
vorausgesetzten Marktentwicklungen als eingetreten zu betrachten sind.

384. Wie erlautert, erfolgt die Prifung, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Ent-
scheids abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind, im Rahmen einer Gesamtbe-
trachtung anhand der aus den Erwagungen der urspringlichen Verfiigung hergeleiteten und
in Rz 104 ff. dargelegten Kriterien, gemessen an der Zielsetzung der evR und unter Einbezug
der wirtschaftlichen Entwicklung (vgl. Rz 110). In diesem Zusammenhang sei wiederholt, dass
die WEKO mit der Genehmigung der evR im urspriinglichen Entscheid nicht beabsichtigte, die
marktbeherrschende Stellung von ETA zu beseitigen. Mit der Genehmigung der evR legte die
WEKO vielmehr fest, wie verhindert werden sollte, dass sich Swatch Group bzw. ETA mit ei-
nem kurzfristigen Lieferstopp i.S.v. Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 lit. a KG missbrauchlich verhalt 514,
Die evR sollte i) die Lieferung mechanischer Uhrwerke durch ETA sicherstellen (mittels Lie-
ferverpflichtung flr ETA) bis weitere Akteure in genligendem Ausmass im Markt fir mechani-
sche Swiss made Uhrwerke tatig sind und ii) alternativen Anbietern die Méglichkeit geben, sich
zu etablieren bzw. ihre Produktionskapazitaten zu erhdhen (mittels Lieferbeschrankung fur
ETA; vgl. Rz 6 f.). Mit der Genehmigung der evR durch die WEKO verfugte Swatch Group
bzw. ETA Uber die Gewissheit, dass sie bei Einhaltung der evR mit ihrem Phasing-out nicht
gegen Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 lit. a KG verstossen wuirde. Ferner war zu erwarten, dass sich als
Folge der Umsetzung der evR die Konkurrenz fiir ETA verstarken und die Knappheitsproble-
matik entscharft wirde. Hingegen vermittelt die evR offenkundig keine Gewahr, dass ETA
nach Ablauf der evR nicht mehr als marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG gelten wirde
(vgl. auch Rz 432).

385. Vor diesem Hintergrund sind flir die WEKO vorliegend die folgenden Umstande der
Marktentwicklung entscheidend (vgl. dazu auch Rz 117-381):

o Die insgesamt in der Schweiz produzierte Menge mechanischer Uhrwerke wie auch die
Produktionskapazitaten aller Schweizer Hersteller mechanischer Uhrwerke haben sich
seit 2011 erhdht (+14 % bzw. +16 %), obwohl die Gesamtproduktionsmenge wie auch
die gesamten Produktionskapazitaten in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund der in den
vorangehenden Jahren ricklaufigen Uhrenexporte und der damit sinkenden Nachfrage
nach mechanischen Uhrwerken abnahmen (vgl. Rz 143 und Rz 155).

o Die insgesamt an Dritte verkaufte Menge mechanischer Uhrwerke nahm in den Jahren
2011 bis 2019 — insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 als Folge der sinkenden
Nachfrage — stark ab (-41 %; vgl. Rz 173).

o Die Produktion der Hersteller mechanischer Uhrwerke fiir den Verkauf an Dritte (ohne
ETA) hat sich im Zeitraum 2011 bis 2019 um 68 % erhoht, wobei der grosste Teil der
Produktionssteigerung, namlich [...] %, auf Sellita entfallt. Die Produktionskapazitaten
der Hersteller mechanischer Uhrwerke, die diese an Dritte verkaufen, erhdhte sich in
diesem Zeitraum um 84 %, wobei rund [...] dieser Kapazitatssteigerung auf Sellita ent-
fallt (vgl. Rz 204 und Rz 206). Einzelne Expansionsabsichten von bereits zum Zeitpunkt
des urspringlichen Entscheids aktiver Anbieter (insbesondere von Soprod und STP,
aber auch Sellita) und Aufbauplane neuer Anbieter wurden allerdings nur teilweise er-
folgreich umgesetzt (vgl. Rz 184 ff. und Rz 257 ff.). Ein wesentlicher Grund fir die nicht
erreichten Kapazitats- bzw. Produktionserh6hungen waren die in der Umsetzungsphase

514 Gegenstand der damaligen Beurteilung war ein vollstandiger Stopp der Belieferung von Drittkunden
mit den damals von ETA produzierten mechanischen Swiss made Uhrwerken auf Ende 2012; vgl. oben
Rz 3 und Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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386.

der evR ab 2015 ricklaufigen Uhrenexporte und die daraus folgende sinkende Nach-
frage nach mechanischen Uhrwerken. So erfolgte sowohl die Produktionssteigerung wie
auch die Kapazitatssteigerung der Hersteller mit Verkauf an Dritte im Wesentlichen zwi-
schen 2011 und 2014. In der Periode 2011 bis 2019 ist somit eine Produktions- und
Kapazitatssteigerung der Hersteller mechanischer Uhrwerke fur den Verkauf an Dritte
(ohne ETA) festzustellen, auch wenn einzelne Ausbau- und Aufbauplane nur teilweise
erfolgreich waren.

Die Marktanteilsentwicklung seit 2010 zeigt, dass sich Sellita, die bereits zum Zeitpunkt
des urspriinglichen Entscheids tatig war, als Alternative zu ETA auf dem Markt etablieren
konnte. Wahrend der Marktanteil von ETA im Zeitraum 2010 bis 2019 von [80-90] % auf
[30—40] % sank, nahm derjenige von Sellita von [10-20] % auf [50-60] % zu. Sellita bie-
tet zudem fir eine grossere Zahl der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA
in preislicher und qualitativer Hinsicht vergleichbare Substitute an. Dass Sellita mittler-
weile eine Alternative zu ETA darstellt, zeigt sich auch im Bezugsverhalten der Kunden
von ETA, welche ihren Bezug mechanischer Uhrwerke in der Periode 2014 bis 2019
relativ stabil auf ETA und Sellita (und zu einem kleinen Teil auf andere Uhrwerksherstel-
ler) aufteilten (vgl. Rz 295 ff.). Gegen die Etablierung von Sellita als Alternative zu ETA
spricht auch nicht, dass die starke Abnahme des Marktanteils von ETA im Jahr 2019 um
[...] Prozentpunkte nicht in erster Linie das Ergebnis eines (gesteigerten) Wettbewerbs
ist, sondern hauptsachlich aus einer einseitigen Verhaltensanderung von Swatch Group
bzw. ETA resultiert (vgl. Rz 175 ff. sowie Rz 319 ff.). So wies ETA im Jahr 2018 einen
Marktanteil von [40-50] % und Sellita einen solchen von [40-50] % auf (vgl. Rz 165).

Neben Sellita verkaufen hauptsachlich die gleichen Unternehmen wie zum Zeitpunkt des
ursprunglichen Entscheids mechanische Uhrwerke an Dritte. Soprod und STP konnten
ihre Marktanteile seit 2010 bzw. 2011 leicht erhdhen (Soprod 2019: [0-5] %; STP 2019:
[0-5] %); alle anderen damals bereits aktiven Marktteilnehmer verfigten indes auch
2019 noch Uber Marktanteile von maximal [0-5] % (vgl. Rz 162 ff.). Das gilt insbeson-
dere flr Ronda, die ihren Markteintritt 2016 plante. Mit Kenissi (vgl. Rz 148 ff. und
Rz 154) ist zudem ein neues Unternehmen im Markt aktiv (vgl. zur Substituierbarkeit der
mechanischen Uhrwerke von Kenissi Rz 234). Kenissi wies 2019 einen Marktanteil von
[0-5] % und einen Produktionsanteil von rund [0-5] % auf.

In der Periode 2011 bis 2019 gab es zwar fir bestimmte Kaliber von ETA keine Substi-
tute, allerdings gibt es aktuell — insbesondere fir mengen- und umsatzstarke mechani-
sche Uhrwerke von ETA — mehr Substitute von anderen Anbietern als noch 2010 (vgl.
dazu Rz 212 ff.). So sind fir acht der von ETA in der Periode 2013 bis 2018 meistver-
kauften mechanischen Uhrwerke nun Substitute auf dem Markt erhaltlich (vgl. dazu
Rz 238 ff.).

Auch wenn die Aufbau- oder Ausbauprojekte von Eigenproduktionen der Kunden von
ETA nur teilweise erfolgreich waren (vgl. Rz 329 ff.) und bestehende Eigenproduktionen
mehrheitlich auf Uhrwerke fir Uhren in héheren Preissegmenten ausgerichtet sind,
konnten die Kunden von ETA im Zeitraum 2011 bis 2019 ihre Eigenproduktion von me-
chanischen Uhrwerken ausbauen bzw. etablieren. Im Jahr 2019 verfugte rund ein Funftel
der Kunden von ETA Uber eine eigene Produktion mechanischer Uhrwerke. Die Eigen-
produktion der Kunden von ETA erhoéhte sich seit 2011 um 48 % und deren aggregierter
Eigenversorgungsgrad steigerte sich von 12 % auf 22 % (vgl. dazu Rz 344), was die
Abhangigkeit der Kunden von ETA teilweise verringert

Soweit die Marktanalyse einzelne Sachverhaltselemente hervorgebracht hat, welche

gegen eine Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsverhaltnisse entsprechend den Erwartun-
gen im urspringlichen Entscheid sprechen kénnten, vermdgen diese die eingetretenen Ver-
anderungen im Markt flr mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke in
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die erwartete Richtung nicht zu Uberwiegen. Vielmehr sind die eingetretenen Veranderungen
ausreichend, damit die sich zum Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids von der WEKO vo-
rausgesetzten Marktentwicklungen als eingetreten zu betrachten sind. Insbesondere ist zu be-
tonen, dass der Umstand, dass einzelne Expansionsabsichten von Anbietern sowie Aufbau-
oder Ausbauprojekte von Eigenproduktionen nicht oder nur teilweise erfolgreich waren (vgl.
dazu oben Rz 182 ff. und Rz 329 ff.), nicht hinreichend gewichtig ist. Denn diese Aspekte sind
vor dem Hintergrund der Entwicklungen in der Uhrenindustrie zu beurteilen. So waren die Uh-
renexporte 2015 und 2016 ricklaufig und die Nachfrage nach mechanischen Uhrwerken nahm
ab (vgl. Rz 143 ff.). Wahrend die evR somit in einer Phase mit hoher Nachfrage nach mecha-
nischen Uhrwerken ausgearbeitet und genehmigt wurde, entscharfte sich bis 2019 die Knapp-
heit von mechanischen Uhrwerken aufgrund der sinkenden Nachfrage. Infolgedessen besteht
die damals vorliegende Knappheit an mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made
Uhrwerken Ende 2019 nicht mehr. Es ist in der Gesamtbetrachtung deshalb auch davon aus-
zugehen, dass ein Stopp der Lieferung mechanischer Uhrwerke nicht mehr dieselbe wettbe-
werbsbeeintrachtigende Wirkung hatte wie zum Zeitpunkt des Abschlusses der evR. Es war
auch aus heutiger Sicht und in Kenntnis der heutigen Marktsituation angezeigt, die evR und
damit die Lieferverpflichtung und die Lieferbeschrankung von ETA bis zum 31. Dezember 2019
zu befristen. Die Gesamtbetrachtung aller vorliegenden Umstande zeigt folglich, dass die ein-
getretene Marktentwicklung ausreichend ist, damit die Lieferverpflichtung sowie die Lieferbe-
schrankung gemass evR bis zum 31. Dezember 2019 auslaufen drfen.

387. Sellita vertritt demgegenuber eine andere Ansicht und macht in ihrer Stellungnahme
zum Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 44 f.) geltend, dass sich die Marktverhaltnisse wesentlich
schlechter entwickelt hatten, als dies die WEKO 2013 erwarte hatte (vgl. auch oben Rz 109 ff.).
Das mit der evR verfolgte Ziel (Etablierung der alternativen Anbieter und Wiederherstellung
wirksamen Wettbewerbs im Bereich der mechanischen Uhrwerke) sei keinesfalls erreicht wor-
den.>'® Im Antrag des Sekretariats wiirden die Marktverhaltnisse viel zu positiv dargestellt, u.a.
bericksichtige der Antrag die neusten Marktentwicklungen (Rezession) und das damit noch-
mals dramatisch geschrumpfte Volumen fir Drittlieferungen von Werken nicht. Zudem sei das
Sekretariat Uber die Verdrangungsstrategie von Swatch Group nicht im Bilde, weil Swatch
Group diese gegenuber dem Sekretariat verheimliche. Der Antrag des Sekretariats gehe auch
nicht genugend auf die Problematik ein, dass die Mehrheit der alternativen Anbieter wieder
vom Markt verschwunden seien oder sich nie hatten richtig etablieren kénnen und angesichts
fehlender Profitabilitat mittelfristig ebenfalls vom Markt verschwinden wiirden. Schliesslich un-
terscheide der Antrag auch nicht zwischen den (vorliegend wesentlichen) Basiskalibern und
den hoéherpreisigen Kalibern.516

388. Diese Einwande Uberzeugen nicht oder sind jedenfalls nicht hinreichend gewichtig, als
dass vorliegend von einer wesentlichen Anderung der Tatsachen i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG aus-
zugehen ware. Dies schon deshalb, da Sellita die Bedeutung der in Rz 385 genannten positi-
ven Aspekte verkennt, wonach sich die Konkurrenzsituation ausreichend verbessert und sich
die Knappheitsproblematik, namentlich infolge der Produktions- und Kapazitatssteigerungen
von Wettbewerbern wie Sellita sowie der abnehmenden Gesamtnachfrage, entscharft hat.
Kommt hinzu, dass Sellita mit ihren Einwanden insgesamt tiberspannte Anforderungen an das
Vorliegen einer hinreichenden Marktentwicklung stellt (vgl. dazu auch oben Rz 109 ff.): Es ging
der WEKO mit dem urspriinglichen Entscheid eben nicht darum, einzelne Wettbewerber wie
Sellita von ETA vor Konkurrenz oder einer unglnstigen Gesamtmarktentwicklung zu schitzen
oder gar ETA die Belieferung von Drittkunden per se zu verbieten, sondern einzig darum, die

515 Act. [...], Rz 11.
516 Act. [...], Rz 12.
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kartellrechtswidrigen Folgen eines kurzfristigen Lieferstopps durch ETA zu verhindern.5'” So-
weit Sellita zur Begriindung ihrer Sichtweise also auf die negative Gesamtmarktentwicklung
oder mangelnde Profitabilitdt von Konkurrenten von ETA verweist, zielt dies mithin an der Sa-
che vorbei. Zudem sind die tatsachliche Entwicklungen nach dem 31. Dezember 2019 nicht
Gegenstand des vorliegenden Wiedererwagungsverfahrens und bleiben damit unbericksich-
tigt (vgl. nur oben Rz 66 f.). Soweit Sellita ihre Argumentation darauf stitzt, dass nicht zwi-
schen den (vorliegend wesentlichen) Basiskalibern und den hoherpreisigen Kalibern differen-
ziert werde, ist dieses Vorbringen nicht mit der vorliegenden Marktabgrenzung vereinbar und
deshalb abzuweisen (vgl. oben Rz 212 ff.). Schliesslich sei zur angeblichen, von Swatch
Group verheimlichten, Verdrangungsstrategie festzuhalten, dass die von Sellita vorgetragenen
Beispiele in erster Linie Verhalten von zur Swatch Group zugehérigen Unternehmen betreffen,
die andere Produkte als mechanische Uhrwerke herstellen. Da diese Vorbringen von Sellita
nicht den Bereich mechanischer, in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke betreffen,
liegen sie ausserhalb des Verfahrensgegenstandes (vgl. dazu oben Rz 66 f.). Die WEKO kann
sich daher dazu im Rahmen des vorliegenden Verfahrens nicht dussern. Dasselbe gilt fur den
von Sellita vorgetragenen (angeblichen) Plan von Swatch Group, alternative Anbieter nach
dem Ende der vorsorglichen Massnahmen aus dem Markt verdrangen zu wollen.

389. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die eingetretenen Marktentwicklungen als ausrei-
chend anzusehen sind, damit die Lieferverpflichtung sowie die Lieferbeschrankung von ETA
gemass evR zum 31. Dezember 2019 auslaufen durfen. In der Gesamtschau liegt mithin im
Hinblick auf den urspriinglichen Entscheid der WEKO, die evR zu genehmigen (Ziff. 3 des
Dispositivs der urspriinglichen Verfliigung), keine wesentliche Veranderung der Tatsachen
i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG vor. Auf den damaligen Genehmigungsentscheid der WEKO ist also
nicht zurickzukommen. Mit dem Auslaufen der evR liegt es in Zukunft in der Verantwortung
der Swatch Group, ihre marktbeherrschende Stellung (vgl. Rz 413 ff.) nicht im Sinne von Art. 7
KG zu missbrauchen (vgl. auch Rz 439).

B.3.6 Abweisung der Antrage von Sellita betreffend mechanische Uhrwerke

390. Sellita stellte im Laufe des Verfahrens verschiedene Antrdge, welche auf eine Ver-
pflichtung von ETA zu bestimmten Handlungen oder Unterlassungen im Bereich mechanischer
Uhrwerke gerichtet sind, d.h. von der WEKO den Erlass gewisser Massnahmen gegen ETA
bzw. Swatch Group verlangen (Antrage 1.2 und 2.2 sowie Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.3, 2.4,
2.5 und 2.6, soweit sie ETA betreffen, gemass Schreiben von Sellita vom 22. Marz 2019 und
vom 19. Juni 2019 [vgl. oben Rz 29] sowie Antradge 1.2 und 1.2.1 sowie Antrage 1.3, 1.4, 1.5,
1.6, soweit sie ETA betreffen, gemass Stellungnahme von Sellita zum Antrag des Sekretariats
[vgl. oben Rz 44 f.]). Anders als auf die Antrage betreffend Nivarox-Assortiments und SAV tritt
die WEKO auf diese Antrage ein. Denn sie betreffen den Bereich mechanischer Uhrwerke und
stehen damit in unmittelbarem Zusammenhang zum Verfahrensgegenstand (vgl. auch oben
Rz 2 f., Rz 56 ff., Rz 60 ff.).

391. Soweit Sellita mit diesen Antrégen eine entsprechende Anderung des urspriinglichen
Entscheids begehrt, sind diese Antrage mit Blick auf die vorstehenden Erwagungen abzuwei-
sen. Denn es liegt in casu keine wesentliche Veranderung der tatsachlichen Verhaltnisse i.S.v.
Art. 30 Abs. 3 KG vor, weshalb die Voraussetzungen fir einen Widerruf oder eine Anderung
des ursprunglichen Entscheids nicht gegeben sind (vgl. Rz 382 ff.). Unter diesen Umstanden
kann die WEKO also den urspringlichen Genehmigungsentscheid betreffend die evR (Ziff. 3

517 Gegenstand der damaligen Beurteilung war ein vollstandiger Stopp der Belieferung von Drittkunden
mit den damals von ETA produzierten mechanischen Swiss made Uhrwerken auf Ende 2012; vgl. oben
Rz 3 und Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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des Dispositivs der urspringlichen Verfliigung) nicht in Wiedererwagung ziehen und keine wei-
tergehenden Massnahmen erlassen.

392. Da Sellita die vorgenannten Antrage insbesondere auch mit Tatsachenvorbringen zu
angeblichen kinftigen missbrauchlichen Verhaltensweisen von ETA (Belieferung einzig von
bestimmten Drittkunden mit héherwertigen und teureren Produktion ab Ablauf der evR bzw.
dem Geltungsende der vorsorglichen Massnahmen; vgl. dazu auch Rz 21, Rz 24, Rz 27)'®
begriindet, ist nochmals an Folgendes zu erinnern: Die WEKO hat im vorliegenden Wiederer-
wagungsverfahren primar die Frage zu beantworten, ob die sich zum Zeitpunkt des urspriing-
lichen Entscheids der WEKO abzeichnenden Marktentwicklungen eingetreten sind, damit die
Lieferverpflichtung und die damit verbundene Lieferbeschrankung tatsachlich zum 31. Dezem-
ber 2019 auslaufen durfen; «Stichtag» fur die Sachverhaltsermittlungen ist somit der 31. De-
zember 2019. Das kunftige Verhalten von Swatch Group bzw. ETA im Bereich mechanischer,
in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke, ist, sofern es nicht Gegenstand des ur-
spriinglichen Entscheids war,%'® im vorliegenden Wiedererwagungsverfahren nicht zu beach-
ten. Es kann aber Gegenstand kinftiger anderer kartellrechtlicher Verfahren und Massnahmen
sein, sofern hierfir die Voraussetzungen gegeben sind (vgl. dazu auch oben Rz 66 und
Rz 439).

B.3.7 Marktbeherrschende Stellung von ETA

B.3.7.1 Vorbemerkungen

393. Gemass den vorangehenden Erwagungen besteht in Bezug auf eine allfallige Wieder-
erwagung von Ziff. 3 des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids keine wesentliche Ande-
rung der Verhaltnisse i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG. Der urspringliche Entscheid kann damit inso-
weit nicht gedndert oder widerrufen werden. Swatch Group hat ferner den Antrag gestellt,
Ziff. 1 des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids, wonach ETA auf dem Markt flir mecha-
nische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke marktbeherrschend ist, aufzuheben
sowie festzustellen, dass ETA nicht mehr marktbeherrschend sei (vgl. Rz 25, Rz 42). Aus den
bereits dargelegten Grinden tritt die WEKO auf diesen Antrag ein (vgl. oben Rz 54 f.).

394. Es ist damit zu prifen, ob beziiglich der Feststellung der marktbeherrschenden Stel-
lung von ETA im damaligen Entscheid, die Voraussetzungen von Art. 30 Abs. 3 KG gegeben
sind. Es ist also zu entscheiden, ob sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse, wel-
che fiir die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung entscheidend waren, wesentlich
i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG geandert haben. Eine wesentliche Anderung der Rechtslage gemass
Art. 30 Abs. 3 KG ist von vorneherein nicht ersichtlich und wird auch von Swatch Group nicht
geltend gemacht.

395. Bei der Prufung, ob sich die tatsachlichen Verhaltnisse in Bezug auf die Feststellung
der marktbeherrschenden Stellung im urspriinglichen Entscheid wesentlich geandert haben,
ist Folgendes zu beachten:

o Stellt die WEKO in einem kartellrechtlichen Verfahren fest, dass ein Unternehmen eine
marktbeherrschende Stellung innehat, und wird die entsprechende Verfligung rechts-
kraftig, so hat die Feststellung zwar primar eine Wirkung fur den Entscheidzeitpunkt,
daneben aber auch eine gewisse Bedeutung fir die Zukunft. Flr die Zukunft bewirkt die

518 vgl. etwa Act. [...], Rz 47,

519 Gegenstand der damaligen Beurteilung war ein vollstandiger Stopp der Belieferung von Drittkunden
mit den damals von ETA produzierten mechanischen Swiss made Uhrwerken auf Ende 2012; vgl. oben
Rz 3 und Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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rechtskraftige Feststellung zum einen eine besondere fusionsrechtliche Meldepflicht ge-
mass Art. 9 Abs. 4 KG.52 Die rechtskraftige Feststellung ist insoweit ein Aufgreifkrite-
rium, ohne dabei fir die materielle Zusammenschlusskontrolle eine Fiktion der marktbe-
herrschenden Stellung zu begrinden. Zum anderen hat die Feststellung fiir die Zukunft
eine gewisse Indizienwirkung in éffentlich-rechtlichen und zivilrechtlichen Kartellverfah-
ren. So kann die verfigende bzw. urteilende Instanz die rechtskraftige Feststellung flr
die eigene Priifung der Marktstellung eines Unternehmens berticksichtigen,%?' ohne da-
bei indes von der Pflicht befreit zu sein, die Marktbeherrschung im konkreten Entscheid-
zeitpunkt abklaren zu missen®?2. Die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung
hat dementsprechend generell und in casu — im beschriebenen Ausmass — den Charak-
ter einer Dauerverfligung.

e Bei Dauerverfliigungen istim Rahmen von Art. 30 Abs. 3 KG zu prifen, ab welchem Zeit-
punkt sie nicht mehr gelten oder geandert werden sollen. Denkbar ist grundsatzlich ein
Widerruf oder eine Anderung der Verfligung zu jedem beliebigen Zeitpunkt ab ihrem
Geltungsbeginn. Swatch Group begehrt vorliegend nicht die Aufhebung der Feststellung
der marktbeherrschenden Stellung von ETA mit Wirkung ex-tunc, sondern einzig mit
Wirkung ab dem 1. Januar 2020 (vgl. oben Rz 40). Es ist fraglich, ob flir dieses Begehren
Uberhaupt ein schutzwilrdiges Rechtsschutzinteresse besteht. Denn erstens macht
Swatch Group in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats zugleich geltend, die
damalige Feststellung der marktbeherrschenden Stellung habe einzig eine Wirkung zum
Entscheidzeitpunkt;>?3 wenn dem tatsachlich so wére, dann bedirfte es liberhaupt keiner
Aufhebung des damaligen Dispositivs. Und zweitens macht sie kein besonderes Fest-
stellungsinteresse an der Feststellung des angeblichen Endes der marktbeherrschenden
Stellung zum 1. Januar 2020 geltend.5?* Ob flir das Begehren von Swatch Group, Ziff. 1
des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids aufzuheben und festzustellen, dass ETA
ab dem 1. Januar 2020 nicht mehr marktbeherrschend sei, ein schutzwirdiges Rechts-
schutzinteresse besteht, kann aber dahinstehen, da die WEKO ohnehin zum Ergebnis
kommit, dass ETA auch zum Zeitpunkt des Ablaufs der evR marktbeherrschend i.S.v.
Art. 4 Abs. 2 KG war und nach wie vor ist. Dies wird nachfolgend aufgezeigt.

520 Die marktbeherrschende Stellung muss dabei nicht ausdriicklich im Dispositiv einer WEKO-
Verfligung festgestellt sein. Es genlgt vielmehr, wenn sich diese aus der Begriindung einer WEKO-
Verfiigung bzw. implizit aus ihrem Dispositiv ergibt. Dies folgt letztlich aus der auch von Swatch Group
zitierten bundesgerichtlichen Rechtsprechung, wonach die marktbeherrschende Stellung nicht explizit
im Dispositiv einer Verfigung festgestellt werden darf, wenn die WEKO gegen das betroffene Unter-
nehmen konkrete Massnahmen i.S.v. Art. 30 Abs. 1 KG verfligt oder eine Sanktion i.S.v. Art. 49a KG
verhangt; vgl. insbesondere Urteil des BGer 2C_484/2010 vom 29.6.2012 (=BGE 139 172), E. 14, Pub-
ligroupe; s. dazu auch BGE 137 1l 199, E. 6, Mobilfunkterminierung, und BGE 135 1l 60, E. 3, Domestic
Interchange Fee (DMIF). Damit muss fiir Art. 9 Abs. 4 KG schon eine implizite Feststellung genigen,
andernfalls hatte Art. 9 Abs. 4 KG keinerlei Bedeutung, obwohl der Gesetzgeber mit Art. 9 Abs. 4 KG
ein eindeutiges Aufgreifkriterium schaffen wollte.

521 Vgl. BGE 137 1l 199, E. 6.5.1, Mobilfunkterminierung. Vgl. zu einer solchen Indizienwirkung etwa
RPW 2014/1, 233 Rz 160, Swatch Group Lieferstopp.

522 Diese Pflicht folgt aus der in Fn 520 erwahnten Rechtsprechung des Bundesgerichts; vgl. insbeson-
dere BGE 137 11 199, E. 6.5.1, Mobilfunkterminierung.

523 vgl. etwa Act. [...], Rz 69.

524 Ein solches besonderes Feststellungsinteresse kénnte etwa aus der Bedeutung der damaligen Fest-
stellung fur Zusammenschlusskontrollverfahren resultieren (Art. 9 Abs. 4 KG).
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B.3.7.2 Vorbringen von Swatch Group

396. Zur Begriindung, weshalb Ziff. 1 des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids aufge-
hoben und festgestellt werden misse, dass ETA ab dem 1. Januar 2020 nicht mehr marktbe-
herrschend sei, machte Swatch Group die folgenden Tatsachen- und Rechtsvorbringen.52%

397. In sachverhaltsmassiger Hinsicht begriindete Swatch Group ihr Begehren insbeson-
dere damit, dass sich der Anteil von ETA am Markt fir mechanische, in der Schweiz herge-
stellte Swiss made Uhrwerke auf unter [20—30] %, namlich rund [20-30] % reduziert habe.
ETA habe im Jahr 2019 nur noch [...] mechanische Uhrwerke an Dritte verkauft, wahrend vor
2013 jahrlich noch dber [...] Stuck geliefert worden seien. Zudem habe der Eigenversorgungs-
grad der Uhrenhersteller, welche nicht zur Swatch Group gehdéren, im Zeitraum 2013 bis 2019
um [...] % (von rund [...] Mio. Stlick auf ca. [...] Mio. Stlick) zugenommen. Gleichzeitig sei ein
signifikanter Ausbau der Kapazitaten bzw. der Produktion anderer Werkhersteller, insbeson-
dere von Sellita erfolgt. Im Zeitraum zwischen 2011 und 2019 seien die Gesamtkapazitat und
die Gesamtproduktion aller Uhrwerkshersteller um 15 % bzw. 16 % gestiegen. Diese Steige-
rungen seien ausschliesslich von Konkurrenten von ETA bewirkt worden, da ETA weder ihre
Produktionsmenge noch ihre Kapazitat gesteigert habe. Im Jahr 2019 habe die Produktion der
Werkhersteller ohne ETA sogar die gesamte Nachfrage durch Drittkunden gedeckt. Auch
wenn die Anzahl der Konkurrenten nicht entscheidend und zudem zweifelhaft sei, ob das
Marktvolumen fiir eine Vielzahl industrieller Anbieter mit grossen Volumen Uberhaupt hinrei-
chend gross sei, gebe es aktuell mindestens sieben alternative Uhrwerkshersteller. Hervorzu-
heben sei Kenissi, eine neue, gewichtige Konkurrentin im Bereich mechanischer, in der
Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke. Des Weiteren wies Swatch Group darauf hin,
dass in Bezug auf die meistverkauften mechanischen ETA-Uhrwerke jeweils mindestens ein
Substitut bestehe. Insgesamt stiinden also gentigend Alternativen zur Verfligung. Eine Knapp-
heit an mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken sei mit Blick auf
die aktuellen Entwicklungen (insbesondere die COVID19-Pandemie) auch kiinftig nicht zu er-
warten.

398. In rechtlicher Hinsicht machte Swatch Group geltend, die WEKO misse — soweit sie
die marktbeherrschende Stellung von ETA feststellen wolle — eine umfassende Prifung von
Art. 4 Abs. 2 KG vornehmen. Bei dieser Prifung sei der Marktanteil von ETA in Héhe von [30—
40] % bzw. [20-30] %526 im Jahr 2019 entscheidend. Es sei «noch nie» die Marktbeherrschung
eines Wettbewerbers mit einem Marktanteil von [30—40] % bejaht worden. Auch sei Ziff. 7 evR
zu berucksichtigen, wonach Swatch Group ab einem Marktanteil von unter 35 % nicht mehr
marktbeherrschend sei. Soweit das Sekretariat in seinem Antrag (vgl. Rz 39 f.) neben dem
Marktanteil weitere Umstande fiir die Beurteilung der Marktstellung heranziehe, sei dies unzu-
Iassig, oder aber diese Umstande seien aufgrund methodischer Mangel bei der Marktuntersu-
chung gar nicht bewiesen. So dirfe bei der Wettbewerbsanalyse etwa nicht zwischen Uhrwer-
ken verschiedener Preisklassen oder verschiedener Kaliberfamilien differenziert werden, da
dies mit Blick auf die geltende Marktabgrenzung der WEKO aus dem Jahr 2013 unzulassig
sei. Aus demselben Grund dirfe z.B. der konzerninterne Absatz von ETA keine Berlcksichti-
gung finden; zumindest ware mit einem SSNIP5%2’-Test zu priifen, ob Swatch Group tatsachlich
ein Interesse an der Umstellung der Produktionskapazitaten auf Drittlieferungen hatte, was im

525 vgl. etwa Act. [...], Rz 29-125.

526 Swatch Group macht auf Grundlage ihrer eigenen Berechnungen geltend, ETA habe im Jahr 2019
einen Marktanteil von lediglich [20-30] % gehabt. Dies trifft nicht zu. Die Wettbewerbsbehérden gehen
auf der Grundlage ihrer eigenen Datenerhebung davon aus, dass ETA im Jahr 2019 einen Marktanteil
von [30—40] % hatte (vgl. Rz 162 ff.).

527 Small but Significant Non-transitory Increase in Price.
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Ubrigen nicht der Fall sei. Ausserdem wiirde eine allfallige Feststellung der marktbeherrschen-
den Stellung durch die WEKO ganz generell gegen die Rechtsprechung des Bundesgerichts
i.S. Publigroupe verstossen.

B.3.7.3 Keine wesentliche Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse

399. Nachfolgend wird mit Blick auf die vorgenannten Vorbringen von Swatch Group sowie
die entsprechenden Erwagungen im urspriinglichen Entscheid der WEKO darauf eingegan-
gen, ob sich die entscheidmassgebenden Umstande tatsachlich geandert haben (Rz 400 ff.)
und ob allfallige Anderungen «wesentlich» i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG sind (Rz 413 ff.). Nur wenn
in casu eine wesentliche Veranderung der tatsachlichen Verhaltnisse vorliegen wiirde und
ETA aktuell nicht mehr marktbeherrschend ware, kénnte — so wie es Swatch Group beantragt
— Ziff. 1 des Dispositivs der urspringlichen Verfigung mit Wirkung ab dem 1. Januar 2020
aufgehoben werden.

B.3.7.3.1 Anderungen der tatsichlichen Verhiltnisse

400. Fur die Prifung, ob ETA eine marktbeherrschende Stellung i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG inne
hat, hat die WEKO im urspringlichen Entscheid praxisgemass zunachst den relevanten Markt
abgegrenzt und sodann die Marktstellung von ETA auf diesem Markt beleuchtet.5?® Dabei kam
sie zum Ergebnis, dass ETA auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte
Swiss made Uhrwerke marktbeherrschend ist.

Relevanter Markt

401. Wie bereits erlautert, legte die WEKO in ihrem urspriinglichen Entscheid in sachlicher
Hinsicht einen Markt fir mechanische Swiss made Uhrwerke aller Kaliber und Preisklassen
zugrunde (vgl. Rz 81 ff., Rz 152 f.). Dass der relevante Markt auch nach Kalibern und Preis-
klassen segmentiert werden kdnnte, schloss die WEKO nicht aus:%?° Die WEKO grenzte zwar
den sachlich relevanten Markt aufgrund der bestehenden Angebotssubstituierbarkeit als me-
chanische Swiss made Uhrwerke aller Kaliber (und Preisklassen) ab, liess jedoch explizit of-
fen, ob der Markt je nach Kaliber oder Kaliberfamilie unterteilt werden miisste.53° In Bezug auf
Preisunterschiede flihrte sie aus, es spreche viel daflir, basierend auf dem Preis und dem
Industrialisierungsgrad zwei Markte abzugrenzen: Einen Markt fir die Herstellung industrieller
Basiskaliber bis ungefahr 500 CHF sowie einen Markt fur die Herstellung von «haut-de-
gammex-Kaliber ab ungefahr 700-1'000 CHF.%¥" Eine entsprechende Segmentierung des re-
levanten Markts nahm die WEKO einzig deshalb nicht vor, weil ETA sowohl im weit definierten
Markt als auch in entsprechend segmentierten Markten Uber eine marktbeherrschende Stel-
lung verfiigte.®3? In rdumlicher Hinsicht grenzte die WEKO die Schweiz als Markt fiir die Her-
stellung mechanischer Uhrwerke ab (vgl. Rz 81 ff.).533

402. Wie bereits dargelegt, kann die vorgenannte Marktabgrenzung auch fir die nachfol-
gende Prifung zugrunde gelegt werden (vgl. auch oben Rz 140 f., 152 ff.). Denn weder sind
neue Umstande ersichtlich, welche vorliegend eine andere Marktabgrenzung rechtfertigen
wlrden, noch werden solche neuen Sachverhaltselemente von Swatch Group oder Sellita gel-
tend gemacht. Im Gegenteil: Swatch Group betont eigentlich selbst ausdriicklich, dass die

528 RPW 2014/1, 224 Rz 90-120, 233 Rz 160-216, Swatch Group Lieferstopp.
529 RPW 2014/1, 225 Rz 97, 226 Rz 102, Swatch Group Lieferstopp.

530 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 97, Swatch Group Lieferstopp.

531 RPW 2014/1, 226 Rz 102, Swatch Group Lieferstopp.

532 vgl. RPW 2014/1, 225 Rz 97, 226 Rz 102, Swatch Group Lieferstopp.

533 vgl. RPW 2014/1, 227 f., Rz 118 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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Marktabgrenzung gemass dem urspriinglichen Entscheid fiir den vorliegenden Entscheid zu-
grunde gelegt werden solle und keine andere Marktabgrenzung vorgenommen werden
diirfe.53* Soweit Sellita aus rechtlichen Griinden gleichwohl eine andere Marktabgrenzung for-
dert, namlich eine Segmentierung des Marktes nach Kaliber(-familien),%3° ist dieses Vorbrin-
gen fur die nachfolgende Prifung irrelevant. Denn selbst wenn der nachfolgenden Prifung
eine solche Segmentierung zugrunde gelegt wirde, ware von einer marktbeherrschenden
Stellung von ETA auszugehen. Denn ETA wiirde in diesem Fall z. B. (iber noch héhere Markt-,
Produktions- und Kapazitatsanteile in vielen «Kalibermarkten» verfiigen; auch die Gbrigen flr
die Annahme der marktbeherrschenden Stellung relevanten Umsténde (vgl. unten Rz 415,
Rz 420-423, Rz 426 f.) lagen dann gleichermassen vor. Ob vorliegend eine Engerfassung des
relevanten Markts geboten ist, kann damit ohnehin offenbleiben.

Neue Umsténde in Bezug auf die Marktstellung von ETA

403. Beider Beurteilung der Frage, ob ETA eine marktbeherrschende Stellung auf dem ge-
nannten Markt einnimmt, analysierte die WEKO im urspriinglichen Entscheid praxisgemass
die Situation der Konkurrenten (aktueller Wettbewerb), die Marktzutrittsschranken und die ver-
gangenen und damals aktuellen Expansionsprojekte (potentieller Wettbewerb) sowie die Stel-
lung der Marktgegenseite (Nachfragemacht).>3¢ Diesbeziiglich werden nachfolgend allfallige
neue Entwicklungen der tatsachlichen Verhaltnisse aufgeflihrt.

(i) Aktueller Wettbewerb

404. In Bezug auf die aktuellen Konkurrenten von ETA hielt die WEKO im urspriinglichen
Entscheid fest, dass diese kaum eine disziplinierende Wirkung auf ETA ausiben kénnen. Die
folgenden Griinde sprachen fur die WEKO gegen eine disziplinierende Wirkung der aktuellen
Konkurrenz von ETA: Einerseits die sehr hohen Marktanteile von ETA und andererseits die
Tatsache, dass kaum Konkurrenten existierten. Die vorhandenen wenigen Konkurrenten ver-
fugten zudem Uber deutlich geringere Kapazitaten und hatten eine (stark) eingeschrankte Pro-
duktpalette, so dass es fir bestimmte Kaliber von ETA (berhaupt keine Substitute gab. Des
weiteren sei Sellita beim wichtigsten Input (Assortiments) auf Nivarox, ebenfalls Tochterge-
sellschaft der Swatch Group, angewiesen (vgl. Rz 82 ff.).5%7

405. Wie sich aus den Ausfiihrungen in den vorangehenden Abschnitten ergibt (vgl. insbe-
sondere Rz 139-381), haben sich die fur den aktuellen Wettbewerb massgebenden Umstande
seit 201053 in einem gewissen Masse geandert. Folgendes sei hier wiederholt und betont, in
Bezug auf Details wird auf die Ausfihrungen oben in Rz 139-381 verwiesen:

¢ Im Wesentlichen hat eine Marktanteilsverschiebung von ETA zu Sellita stattgefunden.
ETA hat ihren Anteil an der an Dritte gelieferten Menge im Zeitraum 2010 bis 2019 we-
sentlich gesenkt, auf zuletzt [30—40] %, wahrend Sellita im Jahr 2019 einen Marktanteil
von [50-60] % aufwies (vgl. Rz 163 ff.).

¢ Auch die Produktionsanteile der beiden wichtigsten Marktakteure ETA und Sellita haben
sich im Zeitraum 2010 bis 2019 verandert, wenn auch nicht im gleichen Masse wie die
Marktanteile (vgl. dazu Rz 143 ff.): Wahrend ETA im Jahr 2010 Uber einen Anteil an der
Gesamtproduktion mechanischer, in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke in
Hohe von [70-80] % und Sellita einen solchen von rund [5-10] % verflgte, betrugen die

534 Vgl. insbesondere Act. [...], Rz 9, 94 f.

535 Act. [...], Rz 31-35.

536 RPW 2014/1, 233 Rz 158 ff., Swatch Group Lieferstopp.

537 RPW 2014/1, 236 Rz 174, Swatch Group Lieferstopp.

538 |m urspriinglichen Entscheid wurde auf Zahlen von 2010 abgestellt; vgl. Rz 120.
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jeweiligen Produktionsanteile im Jahr 2019 [60-70] % (ETA) bzw. [10-20] % (Sellita).
Vergleichbares gilt fur die Kapazitatsanteile (vgl. Rz 155 ff.).

¢ Neben Sellita existieren im Wesentlichen die gleichen Konkurrenten wie zum Zeitpunkt
des urspringlichen Entscheids. |hre Marktstellung hat sich indes leicht verandert: So
konnten die Uhrwerkshersteller Soprod und STP ihre Marktanteile seit 2010 bzw. 2011
leicht erhéhen (Marktanteile Soprod: [0-5] % [2019] bzw. [0-5] % [2010]; Marktanteile
STP: [0-5] % [2019], [0-5] % [2010]; alle anderen damals bereits aktiven Marktteilneh-
mer verfligten indes auch 2019 noch Uber Marktanteile von maximal [0-5] % (vgl.
Rz 163 ff.). Das gilt insbesondere fur Ronda, die ihren Markteintritt 2016 plante. Mit
Kenissi (vgl. Rz 148) ist ein neues Unternehmen im Markt aktiv. Im Jahr 2019 hatte
Kenissi einen Marktanteil von [0-5] % und einem Anteil an der Gesamtproduktion me-
chanischer Uhrwerke in der Schweiz in Hohe von rund [0-5] % (Produktionsmenge von
Kenissi im Jahr 2019: [...]; vgl. auch Tabelle A.1 im Anhang).

o Es gibt aktuell fur bestimmte Kaliber von ETA — insbesondere fur mengen- und umsatz-
starke mechanische Uhrwerke — mehr Substitute von anderen Anbietern als noch 2010
(vgl. dazu Rz 212 ff.).

e Die Kunden von ETA konnten im Zeitraum 2011 bis und mit 2019 ihre Eigenproduktion
von mechanischen Uhrwerken ausbauen bzw. etablieren; so erhéhte sich deren Eigen-
produktion seit 2011 um 48 % bzw. ca. [...] Stiick5%® und steigerte sich deren aggregierter
Eigenversorgungsgrad von 12 % auf 22 %, was ihre Abhangigkeit von ETA verringerte
(vgl. dazu Rz 343 ff.).

(i) Potentieller Wettbewerb

406. In Bezug auf den potentiellen Wettbewerb haben sich die massgebenden Umstande
hingegen nicht gedndert:%*° Dies ware nur der Fall, wenn auf Ende 2019 gegeniber der Beur-
teilung im Jahr 2013 neue potentielle Konkurrenz bis zu einem gewissen Grad vorhanden
ware, etwa weil — dies machen die Parteigutachter von Swatch Group geltend®' — keine rele-
vanten Markteintrittshirden vorlagen. Wie die nachfolgenden Ausflihrungen zeigen, ist dies
nicht der Fall.

407. In casu haben zwar immerhin 12 % aller 162 Schweizer Unternehmen, deren Frage-
bdgen auswertbar waren, angegeben, dass sie ab 2020 Ausbau- oder Aufbauplane in Bezug
auf die Produktion von mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken
haben.%*? Allerdings gehen vor allem die expansionswilligen Uhrwerkshersteller, welche eine
industrielle Massenproduktion betreiben (wollen), d. h. Sellita, Soprod und Concepto davon
aus, dass die Realisierbarkeit der Ausbau- und Aufbauplane bedingt sei durch das Verhalten
von ETA. So ergibt sich aus den Antworten dieser Unternehmen auf den Fragebogen des
Sekretariats, dass die Plane vor allem dann realisierbar seien, wenn sich ETA ganz oder in
ausreichendem Masse von der Belieferung von Drittkunden zurlickziehe. Die WEKO ist Uber-
zeugt, dass diese Angaben nicht bloss strategisch gefarbte Ausfihrungen der Konkurrenten
von ETA sind. Denn Swatch Group fiihrt selbst aus, dass das Marktvolumen in der Schweiz
zu klein sei, um eine Vielzahl von industriellen Anbietern mit grossen Volumen verkraften zu

539 Die Kunden von ETA mit Eigenproduktion produzierten 2011 ca. [...] mechanische Uhrwerke und
2019 ca. [...] Stuck.

%40 \/gl. zur urspriinglichen Situation: RPW 2014/1, 241 Rz 209 ff., Swatch Group Lieferstopp.

51 Act. [...], Rz 118, Beilage 1, S. 45 ff.

542 Darunter sind sowohl Uhrenhersteller mit Eigenproduktion als auch reine Unhrwerkshersteller. Insge-
samt 159 Unternehmen (98 %) haben die Frage nach Ausbau- oder Aufbauplanen in Bezug auf die
Produktion mechanischer Uhrwerke ab 2020 beantwortet; drei Unternehmen (2 %) haben diese Frage
nicht beantwortet. Vgl. Fn 39.
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kdnnen,%*3 und zudem der Marktanteilsgewinn von Sellita auf den freiwilligen bzw. durch die
eVvR bedingten Rickzug von ETA aus der Belieferung von Drittkunden zurlickzufiihren sei.?**
Dies zeigt, dass allfallige kinftige Konkurrenz zu ETA vom Verhalten von ETA abhéangig ist
und nicht umgekehrt. Schon darin manifestiert sich die fehlende disziplinierende Wirkung der
potentiellen Konkurrenz.

408. Dass sich derzeit Aus- und Aufbauplane unabhangig vom Verhalten von ETA innert
kurzer Zeit realisieren liessen, ist auch angesichts der derzeitigen Situation im Gesamtmarkt
(Abnahme der Gesamtnachfrage [vor allem im unteren und mittleren Preissegment], auch in-
folge der Unruhen in Hong Kong sowie der pandemischen Ausbreitung des COVID19-
Virus)>*®, wenig erfolgsversprechend. Denn infolge der Gesamtmarktsituation bestehen oder
drohen Uberkapazitéten, welche die ohnehin bestehende Problematik der hohen Eintrittshir-
den fur die Etablierung einer profitablen industriellen Produktion von mechanischen Uhrwer-
ken in der Schweiz (Know-How, hoher Investitionsbedarf)>*¢ noch verscharft.

409. Swatch Group macht diesbeziiglich neu geltend, fir den relevanten Markt bestiinden
(neu) keine hohen Markteintrittshiirden.54” Dabei bringt Swatch Group indes keine neuen Tat-
sachen vor, sondern wirdigt die bekannten und von der WEKO im urspringlichen Entscheid
bertcksichtigen Aspekte des Marktes anders als es die WEKO im urspriinglichen Entscheid
tat:*8 Insbesondere seien die Grossenvorteile (je grosser die Menge, desto geringer die Kos-
ten und der Preis pro Stlick) nicht derart umfassend, dass iber den gesamten relevanten Be-
reich der Nachfrage lediglich ein Unternehmen effizient produzieren kénne, und es drohten
einer allfalligen potentiellen Konkurrenz keine irreversiblen bzw. versunkenen Kosten.*° Diese
Argumentation Uberzeugt nicht. Die Begriindung hierflr ergibt sich aus dem urspriinglichen
Entscheid, an welcher die WEKO festhalt und auf welche sie verweist.>>° An dieser Stelle sei
lediglich betont, dass das Vorhandensein von Markteintrittsbarrieren kein natlirliches Monopol
erfordert, wie es die Vorbringen von Swatch Group suggerieren. Stattdessen reichen in der
vorliegenden Marktsituation, insbesondere bei der vorliegend sinkenden Gesamtnachfrage,
Grdssenvorteile aus, um neue Markteintritte zu erschweren. Damit besteht insoweit eine
Marktzutrittssschranke. Davon geht Swatch Group im Ubrigen auch selbst aus, da sie an an-
deren Stellen in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats anerkennt, dass «der Markt
[...] nur fUr drei bis maximal vier industrielle Hersteller gross genug» sei.®®' Der Verweis von
Swatch Group auf angeblich fehlende irreversible Kosten leuchtet ebenfalls nicht ein, da po-
tentielle Konkurrenz im Falle eines Misserfolgs der Investition Personalkosten umsonst aufge-
wendet haben wurde und Anlagen — soweit sie nicht anderweitig genutzt werden kdnnen —
abschreiben musste. Die WEKO geht daher davon aus, dass im vorliegenden Markt die im
urspriinglichen Entscheid beschriebenen Markteintrittshiirden bestehen.

543 Act. [...], Rz 44, Beilage 1, S. 28 .

544 Act. [...], Beilage 1, S. 28 .

%45 So sind die Exporte der Uhrenhersteller im Marz 2020 gemass Statistiken des Verbands der Schwei-
zerischen Uhrenindustrie FH im Vergleich zum Vorjahr mengenmassig um ber 40 % eingebrochen;
vgl. https://lwww.fhs.swiss/scripts/getstat.php?file=a_200303_f.pdf (13.7.2020). Im Vergleich zum ers-
ten Semester des Jahres 2019 reduzierten sich die Exporte der Uhrenhersteller im ersten Semester des
Jahres 2020 um 35 %; im unteren Preissegment (Exportpreis zwischen 200 und 500 CHF) betrug der
mengenmassige Rickgang sogar 55 % gegenuber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2020; vgl. re-
vuefh vom 20.8.2020, S. 4 f. Vgl. z.B. auch https://www.nzz.ch/wirtschaft/corona-hongkong-smartwat-
ches-ingredienzen-einer-uhrenkrise-ld. 1542425 (13.7.2020).

546 \/gl. oben Rz 95 f. sowie RPW 2014/1, 236 Rz 179 ff., 237 Rz 186 ff., Swatch Group Lieferstopp.
547 Act. [...], Rz 118, Beilage 1, S. 45 ff.

548 Vgl. dazu RPW 2014/1, 236 Rz 179 ff., Swatch Group Lieferstopp.

549 Act. [...], Beilage 1, S. 47 ff.

550 RPW 2014/1, 236 Rz 179 ff., Swatch Group Lieferstopp.

%51 Vgl. zu dieser Argumentation etwa Act. [...], Rz 82, Beilage 1, S. 28 f.
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410. Zuletztist zu berticksichtigen, dass allfallige alternative Uhrwerkshersteller auch aktuell
— wie auch im Zeitpunkt des urspriinglichen Entscheids55? — beim wichtigsten Input (Assorti-
ments) auf Belieferungen durch die marktbeherrschende Swatch Group-Tochter Nivarox an-
gewiesen sind; nach wie vor besteht insoweit also eine grosse Abhangigkeit von der Swatch
Group (vgl. Rz 356-370). Swatch Group macht diesbeziiglich auch keine Anderung der Tat-
sachen geltend (vgl. Rz 396 ff.).

(iii) Nachfragemacht

411. Auch im Hinblick auf die Nachfragemacht haben sich die massgeblichen Umstande
nicht gedndert (vgl. zur ursprunglichen Beurteilung oben Rz 99). Es sind keine neuen Um-
sténde ersichtlich, und werden auch von Swatch Group nicht vorgebracht (vgl. Rz 396), wo-
nach die Nachfrager ihre Verhandlungsmacht gegeniber 2011 gesteigert hatten: Auch heute
noch vermag ETA sich ihre Kunden selbst auszusuchen bzw. die Belieferung einzustellen.5%3
Zudem verfigt ETA bei der Produktion von mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss
made Uhrwerken Uber einen Produktionsanteil von [60-70] % (vgl. Rz 143 ff.). Auch kénnen
die Abnehmer nur im oben skizzierten Ausmass auf alternative Abnehmer ausweichen, etwa
weil es fir gewisse Kaliber kaum Substitute gibt (vgl. dazu Rz 212 ff.). Es ist daher nicht er-
sichtlich, dass die Nachfrager Ende 2019 Uber eine erhdhte disziplinierende Nachfragemacht
verfugten.

(iv) Zwischenfazit

412. Zusammenfassend ist damit festzuhalten, dass sich einzig die fir den aktuellen Wett-
bewerb massgebenden Umstande im dargelegten Masse geandert haben: Zu nennen ist ins-
besondere der gesunkene Marktanteil von ETA bei der Belieferung von Drittkunden, der Markt-
eintritt von Kenissi sowie der gestiegene Eigenversorgungsgrad der Kunden von ETA, zumin-
dest im oberen Preissegment. Unzutreffend ist die Behauptung von Swatch Group, die Nach-
frage durch Drittkunden habe im Jahr 2019 ausschliesslich von Uhrwerksherstellern ohne ETA
gedeckt werden kénnen. Zu dieser Aussage gelangt die Swatch Group einzig, weil sie an-
nimmt, dass im Jahr 2019 gelieferte Uhrwerke, welche nicht im selben Jahr (als Bestandteil
einer Fertiguhr) weiterverkauft werden, nicht zur nachgefragten Menge zu rechnen seien.>%*
Fir eine solche «Herausrechnung» eines Teils der Nachfrage aus der tatsachlichen Nachfrage
besteht aus 6konomischer Sicht keinerlei Grundlage. Dementsprechend ist festzuhalten, dass
die Nachfrage nach mechanischen, in der Schweiz hergestellten Uhrwerken auch im Jahr
2019 nicht allein von Uhrwerksherstellern ohne ETA gedeckt wurde (vgl. dazu auch Rz 162 ff.).

B.3.7.3.2 Keine «wesentliche» Anderung

413. Wie erlautert, fiihrt nicht jede Anderung des Sachverhalts dazu, dass eine rechtskréf-
tige Verfligung widerrufen oder gedndert werden kann. Dies ist nur mdglich, wenn die Ande-
rung wesentlich i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG ist. Wesentlich ist eine Anderung des Sachverhalts
nur dann, wenn sie Einfluss auf das Ergebnis der bisherigen rechtlichen und ékonomischen
Wirdigung des Kartellrechtsverstosses haben kann.>*5 Mit Blick auf den Aufhebungsantrag
von Swatch Group ist damit nachfolgend darauf einzugehen, ob die vorgenannten Anderungen
der tatsachlichen Verhaltnisse zur Beendigung der marktbeherrschenden Stellung von ETA
auf dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke flihren
kdnnten, mithin anzunehmen ist, dass sich ETA aktuell nicht mehr in wesentlichem Umfang

552 \vgl. etwa RPW 2014/1, 238 Rz 191 f., Swatch Group Lieferstopp.

%53 Das ergibt sich implizit aus dem Vorbringen von Swatch Group, wonach sie kiinftig nur bestimmte
Dritte unter freier Gestaltung der Geschaftsbeziehungen beliefern wolle; vgl. oben Rz 24.

554 vgl. Act. [....].

555 BSK KG-ZIRLICK/TAGMANN (Fn 100), Art. 30 KG N 133.
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unabhangig von anderen Marktteilnehmern (Mitbewerbern, Anbietern oder Nachfragern) ver-
halten kann (Art. 4 Abs. 2 KG). Fir diese Prifung ist praxisgemass die Marktstellung von ETA
mit Blick auf den aktuellen und potentiellen Wettbewerb sowie die disziplinierende Wirkung
der Nachfrage zu analysieren. Diese Prifung ist eine umfassende Einzelfallprifung anhand
einer Vielzahl von Kriterien (vgl. dazu auch unten Rz 415).5%6

Aktueller Wettbewerb

414. Fur die Beurteilung der aktuellen Marktstellung von ETA ist zunachst ihre Stellung bei
der Belieferung von Drittkunden in den Blick zu nehmen: Wie erwahnt und von Swatch Group
betont, hat eine Marktanteilsverschiebung von ETA zu Sellita stattgefunden. ETA hat ihren
Marktanteil im Zeitraum 2010 bis 2019 wesentlich gesenkt, auf zuletzt [30—40] %, wahrend
Sellita im Jahr 2019 einen Marktanteil von [50-60] % aufwies. Isoliert betrachtet, indiziert ein
Marktanteil von rund [30—40] % eher das Nichtbestehen einer marktbeherrschenden Stel-
lung,®®” wobei die WEKO auch schon bei einem Marktanteil in Hohe von 20—30 % eine markt-
beherrschende Stellung bejaht hat®>® und vorliegend zudem zu bericksichtigen ist, dass neben
Sellita keine alternativen Uhrwerkshersteller Uber Marktanteile von Uber [0-5] % verfugen (vgl.
oben Rz 404). Die Indizienwirkung, wonach der Marktanteil von weniger als einem Drittel fur
das Nichtbestehen der marktbeherrschenden Stellung sprechen kénnte, findet im Ubrigen
auch ihren Ausdruck in der von Swatch Group vorgebrachten Ziff. 7 evR (vgl. oben Rz 5, 398).
Entgegen dem Vorbringen von Swatch Group begriindet Ziff. 7 evR aber keine rechtliche Fik-
tion des Wegfalls der marktbeherrschenden Stellung von ETA.%5° Vielmehr folgte flir Swatch
Group aus Ziff. 7 evR einzig die Gewissheit, dass die WEKO auf einen allfalligen Antrag be-
treffend die Anderung der Lieferverpflichtung gemass evR (vgl. dazu oben Rz 6) — nicht aber
bezlglich Ziff. 1 des Dispositivs des urspringlichen Entscheids — eintreten wirde, insbeson-
dere sofern der Marktanteil vor Ende 2019 auf unter 35 % gefallen ware.*%° Wie die WEKO
Uber einen entsprechenden Antrag in der Sache zu entscheiden gehabt hatte, war durch die
evR also nicht festgelegt.

415. Der Marktanteil ist flr die Prifung von Art. 4 Abs. 2 KG bzw. die Beurteilung des aktu-
ellen Wettbewerbs jedoch nur eines von mehreren entscheidmassgebenden Kriterien: Wie
Swatch Group in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats eigentlich selbst wiederholt
betont,%¢' kommt es fiir die Beurteilung der marktbeherrschenden Stellung i.S.v. Art. 4 Abs. 2
KG auf eine umfassende Priifung der Markstellung an.>¢? Bei dieser umfassenden Priifung
mag ein hoher Marktanteil fur sich betrachtet immerhin ein starkes Indiz fir eine marktbeherr-
schende Stellung sein®%? — ein niedriger hingegen ein Indiz gegen das Vorliegen einer solchen
Stellung. Zu beachten sind daneben aber samtliche Aspekte des Einzelfalls, welche fiir die

%56 Vgl. Botschaft vom 23.11.1994 zu einem Bundesgesetz Uber Kartelle und andere Wettbewerbsbe-
schrankungen, BBl 1995, 468, 548; BSK KG-REINERT/BLOCH (Fn 117), Art. 4 Abs. 2 N 268, 270 ff,;
EVELYNE CLERC/PRANVERA KELLEzI, in: Droit de la Concurrence, Commentaire romand, Mar-
tenet/Bovet/Tercier (Hrsg.), 2e édition 2013, Art. 4 Il LCart N 131.

557 Vgl. den Uberblick bei LUCA STAUBLE/FELIX SCHRANER, in: in: DIKE-Kommentar, Kartellgesetz,
Zach/Arnet/Baldi/Kiener/Schaller/Schraner/Spuhler (Hrsg.), 2018, Art. 4 Abs. 2 N 226 ff.

558 RPW 2018/4, 952 Rz 125 ff., Tamedia/Basler Zeitung.

559 Die WEKO hat im urspriinglichen Entscheid eine Befristung der Feststellung der marktbeherrschen-
den Stellung ausdricklich abgelehnt, vgl. RPW 2014/1, 283 f. Rz 490, Swatch Group Lieferstopp. Damit
hat die WEKO zum Ausdruck gebracht, dass die Einhaltung und der Ablauf der evR nicht zwingend zum
Ende der marktbeherrschenden Stellung von ETA fuhren.

560 Vgl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.

%61 vgl. etwa Act. [...], Rz 119 f.

%2 \/gl. Nachweise in Fn 556.

563 vgl. nur BGE 130 11 459, E. 5.7.2.
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Krafteverhaltnisse im relevanten Markt von Bedeutung sind.%* Als solche entscheidmassge-
benden Aspekte sind neben den Marktanteilen und damit zusammenhangenden Umstanden
(z.B. Kapazitaten, Marktanteilsverteilung), dem potenziellen Wettbewerb (vgl. dazu oben
Rz 406 ff. und unten Rz 426) und der Nachfragemacht (vgl. dazu oben Rz 411 und unten
Rz 427) etwa folgende Kriterien zu nennen: Die Struktur der im Markt tatigen Unternehmen
(z.B. vertikale Integration), deren Fahigkeiten (z.B. Finanzkraft, Kostenstruktur, Know-how, In-
novationsfahigkeit) und deren Ansehen bei den Kunden sowie das Ausmass des Substituti-
onswettbewerbs.%%5 Da es fiir die Priifung, ob sich ein Unternehmen i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG im
wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten kann, auf eine
Vielzahl von Aspekten ankommt, hat die WEKO in der Vergangenheit auch schon bei hohen
Marktanteilen die marktbeherrschende Stellung verneint®®® und bei tiefen Marktanteilen eine
marktbeherrschende Stellung bejaht¢’.

416. Vorliegend ist folglich eine umfassende Einzelfallpriifung der Marktstellung von ETA
durchzufuhren. Zum Erfordernis einer solchen umfassenden Einzelfallprifung macht Swatch
Group in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 42 f.) widersprichliche
Ausflihrungen: Einerseits fordert Swatch Group an verschiedenen Stellen ihrer Stellungnahme
genau eine solche umfassende Einzelfallpriifung ein.%%® Andererseits begriindet sie das an-
gebliche Nichtbestehen der marktbeherrschenden Stellung von ETA im Wesentlichen mit dem
Marktanteil von ETA in der H6he von [30—40] % im Jahr 2019; andere Aspekte wie insbeson-
dere Produktions- und Kapazitatsanteile und damit der Eigengebrauch der Uhrenhersteller so-
wie das Ausmass des Substitutionswettbewerbs seien hingegen nicht zu berticksichtigen (vgl.
oben Rz 396 ff.). Dies Uiberzeugt indes mit Blick auf die in Rz 415 genannte Praxis nicht: Wie
gezeigt, ist die Marktstellung eines Unternehmens aufgrund einer Vielzahl von Kriterien dahin-
gehend zu prufen, ob das Unternehmen sich i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG im wesentlichen Umfang
unabhéangig von anderen Marktteilnehmern verhalten kann. Damit sind insbesondere auch
Produktions- und Kapazitatsanteile und das Ausmass des Substitutionswettbewerbs zu be-
ricksichtigen. Dass dies vorliegend geboten ist, ist entgegen dem Vorbringen von Swatch
Group gerade mit wettbewerbsokonomischen Uberlegungen zu begriinden. Denn hat ein Un-
ternehmen aufgrund seiner Produktion oder Kapazitaten singulare Gréssen- und damit Kos-
tenvorteile (Skaleneffekte) gegenuber seinen Konkurrenten, so hat dies unabhangig vom
Marktanteil Auswirkungen auf die Marktstellung. Dieser Zusammenhang ergibt sich bei genau-
erem Hinsehen sogar aus dem von Swatch Group eingereichten ékonomischen Gutachten.
Denn dieses flhrt selbst aus, dass Vorleistungen zum Eigengebrauch eine disziplinierende
Wirkung fiir andere Unternehmen, welche solche Leistungen gegeniiber Dritten erbringen, ha-
ben.5%° Vergleichbares gilt fiir das Kriterium «Substituierbarkeit» bzw. Ausmass des Substitu-
tionswettbewerb: Der Wettbewerbsdruck zwischen Produktion eines Marktes kann je nach

%4 \/gl. nur CR Concurrence-CLERC/KELLEZI (Fn 556), Art. 4 |l LCart N 131.

%5 \/gl. etwa Nachweise bei BSK KG-REINERT/BLOCH (Fn 117), Art. 4 Abs. 2 N 300 ff., 345 ff.

566 Vgl. RPW 2002/1, 124 Rz 116 ff., Mobilfunkmarkt. Trotz Marktanteil von 69 % keine marktbeherr-
schende Stellung. RPW 2003/2, 245 Rz 25 ff, Vertrieb Nahtmaterial Johnson & Johnson: Trotz Markt-
anteil von 50-70 % keine marktbeherrschende Stellung.

%67 vgl. RPW 2008/4, 573 Rz 155 ff., Tarifvertrdge Zusatzversicherung Kanton Luzern: Marktbeherr-
schende Stellung mit einem Marktanteil in Héhe von 45 %. RPW 2011/3, 470 Rz 85 ff., Gutachten betr.
TB-Gebiet Ostschweiz: Marktbeherrschende Stellung mit einem Marktanteil von 45 %. RPW 2018/4,
952 Rz 125 ff., Tamedia/Basler Zeitung: Marktbeherrschende Stellung mit einem Marktanteil von 20—
30 %.

%68 \/gl. etwa Act. [...], Rz 119 f.

%69 Act. [...], Beilage 1, S. 43 f. Das Gutachten behandelt dies einzig unter umgekehrten Vorzeichen und
fuhrt aus, die Eigenproduktion eines Unternehmens kdnne die Markstellung eines anderen Unterneh-
mens, welches eine vergleichbare Leistung gegeniber Dritten ergbringt, relativieren. Dem ist zuzustim-
men. Daraus folgt zwingend eine disziplinierende Bedeutung der Eigenproduktion fur solche Unterneh-
men, welche diese Produktion fiir Drittkunden erbringen.
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Konstellation unterschiedlich ausfallen. Sind etwa Produkte des relevanten Marktes aus Nach-
fragersicht nur eingeschrankt substituierbar, so hat dies ebenfalls Auswirkung auf die Markt-
stellung der im Markt tatigen Unternehmen (vgl. auch Rz 214).57°

417. Dementsprechend wird nachfolgend die Marktstellung von ETA im aktuellen Wettbe-
werb anhand der in Rz 415 genannten Kriterien und unter Berlcksichtigung des in Rz 416
Ausgeflhrten beleuchtet.

418. In diesem Zusammenhang ist zunachst zu berlcksichtigen, dass die erwahnte relativ
hohe Marktanteilsverschiebung zugunsten von Sellita im Jahr 2019 bzw. die starke Abnahme
des Marktanteils von ETA auf [30—-40] % im Jahr 2019 nicht in erster Linie das Ergebnis eines
(gesteigerten) Wettbewerbs ist, sondern im Wesentlichen aus einer einseitige Verhaltensan-
derung von Swatch Group bzw. ETA resultiert. So hat sich Swatch Group mit der evR freiwillig
dazu verpflichtet, ihre Lieferungen zu reduzieren bzw. sich dazu entschieden, von bestimmten
aus der evR folgenden Rechten zur Belieferung keinen Gebrauch zu machen (Rz 175 ff. sowie
Rz 319 ff.). Mit anderen Worten ist die relativ hohe Marktanteilsverschiebung zugunsten von
Sellita im Jahr 2019 sowie die Abnahme der Marktanteile in den Jahren zuvor nicht allein Aus-
druck der Starke der Konkurrentin Sellita, sondern auch das Resultat einer autonomen Ent-
scheidung von Swatch Group bzw. ETA, die bestehende Nachfrage nach ihren mechanischen
Uhrwerken nicht mehr zu bedienen und sich entsprechend zurlickzuziehen.5”" Wenn sich ein
Unternehmen freiwillig dazu entscheidet (zumal in einem Bereich mit Skaleneffekten), auf die
Bedienung der Nachfrage zu verzichten, so indiziert dies stark, dass sich dieses Unternehmen
im relevanten Markt im wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern ver-
halten kann.5"2

419. Neben den genannten Marktanteilen (vgl. oben Rz 414) sind zusatzlich — wie auch
schon im urspriinglichen Entscheid (vgl. auch oben Rz 153)%73 — die Produktions- und Kapazi-
tatsanteile im relevanten Markt in den Blick zu nehmen. Wie erlautert (vgl. Rz 405), ist der
Produktionsanteil von ETA gesunken, betrug aber im Jahr 2019 immer noch [...] der von Sellita
produzierten Menge. In absoluten Zahlen ausgedriickt, produzierte ETA 2019 [...] Mio. me-
chanische Uhrwerke, wobei der tiberwiegende Anteil der Produktionsmenge flir die konzern-
interne Nachfrage hergestellt wurde, namlich [...] % der im Jahr 2019 produzierten Menge (vgl.
Tabelle A 15 im Anhang). Sellita stellte 2019 wahrenddessen ungefahr [...] mechanische Uhr-
werke her (vgl. Rz 143 ff.). Gleiches qilt fur die Kapazitatsanteile von ETA und Sellita. Wahrend
ETA im Jahr 2019 eine Produktionskapazitat von [...] Mio. mechanischen Uhrwerken aufwies
(Kapazitatsanteil: [60-70] %), wies Sellita eine Produktionskapazitat von rund [...] Stlck auf
(Kapazitatsanteil: [5-10] %) auf (vgl. Rz 155 ff.). Uber vergleichbare Produktions- bzw. Kapa-
zitatsanteile wie Sellita verfugte einzig Rolex (Anteil von [10-20] %; gemeinsam mit ihrer Toch-
tergesellschaft Kenissi: [10—-20] %). Daneben verfugte einzig Richemont Uber Anteile von Uber
[0-5] %. Ihr Produktions- und ihr Kapazitatsanteil betrug im Jahr 2019 [0-5] %. Die Ubrige
Produktion bzw. tibrigen Kapazitaten verteilten sich auf Unternehmen mit Anteilen von [0-5] %

570 Vgl. dazu BSK KG-REINERT/BLOCH (Fn 117), Art. 4 Abs. 2 N 300 ff.

571 Das bringt Swatch Group selbst vor. Vgl. dazu insbesondere das von Swatch Group eingereichte
Gutachten; Act. [...], Beilage 1, S. 28 ff.

572 Insoweit stosst der Einwand von Swatch Group, aus der Einhaltung der evR diirften fiir die Swatch
Group keine negativen Folgen resultieren (vgl. Act. [...], Rz 84 ff.), ins Leere. Denn der Umstand, dass
ETA infolge der evR ihre Liefermengen reduziert hat und sich zudem dazu entschieden hat, von be-
stimmten aus der evR folgenden Rechten zur Belieferung keinen Gebrauch zu machen, andert nichts
an der Tatsache, dass der Marktanteilsgewinn von alternativen Werksherstellern im Jahr 2019 nicht nur
auf die Starke dieser Hersteller zurlickgeht, sondern vor allem in der freiwilligen Reduktion der Liefe-
rungen von Seiten ETA begrundet liegt.

573 vgl. RPW 2014/1, 233 Rz 158 ff. und insbesondere bspw. Rz 159 sowie Rz 166, Swatch Group Lie-
ferstopp.
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oder darunter. Im Zusammenhang mit den genannten Produktions- und Kapazitatsanteilen ist
vorliegend bedeutsam, dass bei der Produktion von mechanischen Uhrwerken Skaleneffekte
bestehen (vgl. auch oben Rz 96) — dies wurde von den Verfahrensparteien sowie Dritten auch
Ubereinstimmend ausgefiihrt.54 ETA verfligt damit infolge der Grdsse ihrer Eigenproduktion
Uber singulare Grossen- und Kosten- sowie Kapazitatsvorteile gegenuber ihnren Konkurrentin-
nen (vgl. auch Rz 409).57% Die Grossen- und Kostenvorteile zeigen sich etwa darin, dass ETA-
Uhrwerke als qualitativ hochwertiger, zugleich aber auch glinstiger als allfallige technisch ver-
gleichbare Uhrwerke anderer Hersteller gelten (vgl. etwa Rz 220 ff.). Diese Grossen- und Kos-
tenvorteile sowie die Kapazitadten, ermdglichen ETA, insbesondere bei sinkender Gesamt-
nachfrage, Drittkunden nach ihrem Belieben mit mechanischen Swiss made Uhrwerken zu
beliefern und geben ihr einen erheblichen Spielraum bei der Preissetzung. An diesen Umstan-
den andern auch die allfalligen, von Swatch Group betonten Produktions- und Kapazitatsstei-
gerungen der alternativen Uhrwerkshersteller nichts. Die Verteilung der Produktions- und die
Kapazitatsanteile im relevanten Markt sowie der Umstand, dass bei der Produktion von me-
chanischen Uhrwerken Skaleneffekte bestehen, indizieren daher stark, dass sich ETA im re-
levanten Markt im wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten
kann.

420. Neben den Marktanteilen, den Produktions- und Kapazitatsanteilen sowie den aus den
Skaleneffekten resultierenden Folgen ist des Weiteren das Ausmass des Substitutionswettbe-
werbs zu analysieren (vgl. dazu oben auch Rz 212 ff.). Es gibt aktuell fur bestimmte Kaliber
von ETA — insbesondere flir mengen- und umsatzstarke mechanische Uhrwerke — mehr Sub-
stitute von anderen Anbietern als noch 2010 (vgl. dazu Rz 212 ff.). Damit hat sich insoweit das
Ausmass des Substitutionswettbewerbs erhoht. Indes ist zu beachten, dass sich die Produkt-
palette der Konkurrenten von ETA nicht wesentlich gedndert hat: Bis 2019 verfligte ETA Uber
die umfassendste Produktpalette im Bereich mechanischer, in der Schweiz hergestellter Swiss
made Uhrwerke. Damit kann ETA die Interessen der Uhrenhersteller nach wie vor am besten
befriedigen. Dies zeigt sich auch darin, dass die meisten Kunden weiterhin bei ETA beziehen
mochten (vgl. Rz 315 ff.). Kommt hinzu, dass es fir bestimmte Kaliber von ETA nach wie vor
keine oder kaum technisch vergleichbare Kaliber gibt, so dass Uhrenhersteller in diesem Be-
reich ihre Uhren anders konstruieren missen, wenn sie ein Kaliber von alternativen Herstellern
verwenden wollen (vgl. dazu Rz 212 ff.). Insoweit ist der Substitutionswettbewerb nach wie vor
verringert, was ebenfalls indiziert, dass sich ETA im relevanten Markt im wesentlichen Umfang
unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten kann. In diesem Zusammenhang ist er-
neut klarzustellen, dass der Einwand von Swatch Group, es dirften aufgrund der Marktab-
grenzung keine kaliber- bzw. kaliberfamilienbezogenen Uberlegungen angestellt werden, nicht
Uberzeugt. Denn auch innerhalb eines Marktes durfen die bestehenden Wettbewerbskrafte
analysiert werden (vgl. dazu auch Rz 212 ff. sowie Rz 415).

421. Die Abhangigkeit der Uhrenhersteller von ETA wird auch nur teilweise durch den Aus-
bau der Eigenproduktion verringert. Zwar konnten die Kunden von ETA im Zeitraum 2011 bis
und mit 2019 ihre Eigenproduktion von mechanischen Uhrwerken ausbauen bzw. etablieren:
Deren Eigenproduktion erhdhte sich seit 2011 um 48 % bzw. ca. [...] Stlick, womit sich deren
aggregierter Eigenversorgungsgrad von 12 % auf 22 % steigerte (vgl. dazu Rz 343 ff.). Zu be-
achten ist jedoch, dass die Uhrenhersteller im Basissegment nach wie vor auf industriell her-
gestellte Uhrwerke angewiesen sind, da es den Uhrenherstellern wegen fehlender Skalenef-
fekte nicht ohne Weiteres maoglich ist, mit ETA- oder Sellita-Basiskalibern vergleichbare Basis-
kaliber zu einem hinreichend tiefen Preis zu produzieren. Dies gilt selbst flir Konzerne wie [...]
oder gréssere Uhrenhersteller wie Breitling, die explizit festhalten, dass ihre Eigenproduktion

574 Vgl. nur Act. [...], Rz 8, 27, 44, Act. [...], Rz 39 ff.
575 Hinzu kommt, dass der Maschinenpark von ETA aufgrund ihrer langjahrigen Tatigkeit 1angst amorti-
siert ist; RPW 2014/1, 237 Rz 184, 186 ff., Swatch Group Lieferstopp.
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den Bedarf an mechanischen Uhrwerken nicht abdecke (vgl. Rz 329 ff.). In diesem Zusam-
menhang ist erneut klarzustellen, dass der Einwand von Swatch Group, es dirften aufgrund
der Marktabgrenzung keine preisklassenbezogenen Uberlegungen angestellt werden, nicht
Uberzeugt (vgl. dazu Rz 416). Auch diese Abhangigkeit indiziert, dass sich ETA im relevanten
Markt im wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten kann.

422. Neben den vorgenannten Aspekten kann fur die Beurteilung der aktuellen Marktstel-
lung ausserdem die Struktur der im Markt tatigen Unternehmen (z.B. vertikale Integration),
deren Fahigkeiten (z.B. Finanzkraft, Kostenstruktur, Know-how, Innovationsfahigkeit) und de-
ren Ansehen bei den Kunden in den Blick genommen werden (vgl. Rz 415). In Bezug auf
Swatch Group bzw. ETA wurden diese Aspekte in den vorangehenden Randziffern bereits
teilweise behandelt. Zu nennen sind hier insbesondere die vertikale Integration von Swatch
Group bzw. ETA sowie die singularen Gréssen- und Kostenvorteile im Bereich der Produktion
von mechanischen, in der Schweiz hergestellten Swiss made Uhrwerken. Dem ist hinzuzufu-
gen, dass Swatch Group bzw. ETA, auch infolge ihrer Entstehungsgeschichte, ihrer vertikalen
Integration und ihrer Finanzkraft,5’¢ (ber umfassendes Wissen und grosste Fahigkeiten im
Bereich der industriellen Produktion von mechanischen Uhrwerken verfligt.>’” ETA ist dement-
sprechend ein sehr innovatives Unternehmen, dessen mechanische Uhrwerke im Hinblick auf
den Preis und die Qualitdt den Industriestandard definieren.5”8. Dementsprechend hoch ist
auch das Ansehen von mechanischen Uhrwerken von ETA. Dies zeigt sich auch darin, dass
die meisten Kunden weiterhin bei ETA beziehen mdchten (vgl. Rz 315 ff.). In dieser Kumula-
tion trifft dies auf keine Konkurrentin von ETA zu. Insbesondere ist kein alternativer Uhrwerks-
hersteller (gleichermassen) vertikal integriert oder verfiigt Giber vergleichbare Grossen- und
Kostenvorteile. Auch das Wissen und die Fahigkeiten von ETA betreffend die industrielle Pro-
duktion von Basiskalibern sind bei anderen Unternehmen nicht gleichermassen vorhanden.
Dies zeigt sich wiederum etwa darin, dass ETA-Uhrwerke als qualitativ hochwertiger, zugleich
aber auch gunstiger als allfallige technisch vergleichbare Uhrwerke anderer Hersteller gelten
(vgl. etwa Rz 220 ff.). Der von Swatch Group betonte Umstand, dass es neu sieben alternative
Uhrwerkshersteller gebe,®”° ist vor diesem Hintergrund nicht von Bedeutung. Die Struktur der
im Markt tatigen Unternehmen, deren Fahigkeiten und ihr Ansehen bei den Kunden indizieren
daher ebenfalls, dass sich ETA im relevanten Markt im wesentlichen Umfang unabhangig von
anderen Marktteilnehmern verhalten kann.

423. Zuletzt ist auf die Abhangigkeit von alternativen Uhrwerksherstellern von Nivarox-
Assortiments einzugehen. Alternative Uhrwerkshersteller waren im Zeitpunkt des urspringli-
chen Entscheids beim wichtigsten Input (Assortiments) auf Belieferungen durch die marktbe-
herrschende Swatch Group-Tochter Nivarox angewiesen.® An dieser Abhangigkeit hat sich
aus Sicht der WEKO nichts geandert (vgl. Rz 356-370); Swatch Group macht diesbeziiglich
auch keine Anderung der Tatsachen geltend (vgl. Rz 396 ff.). Swatch Group kann damit den

576 RPW 2014/1, 254 ff. Rz 292 ff., Swatch Group Lieferstopp.

577 Vgl. nur https://www.eta.ch/de/motorist-time (13.7.2020).

578 Vgl. nur https://www.swatchgroup.com/de/swatch-group/innovation-powerhouse/industry-40/eta-
watchmaking-excellence (13.7.2020). Dort heisst es: «ETA has full expertise in the production and as-
sembly of movements and watches that are considered global benchmarks for their reliability and per-
formance.» Vgl. auch oben Rz 218 f., 220 ff.

579 Act. [...], Rz 35, Beilage 1, S. 21 und S. 23, Tabelle 2. Im Sinne einer Richtigstellung ist darauf hin-
zuweisen, dass — entgegen der Behauptung von Swatch Group — im Jahr 2019 nicht neu sieben Wett-
bewerber von ETA im Markt aktiv sind. Betrachtet man die Entwicklung der Marktanteile seit 2011 in
Tabelle 3 so ist ersichtlich, dass von den sieben namentlich genannten Unternehmen sechs bereits
mindestens seit 2011 mechanische Uhrwerke an Dritte verkaufen. Einzig Kenissi ist [...] neu in den
Markt eingetreten (vgl. Rz 181).

580 \vgl. etwa RPW 2014/1, 238 Rz 191 f., Swatch Group Lieferstopp.
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Output von alternativen Uhrwerksherstellern nach wie vor indirekt kontrollieren bzw. plafonie-
ren. Dies indiziert ebenfalls, dass sich ETA, die als Unternehmen der Swatch Group nicht ei-
nem solchen Verhalten ausgesetzt sein wird, im relevanten Markt im wesentlichen Umfang
unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten kann.

424. Soweit Swatch Group vorbringt, die vorgenannten Umstanden seien nicht erstellt, da
ihr Beweis auf einer fehlerhaften Datenauswertung bzw. methodischen Mangel bei der Markt-
untersuchung beruhen wiirden,%®' (iberzeugt dies nicht bzw. stosst dies ins Leere. Denn wie
bereits an mehreren Stellen dieser Verfiigung ausgefiihrt, ergeben sich die vorgenannten Um-
stande aus der Gesamtheit der vorliegenden Beweismittel. Soweit zum Nachweis dieser Um-
stande auch auf Ausfliihrungen der Verfahrensparteien oder von Dritten zu ihrer Einschatzung
der Marktverhaltnisse abgestellt wurde, prifte die WEKO anhand anderer Beweismittel, ob
diese Ausfuhrungen stichhaltig sind (vgl. zum Ganzen auch Rz 122 ff., 140 f., 152 ff., 243 ff.).

425. Die vorgenannten Aspekte zeigen, dass der aktuelle Wettbewerb ETA auf dem rele-
vanten Markt nicht zu disziplinieren vermag. In der Gesamtschau folgt damit aus ihnen, dass
sich ETA auf dem relevanten Markt im wesentlichen Umfang unabhangig von anderen Markt-
teilnehmern verhalten kann.

Potentieller Wettbewerb

426. Wie dargelegt, liegen im Vergleich zum urspriinglichen Entscheid keine neuen Tatsa-
chen vor, aus welchen sich auf eine Verstarkung des potentiellen Wettbewerbs im relevanten
Markt schliessen liesse (vgl. oben Rz 406 ff.). Dies gilt insbesondere mit Blick auf die beste-
henden Markteintrittshiirden und die aktuelle Gesamtmarktsituation, weshalb Aus- und Auf-
bauplane unabhangig vom Verhalten von ETA wenig erfolgsversprechend sind. Damit vermag
auch kein potentieller Wettbewerb ETA zu disziplinieren.

Nachfragemacht

427. Wie dargelegt, haben sich auch im Hinblick auf die Nachfragemacht die massgeblichen
Umstande nicht geandert (vgl. oben Rz 411). Die Nachfrager kdnnen damit nur im beschrie-
benen Ausmass auf alternative Abnehmer ausweichen. Es ist nicht ersichtlich, dass diese
Méglichkeit ETA zu disziplinieren vermag.

Zwischenfazit

428. Diein Rz 404 f. und Rz 412 genannten Anderungen der tatsachlichen Verhaltnisse fiih-
ren nicht dazu, dass die aktuelle oder potentielle Konkurrenz bzw. die Nachfrager ETA nun-
mehr auf dem Markt fiir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke dis-
ziplinieren kénnten. ETA kann sich mithin auch aktuell im relevanten Markt im wesentlichen
Umfang unabhangig von anderen Marktteilnehmern verhalten. Es fehlt damit an der « Wesent-
lichkeit» der eingetretenen Anderungen i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG, da ETA auf dem relevanten
Markt nach wie vor marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist.

Ad Stellungnahmen der Verfahrensparteien

429. Gegen das Ergebnis, dass ETA auf dem Markt flir mechanische, in der Schweiz her-
gestellte Swiss made Uhrwerke nach wie vor marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist,
hat Swatch Group in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats verschiedene Tatsa-
chen- und Rechtseinwande erhoben (vgl. Rz 396 ff.). Sellita hat dagegen keine Einwande er-
hoben, weshalb sich die WEKO nachfolgend auf Ausflihrungen zur Stellungnahme von Swatch
Group beschrankt.

81 \Vgl. etwa Act. [...], Beilage 1, S. 10 ff.
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430. Aufdie Einwande von Swatch Group gegen das Bestehen einer marktbeherrschenden
Stellung ist die WEKO weitgehend in den vorangehenden Ausfliihrungen eingegangen und hat
dargelegt, weshalb diese nicht Uberzeugen (vgl. insbesondere Rz 395, Rz 402, Rz 406,
Rz 414, Rz 416, Rz 420, Rz 424 und Fn 526, Fn 559, Fn 569, Fn 572, Fn 579). Nur insoweit
Einwande von Swatch Group noch nicht thematisiert wurden, sind diese — soweit rechtlich
geboten®8? — nachfolgend separat zu behandeln.

431. Soweit Swatch Group in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats geltend
macht, der Antrag des Sekretariats (vgl. Rz 42 f.) verstosse gegen Art. 30 Abs. 3 KG, da das
Sekretariat keine umfassende Priifung von Art. 4 Abs. 2 KG vorgenommen habe,%® zielt dies
aus den folgenden Griinden ins Leere. Die Wettbewerbsbehdrden gehen davon aus, dass mit
Blick auf den konkreten Antrag von Swatch Group vorliegend gepriift werden muss, ob ETA
aktuell marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist (vgl. insbesondere Rz 395). Die Wettbe-
werbsbehdrden haben mithin die von Swatch Group geforderte umfassende Einzelfallprifung
vorgenommen. Sie sind dabei zum Ergebnis gekommen, dass ETA nach wie vor marktbeherr-
schendi.S.v. Art. 4 Abs. 2 KGist (vgl. Rz 413 ff.), weshalb die eingetretenen Anderungen nicht
wesentlich i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG sind (vgl. Rz 428).

432. Soweit Swatch Group des Weiteren in rechtlicher Hinsicht vorbringt, aus dem Ablauf
der evR bzw. dem Umstand, dass die Erwartungen von 2013 erflllt sind, folge zwingend, dass
die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung von ETA gemass Ziff. 1 des Dispositivs
des urspriinglichen Entscheids aufgehoben werden miisse,?* (iberzeugt dies aus den folgen-
den Grinden nicht. Dies schon deshalb, weil ein solcher «Automatismus» gegen das Erfor-
dernis der — von Swatch Group selbst geforderten — umfassenden Einzelfallprifung der Markt-
stellung von ETA (vgl. nur Rz 431 und insbesondere Rz 395 m.w.N.) verstossen wurde. Eine
solche Prifung wirde durch den «Automatismus» obsolet werden, was abzulehnen ist. Dar-
Uber hinaus hatte die evR einzig zum Ziel, zu verhindern, dass Swatch Group durch die ange-
drohte Einstellung der Belieferung von Dritten mit mechanischen Uhrwerken einen Missbrauch
i.S.v. Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 KG begeht, hingegen nicht, die marktbeherrschende Stellung von
ETA zu beseitigen. Dies zeigt sich schon darin, dass lediglich die Lieferverpflichtung und die
Lieferbeschrankung gemass evR bis zum 31. Dezember 2019 befristet waren, nicht aber das
Feststellungsdispositiv gemass Ziff. 1 des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids.58°
Kommt hinzu, dass aus der von Swatch Group zum Beleg ihrer Auffassung angefiihrten Ziff. 7
evR ein solcher «Automatismus» nicht folgt. Wie erlautert (vgl. Rz 414), begriindet die Bestim-
mung der evR keine rechtliche Fiktion des Wegfalls der marktbeherrschenden Stellung von
ETA. Vielmehr folgte fir Swatch Group aus Ziff. 7 evR einzig die Gewissheit, dass die WEKO
auf einen allfalligen Antrag betreffend die Anderung der Lieferverpflichtung gemass evR (vgl.
dazu oben Rz 6) — nicht aber bezliglich Ziff. 1 des Dispositivs des urspriinglichen Entscheids
— eintreten wirde, insbesondere sofern der Marktanteil vor Ende 2019 auf unter 35 % gefallen
ware.%¢ Wie die WEKO (iber einen entsprechenden Antrag in der Sache zu entscheiden ge-
habt hatte, war durch die evR also nicht festgelegt.

433. Der Rechtseinwand von Swatch Group, die WEKO habe noch nie eine marktbeherr-
schende Stellung mit einem Marktanteil in Hohe von [20—-30] % bejaht,%87 stésst ebenfalls ins

%82 \/gl. dazu Fn 51.

%83 vgl. etwa Act. [...], Rz 119 ff.

%84 Vgl. etwa Act. [...], Rz 84 ff.

%85 Die WEKO hat im urspriinglichen Entscheid eine Befristung der Feststellung der marktbeherrschen-
den Stellung ausdriicklich abgelehnt, da sich aus der Einhaltung und dem Ablauf der evR nicht zwingend
das Ende der marktbeherrschenden Stellung ergibt; vgl. RPW 2014/1, 283 f. Rz 490 f., Swatch Group
Lieferstopp.

586 \gl. RPW 2014/1, 284 Rz 491, Swatch Group Lieferstopp.
57 \/gl. Act. [...], Rz 77.
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Leere. Dies schon deshalb, da die Behauptung nicht korrekt ist. Denn die WEKO hat im Zu-
sammenschlussverfahren Tamedia/Basler Zeitung eine marktbeherrschende Stellung eines
Unternehmen mit einem Marktanteil in Hohe von 20-30 % bejaht.58 Entscheidend ist aber
ohnehin, dass die Prifung der marktbeherrschenden Stellung eine Einzelfallprifung anhand
einer Vielzahl von Kriterien ist (vgl. nur Rz 395). Damit kann aus anders gelagerten anderen
Fallen ohnehin nichts fiir die Einzelfallbeurteilung der vorliegenden Sache gefolgert werden.
Vorliegend ist die WEKO aufgrund der dargelegten Umstande zum Ergebnis gekommen, dass
ETA auf dem relevanten Markt nach wie vor marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist (vgl.
dazu Rz 413 ff.).

434. Schliesslich ist darauf einzugehen, dass Swatch Group gegen die Feststellung der
Wettbewerbsbehorden, dass ETA aktuell noch marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG ist,
das Urteil des Bundesgerichts im Fall Publigroupes® ins Feld fiihrt.5®© Gemass Swatch Group
verbiete das Urteil die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung bzw. die Entscheidung
dariber, ob ETA aktuell marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG sei. Auch dies Uberzeugt
indes nicht. Ein solches Vorbringen ist mit Blick auf die sonstigen Ausflihrungen von Swatch
Group schon als widerspriichlich abzuweisen. Denn Swatch Group begehrt mit ihrem Antrag,
die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung im urspriinglichen Entscheid sei aufzuhe-
ben und es sei festzustellen, dass ETA aktuell nicht mehr marktbeherrschend sei (vgl. Antrag 2
gemass der Stellungnahme zum Antrag des Sekretariats; vgl. oben Rz 25 und Rz 42), gerade
eine Entscheidung Uber die marktbeherrschende Stellung von ETA — und dies infolge einer
umfassenden Einzelfallprifung. Wie die WEKO Uber diesen Antrag entscheiden soll, ohne
dass die WEKO eine Entscheidung tber das Bestehen oder Nichtbestehen der marktbeherr-
schenden Stellung von ETA fallen soll, ist flir sie nicht nachvollziehbar. Kommt hinzu, dass
aus dem von Swatch Group angefuhrten Publigroupe-Urteil einzig folgt, dass die Feststellung
der marktbeherrschenden Stellung im Dispositiv einer WEKO-Verfugung aus verfahrensrecht-
lichen Grinden dann unzuldssig ist, wenn die WEKO gegen ein Unternehmen wegen eines
Verstosses gegen Art. 7 KG ohnehin konkrete Massnahmen i.S.v. Art. 30 Abs. 1 KG verflgt
oder eine Sanktion i.S.v. Art. 49a KG verhangt. Diese Voraussetzungen liegen nicht vor bzw.
eine solche Konstellation ist in casu gar nicht gegeben. Gleichwohl ist vorliegend eine neuer-
liche Feststellung der nach wie vor bestehenden marktbeherrschenden Stellung von ETA im
Dispositiv dieser Verfiigung nicht notwendig, da sich ihr Fortbestehen ohnehin aus der obigen
Begriindung sowie — implizit — aus der Abweisung des Antrags 2 von Swatch Group ergibt.

435. Insgesamt Uberzeugen mithin die Einwande von Swatch Group gegen das Ergebnis,
dass ETA auf dem relevanten Markt nach wie vor marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG
ist, nicht.

B.3.7.4 Fazit

436. Zusammenfassend ist damit festzuhalten, dass sich die tatsachlichen Verhaltnisse,
welche fur die Feststellung der marktbeherrschenden Stellung von ETA entscheidend waren,
nicht wesentlich i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG geandert haben. Denn ETA ist auf dem Markt fir
mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke nach wie vor marktbeherr-
schend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG. Damit ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht auf die Feststellung
gemass Ziff. 1 des Dispositivs der rechtskraftigen urspringlichen Verfigung, wonach ETA auf
dem Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke marktbeherr-
schend ist, zurickzukommen. Der gegenteilige Antrag von Swatch Group (vgl. Rz 25, Rz 42)
ist demzufolge abzuweisen. Eine neuerliche Feststellung der marktbeherrschenden Stellung
im Dispositiv der vorliegenden Verfligung ist nicht erforderlich.

588 \gl. RPW 2018/4, 952 Rz 125 ff., Tamedia/Basler Zeitung.
%89 BGE 1391 72.
59 Act. [...], Rz 63 ff.
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B.3.8 Ergebnis

437. Gestitzt auf die Ergebnisse der Marktbefragung und unter Berticksichtigung samtlicher
fur die Beurteilung des vorliegenden Falls relevanten Aspekte kommt die WEKO zum Schluss,
dass die im Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke in die
erwartete Richtung eingetretenen Veranderungen ausreichend sind, damit die sich zum Zeit-
punkt des ursprunglichen Entscheids von der WEKO vorausgesetzten Marktentwicklungen als
eingetreten zu betrachten sind. Wahrend die evR in einer Phase mit hoher Nachfrage nach
mechanischen Uhrwerken ausgearbeitet und genehmigt wurde, besteht die Knappheit an me-
chanischen Uhrwerken per Ende 2019 aufgrund der gesunkenen Nachfrage nicht mehr. Es ist
in der Gesamtbetrachtung deshalb davon auszugehen, dass ein Stopp der Lieferung mecha-
nischer Uhrwerke nicht mehr dieselbe wettbewerbsbeeintrachtigende Wirkung hatte wie zum
Zeitpunkt des Abschlusses der evR. Es war auch aus heutiger Sicht und in Kenntnis der heu-
tigen Marktsituation angezeigt, die evR und damit die Lieferverpflichtung und die Lieferbe-
schrankung von ETA bis zum 31. Dezember 2019 zu befristen. Damit liegt gegeniiber dem
urspriinglichen Entscheid keine wesentliche Anderung der tatsichlichen Verhaltnisse i.S.v.
Art. 30 Abs. 3 KG vor (vgl. Rz 382 ff.). Die Lieferverpflichtung sowie die Lieferbeschrankung
von ETA gemass evR dirfen aus kartellrechtlicher Sicht mithin auslaufen und Swatch Group
bzw. ETA darf ihren ursprunglichen Plan, die Belieferung von Drittkunden einzustellen, nun-
mehr umsetzen.5%"

438. Die eingetretenen Veranderungen der Marktverhaltnisse gehen indes nicht so weit, als
dass ETA als nicht mehr marktbeherrschend i.S.v. Art. 4 Abs. 2 KG angesehen werden
konnte. Eine solche Entwicklung war durch die evR bzw. den urspringlichen Entscheid im
Ubrigen auch nicht intendiert. Auch insoweit liegt mithin keine wesentliche Veranderung der
Verhaltnisse i.S.v. Art. 30 Abs. 3 KG vor. Der Antrag von Swatch Group, die mit dem urspriing-
lichen Entscheid verflgte Feststellung der marktbeherrschenden Stellung von ETA auf dem
Markt fir mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke aufzuheben und
festzustellen, dass ETA ab 1. Januar 2020 nicht mehr marktbeherrschend sei, ist daher abzu-
weisen (vgl. zum Ganzen Rz 393 ff.).

439. Aus dem Fortbestehen der marktbeherrschenden Stellung von ETA ergeben sich keine
unmittelbaren kartellrechtlichen Rechtsfolgen, da eine marktbeherrschende Stellung gemass
Art. 4 Abs. 2 KG kartellrechtlich nicht unzulassig ist. Unzulassig ist einzig der Missbrauch einer
solchen Stellung gemass Art. 7 KG. Das kinftige Verhalten von ETA im Bereich mechani-
scher, in der Schweiz hergestellter Swiss made Uhrwerke wird damit auch kiinftig am Mass-
stab von Art. 7 KG zu messen sein, zumindest soweit die marktbeherrschende Stellung von
ETA dann noch besteht und das fragliche Verhalten von ETA nicht Gegenstand des urspring-
lichen Entscheids war.%?? Unzuldssig waren beispielsweise eine missbrauchliche Koppelung
des Bezugs von mechanischen Uhrwerken bei ETA an den Bezug anderer Produkte von
Swatch Group (z.B. Quarzwerke von ETA oder Assortiments von Nivarox) oder eine miss-
brauchliche Verdrangungsstrategie gegen Konkurrenten. Die Uberprifung des kiinftigen Ver-
haltens von ETA kann im Rahmen von wettbewerbsbehdrdlichen sowie kartellzivilrechtlichen
Verfahren®® erfolgen.

91 Vgl. oben Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp. Trotz der Aufhe-
bung der Lieferpflicht geméss evR kann im Einzelfall ein Missbrauch im Verhaltnis zu einem abhangigen
Uhrenhersteller vorliegen. Ein solcher ware auf dem Zivilrechtsweg geltend zu machen.

592 Gegenstand der damaligen Beurteilung war ein vollstandiger Stopp der Belieferung von Drittkunden
mit den damals von ETA produzierten mechanischen Swiss made Uhrwerken auf Ende 2012; vgl. oben
Rz 100 f. sowie RPW 2014/1, 257 Rz 316 ff., Swatch Group Lieferstopp.

593 Wenn z.B. ein Missbrauch gegentiber einzelnen Unternehmen vorliegen kénnte (vgl. auch Fn 591).
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B.3.9 Vorsorgliche Massnahmen gelten nicht mehr und Entzug der aufschiebenden
Wirkung

440. Aus den vorangehenden Erwagungen ergibt sich, dass die urspriingliche Verfliigung
nicht in Wiedererwagung zu ziehen ist. Damit sind in Bezug auf den vorliegenden Verfahrens-
gegenstand keine neuen Massnahmen gegen die Swatch Group bzw. ETA zu ergreifen. Da
keine Massnahmen zu ergreifen sind, ist sicherzustellen, dass die vorsorglichen Massnahmen
der WEKO vom 16. Dezember 2019, mit denen Swatch Group bzw. ETA in der Belieferung
von Drittkunden Ubergangsweise beschrankt wird (vgl. oben Rz 32 ff.), ab sofort und mit Wir-
kung ex-nunc nicht mehr gelten.

441. Gemass Ziff. 4 des Dispositivs der Verfigung vom 16. Dezember 2019 gelten die vor-
sorglichen Massnahmen langstens flir die Dauer des vorliegenden Verfahrens, d.h. bis zum
Erlass des Hauptsacheentscheids der WEKO, hdchstens aber bis zum 31. Dezember 2020.
Durch den Erlass der vorliegenden Hauptsacheentscheidung fallen die vorsorglichen Mass-
nahmen folglich mit Wirkung ex-nunc dahin.5%* Dies ist im Dispositiv der Verfligung festzuhal-
ten (vgl. unten C, Ziff. 6.).

442. Abzuweisen ist in diesem Zusammenhang der Antrag von Swatch Group, wonach die
vorsorglichen Massnahmen von der WEKO in Wiedererwagung zu ziehen und aufzuheben
seien (vgl. oben Rz 42, Antrag 3 von Swatch Group).5% Denn fiir eine solche Wiedererwagung
besteht vorliegend kein Anlass. Dies deshalb, da die Verfligung der WEKO vom 16. Dezember
2020 ohnehin mit dem Vorliegen des Hauptsacheentscheids ihre Geltung verliert (vgl. oben
Rz 441) und zudem eine rickwirkende Aufhebung der vorsorglichen Massnahmen gegen den
Grundsatz der Gesetzmassigkeit der Verwaltung verstossen wiirde. Eine Aufhebung der vor-
sorglichen Massnahmen mit Wirkung ex-tunc wirde voraussetzen, dass die vorsorglichen
Massnahmen zum Erlasszeitpunkt rechtswidrig waren. Dies ist jedoch nicht der Fall: Fir die
Beurteilung der Rechtmassigkeit der vorsorglichen Massnahmen ist eine ex-ante Betrachtung
massgebend, da es bei vorsorglichen Massnahmen um eine vorlaufige Beurteilung von ge-
gensatzlichen Interessen mit Kenntnisstand zu einem bestimmten Verfahrenszeitpunkt geht.
Vorliegend waren die vorsorglichen Massnahmen gemass der Verfligung vom 16. Dezember
2019 auf die in der damaligen Verfligung genannten Griinden zu stitzen. Auf diese Begrin-
dung kann verwiesen werden.5% Wiederholt sei an dieser Stelle einzig, dass die vorsorglichen
Massnahmen notwendig waren, um den aktuellen Wettbewerbszustand bis zum Abschluss
der Ermittlungen vorlaufig zu sichern und so die WEKO in die Lage zu versetzen, in Kenntnis
des ausermittelten Sachverhalts Uber die Frage zu entscheiden, ob die aus der evR von 2013
resultierenden Verpflichtungen und Beschrankungen von ETA enden kénnen; die damit ein-
hergehende vorlaufige Beschrankung der Lieferfreiheit von ETA war demgegentlber hinzu-
nehmen.%¥” Die vorsorglichen Massnahmen sind aus ex-ante Sicht mithin rechtméssig und
verhaltnismassig und damit nicht rickwirkend aufzuheben.

443. Wie eingangs erwahnt, méchte die WEKO sicherstellen, dass die vorsorglichen Mass-
nahmen ab sofort, d. h. ab Wirksamkeit der vorliegenden Verfigung nicht mehr gelten. Ge-
mass Art. 55 Abs. 1 VWVG kame einer allfélligen Beschwerde gegen Ziff. 6 des Dispositivs
aufschiebende Wirkung zu. Die Behérde kann jedoch gestiitzt auf Art. 55 Abs. 2 VwWVG einer

594 Vgl. zum Geltungsende von vorsorglichen Massnahmen gemass Art. 56 VwVG bei Vorliegen des
Hauptsacheentscheids z.B. REGINA KIENER, in: Kommentar zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungs-
verfahren, Auer/Muller/Schindler (Hrsg.), 2. Aufl. 2019, Art. 56 N 7 m.w.N.

5% Act. [...], Rz 21 f.

59 Vgl. Act. [...], Rz 94-165.

%7 Dies hat auch das Bundesverwaltungsgericht bestatigt; vgl. Zwischenverfligung des BVGer
B-409/2020 vom 24.1.2020 sowie Zwischenverfligung des BVGer B-409/2020 vom 13.5.2020, E. 5.
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Beschwerde die aufschiebende Wirkung entziehen, sofern die Verfligung nicht eine Geldleis-
tung zum Gegenstand hat. Dabei ist eine Interessensabwagung vorzunehmen. Es ist abzuwa-
gen, ob die Grinde fir die sofortige Geltung einer Anordnung hdher zu gewichten sind als ein
Aussetzungsinteresse. Dabei steht der Behoérde ein gewisser Beurteilungsspielraum zu. Bei
der Abwagung kdénnen auch die Aussichten auf den Ausgang des Verfahrens in der Hauptsa-
che ins Gewicht fallen. Im Ubrigen darf die verfliigende Behérde die aufschiebende Wirkung
nur dann entziehen, wenn sie hierfiir iberzeugende Griinde geltend machen kann.5%

444. Vorliegend ergibt sich aus den vorstehenden Erwagungen, dass zum derzeitigen Zeit-
punkt in Bezug auf ETA bzw. mechanische, in der Schweiz hergestellte Swiss made Uhrwerke
keine Massnahmen zum Schutz des Wettbewerbs zu erlassen sind (vgl. insbesondere oben
Rz 382 ff.). Kobnnten demgegenuiber die mittels der vorsorglichen Massnahmen angeordneten
Beschrankungen fur Swatch Group bzw. ETA durch die Einlegung von Rechtsmitteln gegen
die vorliegende Verfigung verlangert werden, so ware es einzelnen Unternehmen mdglich,
hierdurch den Wettbewerb im Markt zu ihren Gunsten zu verfalschen: Einzelne Marktteilneh-
mer kénnten dadurch die Swatch Group bzw. ETA langstens bis zum 31. Dezember 2020 vom
Markt «aussperren», obwohl Derartiges aktuell gerade nicht angezeigt ist (vgl. Rz 382 ff.). Mit
anderen Worten muisste im Fall der Einlegung von Rechtsmitteln das Institut «\Wettbewerb»
hinter Individualinteressen zuriicktreten. Kommt hinzu, dass fir die Marktteilnehmer von An-
fang ersichtlich war, dass die vorsorglichen Massnahmen nur Ubergangsweise gelten sollen
und unter der auflésenden Bedingung des Verfahrensabschlusses stehen. Auch ist zu berlck-
sichtigen, dass beschwerdefiihrende Unternehmen vor den Rechtsmittelinstanzen ohne wei-
teres vorsorgliche Massnahmen beantragen konnten (Art. 56 VwWVG). Diese Marktteilnehmer
sind folglich auch beim Entzug der aufschiebenden Wirkung nicht schutzlos gestellt. Damit
sind allfallige Individualinteressen an der Fortgeltung der vorsorglichen Massnahmen als nicht
allzu hoch zu gewichten. Ein allfalliges individuelles Aussetzungsinteresse einer Beschwerde-
fUhrerin ist daher hinter das 6ffentliche Interesse am Schutz des Wettbewerbs bzw. am sofor-
tigen Geltungsende der vorsorglichen Massnahmen zuriickzutreten.

445. Im Ergebnis ist daher zur Sicherung des sofortigen Geltungsendes der vorsorglichen
Massnahmen gemass Art. 55 Abs. 2 VwVG die aufschiebende Wirkung einer allfalligen Be-
schwerde gegen Ziff. 6 des Dispositivs der vorliegenden Verfligung zu entziehen (vgl. unten C,
Ziff. 7).

B.3.10 Kosten

446. Gemass Art. 53a KG i.V.m. Art. 1 Geblhrenverordnung KG5%% erheben die Wettbe-
werbsbehorden Geblihren fur Verfligungen nach den Art. 26—-31 KG. Damit sind namentlich
fur Endverfigungen betreffend ein Wiedererwagungsverfahren gemass Art. 30 Abs. 3 KG Ge-
bihren zu erheben,’° sofern die Verfahrensparteien geblhrenpflichtig im Sinne des Gebiih-
renrechts sind (vgl. dazu sogleich).

447. Nach Art. 2 Abs. 1 GebV-KG®" ist geblihrenpflichtig, wer «Verwaltungsverfahren ver-
ursacht oder Gutachten und sonstige Dienstleistungen veranlasst». Damit ist im Grundsatz fur

5% Vgl. BGE 110 V 40, E. 5.b; REKO/WEF, RPW 2004/1, 200, Flughafen Ziirich AG/Sprenger Auto-
bahnhof AG, Alternative Parking AG, Wettbewerbskommission — Valet Parking; RPW 2004/1, 125 f. Rz
80, Flughafen Ziirich AG (Unique) — Valet Parking; RPW 2002/4, 602 f. Rz 30 ff., ETA SA Fabriques
d’Ebauches.

599 Verordnung vom 25.2.1998 (iber die Gebiihren zum Kartellgesetz (GebV-KG; SR 251.2).

600 vgl. RPW 2016/4, 1035 Rz 131 ff., Swatch Group Lieferstopp; RPW 2013/2, 210 Rz 1086,
Tele2/Swisscom.

601 Verordnung vom 25.2.1998 Uber die Gebilihren zum Kartellgesetz (Gebiihrenverordnung KG,
GebV-KG; SR 251.2).
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die Gebuhrenpflichtigkeit das Verursacherprinzip massgebend, wonach diejenige Person, wel-
che eine Verwaltungshandlung bzw. vorliegend eine bestimmte Verfligung verursacht hat, Ge-
bihren zu zahlen hat.5%2 Daneben ist gleichzeitig dem Unterliegerprinzip Rechnung zu tragen,
womit nur denjenigen Personen Gebuhren auferlegt werden kdnnen, welche mit ihren Begeh-
ren unterliegen.6%3

448. Konkret folgt aus den beiden vorgenannten gebuhrenrechtlichen Grundsatzen nicht
nur, dass jedenfalls Verfahrensparteien, welche in Bezug auf den untersuchten Kartellrechts-
verstoss unterliegen, gebihrenpflichtig sind. Vielmehr kbnnen gemass diesen gebuhrenrecht-
lichen Grundsatzen je nach Einzelfall allen Verfahrensparteien, welche in einem Verfahren
konkrete (Gestaltungs-)Antrage stellen und mit diesen Antragen unterliegen, Gebihren aufer-
legt werden.®%* Denn in einer solchen Konstellation haben die Verfahrensbeteiligten — sofern
Uber den Antrag mit Verfiigung entschieden wird — fiir die Wettbewerbsbehérden einen beson-
deren Aufwand generiert, die konkrete Verfligung (mit-)verursacht und es liegt ein Unterliegen
vor. Gebuhrenfreiheit besteht indes in jedem Fall, wenn die Voraussetzungen von Art. 3 Abs. 1
Satz 1 oder Abs. 2 GebV-KG gegeben sind, namentlich flir Anzeiger von mutmasslichen Wett-
bewerbsverstossen (vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. a GebV-KG).

449. Das Sekretariat ging in seinem Antrag von einer GebUhrenpflicht der Verfahrenspar-
teien aus (vgl. oben Rz 39).6%5 Es begriindete dies damit, dass eine wesentliche Veranderung
der tatsachlichen Verhaltnisse gemass Art. 30 Abs. 3 KG gegeben sei, weshalb die WEKO die
urspriingliche Verfiigung hatte andern kénnen, und dass die beiden Verfahrensparteien mit
ihren konkreten Antragen betreffend die Anderung der urspriinglichen Verfligung unterliegen
wirden.5% Die WEKO ist in Abweichung zum Antrag des Sekretariats indes zum Schluss ge-
kommen, dass keine wesentliche Veranderung der tatsachlichen Verhaltnisse vorliegt, womit
eine Anderung oder ein Widerruf der urspriinglichen Verfiigung ausgeschlossen ist (vgl. ins-
besondere oben Rz 382 ff.). Das Verfahren ist daher einzustellen. Bei diesem Ausgang des
Verfahrens gehen die Kosten zu Lasten der Bundeskasse.

602 \/gl. dazu DAVID BRUCH/TOBIAS JAAG, in: DIKE-Kommentar, Kartellgesetz, Zach/Arnet/Baldi/Kiener/
Schaller/Schraner/Spuhler (Hrsg.), 2018, Art. 53a N 33.

603 \/gl. dazu BEAT ZIRLICK/CHRISTOPH TAGMANN, in: Basler Kommentar, Kartellgesetz, Amstutz/Reinert
(Hrsg.), 2010, Art. 53a N 7 ff.; JEAN-FREDERIC MARAIA, in: Droit de la Concurrence, Commentaire ro-
mand, Martenet/Bovet/Tercier (Hrsg.), 2e édition 2013, Art. 53a LCart N 21 f.; BRUCH/JAAG, in: DIKE-
KG (Fn 602), Art. 53a N 34.

604 So werden in kartellrechtlichen Verfahren z.B. unabhangig vom Ausgang des Hauptverfahrens Kos-
ten fur Zwischenverfigungen auferlegt, bei denen der Antragsteller unterliegt; vgl. BRUCH/JAAG, in:
DIKE-KG (Fn 602), Art. 53a N 12 f.. In verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeverfahren ist jede Person
kostenpflichtig, welche sich mit eigenen Antrdgen am Verfahren beteiligt; MARCEL MAILLARD, in: Praxis-
kommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, Hrsg: BERNHARD WALDMANN / PHILIPPE WEISSENBERGER, 2.
Auflage 2016, VWVG 63 N 13. S.a. BGE 132 11 47, E. 3.3: «Dass die zu erhebende Verwaltungsgebihr
nach Massgabe des Obsiegens und Unterliegens auf die Verfahrensparteien zu verlegen ist, entspricht
[...] einem allgemeinen prozessualen Grundsatz».

605 Act. [...], Rz 486 ff.

606 Act. [...], Rz 490.
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C

Dispositiv

Aufgrund des Sachverhalts und der vorangehenden Erwagungen verfigt die Wettbewerbs-
kommission:

1.

Die Untersuchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung» we-
gen allfalliger Wiedererwagung der Verfigung der Wettbewerbskommission vom 21. Ok-
tober 2013 in Sachen Untersuchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» wird einge-
stellt. Die Verfligung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 in Sachen Un-
tersuchung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» wird nicht widerrufen oder geandert.

Der Antrag der The Swatch Group AG auf Aufhebung der Ziffer 1 des Dispositivs der
Verfligung der Wettbewerbskommission vom 21. Oktober 2013 betreffend die Untersu-
chung «32-0224: Swatch Group Lieferstopp» wird abgewiesen.

Die Antrage der Sellita Watch Co S.A. betreffend Lieferung von mechanischen Uhrwer-
ken (Antrage 1.2 und 2.2 sowie Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.3, 2.4, 2.5 und 2.6, soweit
sie ETA SA Manufacture Horlogére Suisse betreffen, gemass Schreiben der Sellita
Watch Co S.A. vom 22. Marz 2019 und vom 19. Juni 2019; Antrage 1.2 und 1.2.1 sowie
Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, soweit sie ETA SA Manufacture Horlogére Suisse betreffen,
gemass Stellungnahme der Sellita Watch Co S.A. vom 11. Juni 2020) werden abgewie-
sen.

Auf die Antrage der Sellita Watch Co S.A. betreffend Belieferung mit Assortiments (An-
trage 1.1 und 2.1, Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 2.3, 2.4, 2.5 und 2.6, soweit sie Nivarox-
FAR S.A. betreffen, gemass Schreiben der Sellita Watch Co S.A. vom 22. Marz 2019
und vom 19. Juni 2019; Antrag 1.1 und Antrage 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, soweit sie Nivarox-
FAR S.A. betreffen, gemass Stellungnahme der Sellita Watch Co S.A. vom 11. Juni
2020) sowie Belieferung im Bereich Nachverkaufsservice/Service Aprés-Vente (Antrage
1.5a und 2.5a gemass Schreiben der Sellita Watch Co S.A. vom 16. Juli 2019) wird nicht
eingetreten.

Die Verfahrenskosten gehen zu Lasten der Bundeskasse.

Die Verfiigung der WEKO vom 16. Dezember 2019 in Sachen Untersuchung «32-0224:
Swatch Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung — vorsorgliche Massnahmeny gilt
mit sofortiger Wirkung nicht mehr.

Einer allfalligen Beschwerde gegen Ziffer 6 dieses Dispositivs wird die aufschiebende
Wirkung entzogen.

[Eréffnung]

Wettbewerbskommission

Prof. Dr. Andreas Heinemann Prof. Dr. Patrik Ducrey
Prasident Direktor
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Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfigung kann innert 30 Tagen nach Eréffnung beim Bundesverwaltungsge-
richt, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift hat die
Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift zu enthalten.
Die angefochtene Verfliigung und die Beweismittel sind, soweit sie die beschwerdefiihrende
Partei in Handen hat, beizulegen.

Beilage: Anhang zur Verfiigung vom 13. Juli 2020 i.S. «32-0224: Swatch Group Lieferstopp /
Ablauf Lieferverpflichtung»
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Anhang zur Verfugung vom 13. Juli 2020 i.S. «32-0224: Swatch
Group Lieferstopp / Ablauf Lieferverpflichtung»

Tabelle A 1: Produktionsmengen mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA . L] ] [.] [.] L] L] [.] L.
Rolex L] [.] [.] [.] ] ] ] [.] [.]
Sellita ] ] ] ] ] (] (] ] ]
Richemont [ [ [ ] ] [ [ [ [
Soprod ] ] [] ] ] L] L] L] []
Patek Philippe|  [...] [.] [.] L] L] L] L] ] [.]
LVMH ] L] L] L] L] L] L] ] ]
STP L] [.] ] ] L] ] ] [.] [.]
Kenissi [ ] (] ] ] (] (] ] ]
Andere [.] ] [.] [.] [.] [.] [.] ] ]
Total [ [ [ [ [ [ [ [ [

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Hinweis: In der Tabelle A 1 einzeln aufgefiihrt werden die im urspriinglichen Entscheid bereits genannten Hersteller mechani-
scher Uhrwerke (vgl. Rz 84) sowie Hersteller mechanischer Uhrwerke, die im Jahr 2019 einen Produktionsanteil von
mindestens 1 % aufwiesen (vgl. Rz 147). Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke werden unter der Kategorie
«Andere» zusammengefasst.

Tabelle A 2: Produktionskapazitaten mechanische Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Rolex [.] [.] [..] [..] [...] [.] [.] [.] [..]
Sellita [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Richemont [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Soprod [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
LVMH [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
STP [.] [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Kenissi (] ] ] [.] ] [.] [.] ] [.]
Andere [-] [.] [.] [.] [.] [-] [.] [.] [.]
Total [] L] L] [ [ [] [ [ [

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Hinweis: In der Tabelle A 2 einzeln aufgefiihrt werden Hersteller mechanischer Uhrwerke, die im Jahr 2019 einen Kapazitéatsanteil
von mindestens 1 % aufwiesen (vgl. Rz 158). Alle anderen Hersteller mechanischer Uhrwerke werden unter der Kate-
gorie «Andere» zusammengefasst.

Tabelle A 3: Verkaufsmengen mechanischer Uhrwerke 2011 bis 2019.

Unternehmen | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA L] L] L] L] ] L] L] L] L]
Sellita [.] L] L] [.] ] ] L] ] L]
Soprod ] ] ] L] [.] [.] L] ] ]
STP [.] [.] ] L] ] ] L] ] ]
Kenissi ] ] ] ] [.] ] ] [.] ]
Concepto ] ] ] ] [.] ] ] ] ]
Vaucher [.] [.] [.] [.] [.] ] ] ] L]
Andere [.] [.] [.] L] [.] L] ] ] ]
Total [ [ [ [ ] [ [ [ [

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.
Hinweise:In der Tabelle A 3 einzeln aufgefihrt werden die im urspriinglichen Entscheid bereits genannten Marktteilnehmer (vgl.
Rz 87) sowie Marktteiinehmer mit einem Marktanteil von mindestens 1 % im Jahr 2019 (vgl. Rz 163). Alle anderen



Hersteller mechanischer Uhrwerke, die ihre Uhrwerke an Dritte verkaufen, werden unter der Kategorie «Andere» zu-
sammengefasst. Die Verkaufsmengen von ETA entsprechen den in den jeweiligen Jahren effektiv an Dritte gelieferten
Mengen mechanischer Uhrwerke, d.h. diese beinhalten auch Lieferungen von Riickstanden aus dem jeweiligen Vorjahr.

Tabelle A 4: Produktionsmengen von Herstellern mechanischer Uhrwerke mit Verkauf an Dritte
(ohne ETA) 2011 bis 2019.

Unternehmen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sellita [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Andere [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Total [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Die Differenz zwischen der hier angegebenen totalen Produktionsmenge und der in Tabelle A 3 ausgewiesenen totalen
Verkaufsmenge (ohne ETA) entspricht der Eigenproduktion derjenigen Herstellern mechanischer Uhrwerke, die me-
chanische Uhrwerke fiir den Verkauf an Dritte als auch den Eigengebrauch produzieren (vgl. bspw. Rz 194 ff.)

Hinweis:

Tabelle A 5: Produktionskapazitaten von Herstellern mechanischer Uhrwerke mit Verkauf an
Dritte (ohne ETA) 2011 bis 2019.

Unternehmen| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sellita [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Andere [..] [..] [..] [...] [..] [..] [..] [...] [...]
Total [..] [--.] [-..] [...] [...] [...] [..] [--] [--.]
Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Tabelle A 6: Zehn meistverkaufte mechanische Uhrwerke von ETA 2013 bis 2018.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].
Hinweis: Die Verkaufsmengen von ETA entsprechen den in den jeweiligen Jahren effektiv an Dritte gelieferten Mengen mecha-
nischer Uhrwerke, d.h. diese beinhalten auch Lieferungen von Rickstanden aus dem jeweiligen Vorjahr.

Tabelle A 7: Weitere von ETA verkaufte mechanischer Uhrwerke mit Substituten.

Mechanische Uhrwerke alternativer Hersteller
Mech. o 5 8 e
) o 2 o 2
Uhrwerk % 3 § % aga’ g %
ETA | & 5 8 o |33 | ~
(&) E s
2804-2 |SW215-1
2801-2 [SW210-1
7753 SW510 | C2120 [VMF6710 LJP8120
VMF300
2895 2 HMs6h
6497-1 GIPS97
6497-2 GIPS98
2829 S300
Quelle: Darstellung des Sekretariats.

Hinweise: Mechanische Uhrwerke, deren Produktion eingestellt ist, sind grau markiert. Swatch Group hat in ihrer Antwort auf den
Fragebogen angegeben, dass neben den in der Tabelle genannten noch weitere Uhrwerkshersteller Substitute fir ETA-
Uhrwerke, die nicht zu den zehn meistverkauften Uhrwerke gehéren, anbieten: Cendres+Métaux Microtech (CMK1 fiir



6497) und Eterna Movement (6037 fiir 2893-3 und 3030 fiir 2896)." Hierzu sei auf die Ausfiihrungen in Rz 242 verwie-
sen.

Tabelle A 8: Preisspannen mechanischer Uhrwerke (in CHF) 2018.

Unt h Tiefster Hochster
nternehmen Verkaufspreis |Verkaufspreis
Schild

Eterna Movement

Kenissi

Breitling

Christopher Ward

Sowind

LJP

Schwarz Etienne

Le Cercle des Horlogers
MHC

Timeless

Cendres + Métaux Microtech
Valanvron

Intelligence Movement

~ i~~~ — == = — == — — =

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].
Hinweise: Hersteller, deren mechanische Uhrwerke gemass Angaben der Hersteller nicht mit ETA-Uhrwerken substituierbar sind
(vgl. Rz 212 ff.), sind grau markiert. Hersteller, welche ihre Produktion mittlerweile wieder eingestellt haben, sind kursiv

gesetzt. [...].

TAct. [...].



Tabelle A 9: Minimale, durchschnittliche & maximale Verkaufspreise (in CHF) im Jahr 2018
der meistverkauften mechanischen Uhrwerke von ETA und deren Substitute.

Min. Durchschnittl. | Max.
Unternehmen Mech. Uhrwerk Verkaufspreis Verkaufspreis |Verkaufspreis
ETA ETA 2824-2 [...] [...] [...]
Sellita SW200-1 [...] [...] [...]
STP STP1-11 [...] [...] [...]
Ronda R150 [...] [...] [...]
ETA ETA 7750 [...] [...] [...]
Sellita SW500 [...] [...] [...]
Concepto C2822 K.A. K.A. k.A.
ETA ETA 2836-2 [...] [...] [...]
Sellita SW220-1 [...] [...] [...]
ETA ETA 2892A2 [...] [...] [...]
Sellita SW300-1 [...] [...] [...]
Soprod M100 (A10) [...] [...] [...]
ETA ETA 2893-2 [...] [...] [...]
Sellita SW330-1 [...] [...] [...]
Soprod C125 [...] [...] [...]
ETA ETA 2834-2 [...] [...] [...]
Sellita SW240-1 [...] [...] [...]
STP STP4-13 [...] [...] [...]
ETA ETA 2895-2 [...] [...] [...]
Sellita SW360-1 [...] [...] [...]
ETA ETA 7751 [...] [...] [...]
Concepto C2821 k.A. k.A. k.A.

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Hinweise:Bei den durchschnittlichen Verkaufspreisen handelt es sich um nach Menge (an Dritte gelieferte Menge) gewichtete
durchschnittlichen Verkaufspreise. Entsprechende Preisangaben von Concepto liegen dem Sekretariat nicht vor (vgl.
Rz 20).

Abbildung A 1: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2824-2 und Substitute 2013 bis 2018.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Abbildung A 2: Entwicklung Verlaufspreise ETA-7750 und Substitut 2013 bis 2018.
[...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Abbildung A 3: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2836-2 und Substitut 2013 bis 2018.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].



Abbildung A 4: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2892-A2 und Substitute 2013 bis 2018.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Abbildung A 5: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2834-2 und Substitute 2013 bis 2018.
[...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Abbildung A 6: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2895-2 und Substitute 2013 bis 2018.
[...]

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Abbildung A 7: Entwicklung Verkaufspreise ETA-2895-2 und Substitut 2013 bis 2018.
[...]

Quelle: Erhebungen des Sekretariats. Act. [...].

Tabelle A 10: Anzahl Kunden von ETA mit Bezug 2014 bis 2019 sowie Bezugsquellen.

Bezug bei Bezug einzig bei Bezug bei
Jahr | Insgesamt | o\ Sellita | Anderen | ETA Sellita | Anderen g;‘l\it: AEL’:;:" ii::fei Allen
2014 L] .1 55 34 L] 4 6 L. ] 4 L]
2015 L] 1 54 33 L] 6 6 [ ] 2 ]
2016 L] 1 48 30 L] 5 8 ] ] 3 ]
2017 L] L] 44 30 L] 11 11 L] ] 2 L]
2018 L] [ 44 34 [ 12 14 [ L] 3 L]
2019 L] L1 %6 24 [ 18 10 ] L] 4 L

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.
Hinweis: Die genannten Anzahlen Kunden von ETA basieren auf Angaben der Kunden von ETA, welche im Rahmen der Markt-
befragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) erhoben wurden.

Tabelle A 11: Bezugsmengen der Kunden von ETA 2014 bis 2019.

Bezug bei 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA [.] [.] L] [.] [.] L]
Sellita L] [.] L] [.] [.] L]
Anderen L] ] ] ] ] L]
Gesamt [ [ [ [ [ [

Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.
Hinweis: Die genannten Bezugsmengen der Kunden von ETA basieren auf Angaben der Kunden von ETA, welche im Rahmen
der Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) erhoben wurden.



Tabelle A 12: Bezugsmengen der Kunden von ETA (Sellita und Rest) 2014 bis 2019.

Bezug bei 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ETA (alle) [..] [..] [..] [.] [..] [..]
ETA (Rest) [..] [.] [..] [.] [..] [..]
ETA (Sellita)]  [...] [..] [..] [..] [..] [..]
Sellita [..] [..] [..] [..] [..] [..]
Anderen [..] [..] [..] [..] [..] [..]
Gesamt [..] [..] [..] [..] [..] [.]
Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Hinweis: Die genannten Bezugsmengen der Kunden von ETA basieren auf Angaben der Kunden von ETA, welche im Rahmen

der Marktbefragung (vgl. Rz 18 ff. und Rz 119) erhoben wurden.

Tabelle A 13: Ubersicht Lieferverpflichtung von ETA 2014 bis 2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Referenzmenge (Ziff. 2b evR) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Lieferverpflichtung (Ziff. 3 evR) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Bestellbare Menge (Ziff. 3 evR) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Bestellte Menge (Ziff. 3 evR) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
KMU-Menge (Ziff. 4b evR) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Total bestellte Menge [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Quelle:  Act. [...].
Hinweis: Vgl. Rz 136 f. fur die Erklarung der hier verwendeten Begriffe.
Tabelle A 14: Eigenproduktion Kunden von ETA 2011 bis 2019.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[...] [...] [.] [.] [...] [...] [...] [...] [..]
Quelle:  Erhebungen des Sekretariats. Vgl. Fn 38.

Hinweis: Sellita und [...] als Uhrwerkshersteller, welche in der genannten Periode ebenfalls bei ETA mechanische Uhrwerke

bezogen haben (vgl. Rz 291 und Rz 307), werden nicht mitgerechnet.

Tabelle A 15: Produktionsmengen und Eigenbedarf Swatch Group bzw. ETA 2011 bis 2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Produktionsmenge [...] [...] [...] [..] [...] [...] [...] [...] [...]
Eigenbedarf [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
Anteil [...]% [...]% [...]1% [...]% [...]1% [...]% [...]% [...]1% [...]1%
Quelle:  Act. [...].




