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Bases lëgales

• Loi fëdërale sur les cartels et autres restrictions ä la concurrence du 6 octobre 1995 (Loi
sur les cartels, LCart ; RS 251 )

• Rëglement interne de la Commission de la concurrence du 15juin 2015 (Rëglement in-
terne COMCO, Rl-COMCO ; RS 251.1)

• Loi fëdërale sur la procëdure administrative du 20 dëcembre 1968 (PA ; RS 172.021 )

• Loi sur le personnel de la Confëdëration du 24 mars 2000 (LPers ; RS 172.220.1 )

• Ordonnance sur le personnel de la Confëdëration du 3 juillet 2001 (OPers ;
RS 172.220.111.3)

• Code pënal suisse du 21 dëcembre 1937 (CP ; RS 311.0)

• Code de comportement de 1’administration fëdërale du 15 aoüt 2012

• Directive de I’OFPER du ler octobre 2022 concernant les activitës accessoires et les
charges publiques (art. 91 de l’ordonnance sur le personnel de la Confëdëration
[OPersD, le dëtachement et l’obligation de remettre le revenu ä la Confëdëration (art. 92
OPers)

1 . Introduction

La Commission de la concurrence (COMCO) et son Secrëtariat sont indëpendants des auto-
ritës administratives ; ils sont rattachës administrativement au Dëpartement fëdëral de I'ëco-
nomie, de la formation et de la recherche (DEFR) (art. 19 LCart).

Les membres de la COMCO1 et les collaborateurs du Secrëtariat prennent rëguliërement
connaissance d’informations confidentielles dans le cadre de 1’application de la Loi sur les
cartels et peuvent se retrouver face ä d’ëventuels conflits d’intërëts. Le prësent Code de
conduite fixe les devoirs essentiels et vise ä s’assurer de leur respect.

Le Surveillant des prix participe aux sëances de la COMCO avec voix consultative conformëment ä
1’art. 5 al. 2 LSPr (Loi fëdërale concernant la surveillance des prix du 20.12.1985, LSPr ;
RS 942.20). II est assimilë ä un membre de la COMCO en ce qui concerne les droits et devoirs
contenus dans Ie Code de conduite.



Le Code de conduite contient des rëgles et principes d’application gënërale ainsi que des
rëgles et principes s’appliquant spëcifiquement aux membres de la COMCO ou aux em-
ployës du Secrëtariat.2

2.

2.1

Rëgles gënërales

Secret de fonction/Devoir de discrëtion

Le secret de fonction et le devoir de discrëtion sont rëgis par 1’art. 25 LCart, 1’art. 22 LPers,
I’art. 94 OPers et 1’art. 320 CP.

Art. 25 al. 1 et 2 LCart

1 Les autoritës en matiëre de concurrence sont assujetties au secret de fonction.
2 Les informations recueillies dans l’exercice de leurs fonctions ne peuvent ëtre utili-
sëes qu’ä des fins de renseignement ou d’enquëte.

Art. 22 al. 1 LPers [pour les employës du Secrëtariat]

1 Le personnel est soumis au secret professionnel, au secret d’affaires et au secret de
fonction.

Art. 94 al. 1 et 2 OPers [pour les employës du Secrëtariat]

1 Le personnel est tenu de garder Ie secret sur les affaires du service qui doivent rester
confidentielles de par leur nature ou en vertu de prescriptions lëgales ou d’instructions.
2 L’obligation de garder Ie secret de fonction et Ie secret professionnel subsiste aprës la
fin des rapports de travail.

Art. 320 ch. 1 CP

1. Quiconque rëvële un secret ä lui confië en sa qualitë de membre d’LIne autoritë ou
de fonctionnaire, ou dont iI a eu connaissance ä raison de sa charge ou de son emploi
ou en tant qu’auxiliaire d’une autoritë ou d’un fonctionnaire, est puni d’une peine priva-
tive de libertë de trois ans au plus ou d’une peine pëcuniaire.
La rëvëlation demeure punissable alors mëme que la charge ou l’emploi ou l’activitë
auxiliaire a pris fin.

Le secret de fonction couvre toutes les informations qui sont portëes ä la connaissance des
membres de la COMCO et des employës du Secrëtariat dans le cadre de 1’application de la
Loi sur les cartels et de la Loi sur le marchë intërieur.3 Les personnes soumises au secret de
fonction ne rëvëlent aucune des informations qui leur sont confiëes et veillent ä conserver les
documents y relatifs (que ce soit sous forme ëlectronique ou papier) conformëment aux
rëgles en vigueur et ä les dëtruire de sorte qu’ils ne puissent se retrouver en possession de
tiers

2.2 Devoir de rëserve lors de dëclarations publiques

Les membres de la COMCO et les employës du Secrëtariat font preuve de retenue dans
toutes les dëclarations concernant les autoritës de la concurrence.

Dans le cadre de publications, ils s’abstiennent de tout commentaire touchant aux dëcisions
des autoritës de la concurrence. Les membres de la COMCO informent la Prësidente ä
l’avance de toute publication prëvue qui pourrait ëtre problëmatique ; les employës du Secrë-

2 Lorsqu’une rëgle ne concerne que les membres de la COMCO ou les employës du Secrëtariat, eIle
est signalëe comme teIle.

3 Loi fëdërale du 6.10.1995 sur le marchë intërieur (LMI ; RS 943.02).



tariat informent le responsable de la communication. En cas de doute, ils transmettent ä la
personne concernëe le manuscrit avant publication. Les publications scientifiques relatives
aux dëcisions des autoritës de la concurrence ne sont, en principe, pas concernëes.

Les dëcisions de la COMCO sont communiquëes aux mëdias par la Prësidente et les per-
sonnes dësignëes du Secrëtariat, celles du Secrëtariat le sont par le Directeur et d’autres
personnes dësignëes. Les membres de la COMCO informent la Prësidente et le responsable
de la communication de toute question provenant directement des mëdias et portant sur les
activitës de la COMCO ; les employës du Secrëtariat informent le responsable de la commu-
nication en respectant la voie hiërarchique. L’autorisation de rëpondre aux mëdias est alors
accordëe de cas en cas.

2.3 Dëlit d’initië

Les dëlits d’initiës sont rëgis par 1’art. 142 al. 1 et I'art. 154 LIMF4 (exploitation d’informations
d’initiës).

Art. 142 al. 1 LIMF Exploitation d’informations d’initiës

1 Agit de maniëre illicite toute personne qui, dëtenant une information d'initië dont elle
sait ou doit savoir qu'il s’agit d’une information d’initië, ou une recommandation dont
eIle sait ou doit savoir qu'elle repose sur une information d’initië:
a. I'exploite pour acquërir ou aliëner des valeurs mobiliëres admises ä la nëgociation

sur une plate-forme de nëgociation ou auprës d’un systëme de nëgociation fondë
sur la TRD ayant son siëge en Suisse, ou pour utiliser des dërivës relatifs ä ces va-
leurs

b. la divulgue ä un tiers;
c. l’exploite pour recommander ä un tiers I'achat ou la vente de valeurs mobiliëres ad-

mises ä la nëgociation sur une plate-forme de nëgociation ou auprës d’un systëme
de nëgociation fondë sur la TRD ayant son siëge en Suisse ou l'utilisation de dëri-
vës relatifs ä ces valeurs.

Art. 154 LIMF

1 Est puni d'une peine privative de libertë de trois ans au plus ou d'une peine pëcuniaire
quiconque, en qualitë d'organe ou de membre d’un organe de direction ou de surveil-
lance d’un ëmetteur ou d'une sociëtë contrölant I'ëmetteur ou contrölëe par celui-ci, ou
en tant que personne qui a accës ä des informations d'initiës en raison de sa participa-
tion ou de son activitë, obtient pour lui-mëme ou pour un tiers un avantage pëcuniaire
en utilisant une information d'initië comme suit:

a. en I'exploitant pour acquërir ou aliëner des valeurs mobiliëres admises ä la nëgocia-
tion sur une plate-forme de nëgociation ou auprës d’un systëme de nëgociation fon-
dë sur la TRD ayant son siëge en Suisse, ou pour utiliser des dërivës relatifs ä ces
valeurs;

b. en la divulguant ä un tiers;
c. en I'exploitant pour recommander ä un tiers l’achat ou la vente de valeurs mobiliëres

admises ä la nëgociation sur une plate-forme de nëgociation ou auprës d’un sys-
tëme de nëgociation fondë sur la TRD ayant son siëge en Suisse ou I'utilisation de
dërivës relatifs ä ces valeurs.

4 Loi fëdërale du 19.06.2015 sur les infrastructures des marchës financiers et le comportement sur le
marchë en matiëre de nëgociation de valeurs mobiliëres et de dërivës (Loi sur l’infrastructure des
marchës financiers, LIMF ; RS 958.1).



2 Est puni d'une peine privative de libertë de cinq ans au plus ou d’une peine pëcuniaire
quiconque obtient un avantage pëcuniaire de plus de 1 million de francs en commet-
tant un acte visë ä I'al. 1.

3 Est puni d'une peine privative de libertë d'un an au plus ou d'une peine pëcuniaire
quiconque obtient pour lui-mëme ou pour un tiers un avantage pëcuniaire en exploitant
une information d'initië ou une recommandation fondëe sur cette information que tui a
communiquëe ou donnëe une des personnes visëes ä 1’al. 1, ou qu'il s'est procurëe par
un crime ou un dëlit, afin d'acquërir ou d'aliëner des valeurs mobiliëres admises ä la
nëgociation sur une plate-forme de nëgociation en Suisse, ou d'utiliser des dërivës re-
latifs ä ces valeurs.
4 Est punie d'une amende toute personne qui, n'ëtant pas visëe aux al. 1 ä 3, obtient
pour elle-mëme ou pour un tiers un avantage pëcuniaire en exploitant une information
d'initië ou une recommandation fondëe sur cette information afin d'acquërir ou d'aliëner
des valeurs mobiliëres admises ä la nëgociation sur une plate-forme de nëgociation en
Suisse, ou d'utiliser des dërivës relatifs ä ces valeurs.

Pour prëvenir tout risque de dëlit d’initië, les devoirs suivants doivent ëtre respectës :

Celui qui obtient d’une entreprise, de ses organes ou de ses reprësentants des informations
au sujet de faits pouvant avoir une influence sur les cours (p. ex. une fusion pas encore an-
noncëe officiellement), les utilise, jusqu’ä leur publication, avec Ia plus grande confidentialitë
possible. Cela implique notamment de ne communiquer ces informations ä 1’interne des
autoritës de la concurrence qu’aux personnes ä qui elles sont indispensables (« principe du
need to know »).

2.4 Confl its d’intërëts/Rëcusation

La rëcusation de membres de la COMCO et des employës du Secrëtariat est rëgie par
1’art. 22 LCart, 1’art. 94a OPers et 1’art. 10 PA.

Art. 22 al. 1 et 2 LCart [pour les membres de la COMCO]

1 Tout membre de la commission doit se rëcuser lorsqu’iI existe un motif de rëcusation
en vertu de 1’art. 10 de la loi fëdërale du 20 dëcembre 1968 sur la procëdure adminis-
trative

2 En rëgle gënërale, un membre de la commission n’est pas rëputë avoir un intërët per-
sonnel dans l’affaire ni donner lieu ä un autre motif de rëcusation du simple fait qu’iI re-
prësente une association fa'itiëre.

Art. 94a OPers [pour les employës du Secrëtariat]

1 Les employës se rëcusent lorsqu'ils ont un intërët personnel dans une affaire ou ris-
quent d'ëtre partiaux pour d'autres motifs. L'apparence de partialitë suffit ä motiver la
rëcusation.

2 Sont rëputës ëtre des motifs de partialitë notamment:
a. toute relation de proximitë particuliëre, d'amitië ou d'inimitië personnelle entre I'em-

ployë et une personne physique ou morale impliquëe dans un dossier ou participant
ä un processus de dëcision ou concemëe par celui-ci;

b. l’existence d'une offre d'emploi d'une personne physique ou morale impliquëe dans
un dossier ou participant ä un processus de dëcision ou concemëe par celui-ci.

3 Les employës informent leur supërieur en temps utile de tout motif inëvitable de par-
tialitë. En cas de doute, iI appartient au supërieur de dëcider de la rëcusation.
4 Les employës qui doivent prendre ou prëparer une dëcision sont soumis ä I'art. 10
IPA]

Art. 10 al. 1 PA



1 Les personnes appelëes ä rendre ou ä prëparer la dëcision doivent se rëcuser:
a. si elles ont un intërët personnel dans l’affaire;
b. si elles sont le conjoint ou le partenaire enregistrë d’LIne partie ou mënent de fait

Line vie de couple avec elle;

bbissi elles sont parentes ou alliëes d’une partie en ligne directe, ou jusqu’au troisiëme
degrë en ligne collatërale;

c. si elles reprësentent une partie ou ont agi dans la mëme affaire pour une partie;
d. si, pour d’autres raisons, elles pourraient avoir une opinion prëcongue dans l’affaire.

Pour les membres de la COMCO et pour les employës du Secrëtariat, les rëgles de rëcusa-
tion de 1’art. 10 al. 1 let. b et bbis PA s’ëtendent ëgalement aux organes et reprësentants
d’entreprises au sens de 1’art. 2 al. 1 et 1 bis LCart.

S’agissant des conflits d’intërëts et de la rëcusation, les devoirs d’annonce suivants doivent
ëtre respectës :

a. Avant la fin du premier trimestre de chaque annëe, les membres de la COMCO et les
employës du Secrëtariat annoncent, ä l’aide du formulaire annexë (annexe 1), toute par-
ticipation financiëre ä une entreprise dont la valeur imposable est supërieure ou ëgale ä
CHF 5'000.– et 5 % du montant total de leur fortune (imposable)5. Si des modifications y
relatives ont lieu durant l’annëe, cela doit ëtre annoncë spontanëment et immëdiate-
ment

b. Durant l’annëe, chaque personne annonce spontanëment et immëdiatement toute parti-
cipation financiëre qu’eIle a dans une entreprise faisant l’objet d’une nouvelle procëdure
ou d’une observation de marchë, si la valeur de la participation de la personne concer-
nëe est supërieure cumulativement ä CHF 5'000.– et 5 % du total de sa fortune (impo-
sable)

c. Chaque personne qui possëde des instruments dërivës (par ex. des options, des fu-
tures, etc.) directs ou indirects liës ä une entreprise contre laquelle une procëdure est
ouverte ou faisant l’objet d’une observation de marchë ou qui acquiert des instruments
dërivës pendant l’annëe, doit l’annoncer spontanëment et immëdiatement.

d. Chaque personne annonce spontanëment et immëdiatement tout intërët financier (par
ex. la possession d’actions) de proches ou de familiers dans une entreprise contre Ia-
quelle une procëdure ou des mesures de clarification ont lieu. Ce devoir d’annonce ne
couvre que les connaissances actuelles de la personne concernëe et n’implique aucun
devoir de renseignement actif.

e. Les membres de la COMCO, respectivement les employës du Secrëtariat, informent
spontanëment et immëdiatement de tout conflit d’intërëts ou motif de rëcusation. Une
campagne de financement/levëe de fonds (fundraising) peut notamment tomber sous
cette disposition lorsqu’une personne est fortement liëe ä une organisation soutenue par
une entreprËse concernëe par une procëdure.

Les annonces susmentionnëes faites par les membres de la COMCO et le Directeur confor-
mëment aux lettres a ä e sont adressëes ä la Prësidente ; celles des employës du Secrëta-
riat et de la Prësidente, au Directeur. Elles sont conservëes sous clë pendant un an.

5 Une participation ä une entreprise d'une valeur de moins de CHF 5'000.– n'est ainsi jamais sou-
mise ä l’obligation d'annonce. Si la valeur dëpasse CHF 5'000.–, la participation n'est soumise ä
I'obligation d’annoncer que lorsqu’eIle est ëgale ou dëpasse le seuil de 5 % de la fortune (impo-
sable) totale.



Pour les membres de la COMCO et sur la base de l’ëtat de fait transmis et des circonstances
concrëtes, la Prësidente communique par ëcrit et en temps utile ä la personne concernëe si
eIle doit se rëcuser dans une procëdure particuliëre. Si la rëcusation est contestëe, les
membres de la COMCO dëcident (art. 22 al. 3 LCart). Si la Prësidente est concernë, les
deux Vice-Prësidents dëcident.

Pour les employës du Secrëtariat, le Directeur dëcide en temps utile, sur la base de l’ëtat de
fait transmis et des circonstances concrëtes, si la personne concernëe doit se rëcuser dans
une procëdure particuliëre. II communique sa dëcision par ëcrit.

2.5 Contröles

En cas de soupgon grave concernant :

• les employës du Secrëtariat, le Directeur peut ;

• les membres de la COMCO et le Directeur, la Prësidente peut ;

• la Prësidente, les membres de la Prësidence peuvent

ordonner qu’un contröle soit effectuë par une entreprise de rëvision externe. Cette derniëre
peut exiger des informations sur la situation financiëre de la personne concernëe, en particu-
tier sur la possession d’action et sur des transactions financiëres dëterminëes.

2.6 Acceptation d’avantages

Le ch. 5 relatif aux dons et invitations du < Code de comportement de 1’administration fëdë-
rale > s’applique aux membres de la COMCO et aux employës du Secrëtariat. L’acceptation
de dons ou d’autres avantages est en principe interdite. Font exception ä cette rëgle les
avantages de faible importance conformes aux usages sociaux. On entend par avantage de
faible importance les dorIS en nature dont la valeur marchande n’excëde pas CHF 200.-.
Pour les membres ä titre accessoire de la COMCO, les rëgles portant sur l’acceptation
d’avantages s’appliquent uniquement en lien avec ce mandat, et non en lien avec leur activi-
të professionnelle principale ou accessoire.

2.7 Personnes de contact

Les membres de la COMCO ou les employës du Secrëtariat annoncent ä la Prësidente de la
COMCO, au Directeur du Secrëtariat ou au Contröle fëdëral des finances tout comportement
ou toute activitë d’un collëgue qu’ils constatent et qui pourrait ëtre contraire au prësent Code
de conduite ou aux devoirs de service ; ils annoncent ëgalement tout comportement ou toute
activitë qui les concerne. L’art. 22a et 1’art. 34c al. 1 let. a LPers sont applicables, en particu-
lier en ce qui concerne Ia protection du dënonciateur.

3. Rëgles spëciales

3.1 Membres de la COMCO

Conformëment ä I'art. 18 al. 2t’is LCart, les membres de la COMCO publient leurs intërëts
dans un < Registre des intërëts ». Ce registre contient les activitës actuelles et passëes qui
pourraient mener ä un conflit d’intërëts direct ou indirect. Le « Registre des intërëts > est pu-
blië sur la page 1nternet de la COMCO accessible ä 1’adresse www.comco.admin.ch.

Pendant la durëe de leur fonction, les membres de la COMCO ëvitent en principe d’ëtre en-
gagës ou nommës organe d’une entreprise ou d’une fondation afin de limiter les conflits
d’intërëts qui pourraient survenir. La Prësidence approuve les exceptions. L’autoritë de no-
mination dëcide si les mandats prëexistants peuvent ëtre maintenus ou s’ils doivent ëtre rësi-
liës



3.2 Employës du Secrëtariat

Lors de I'acceptation et de l’exercice d'activitës accessoires (activitës en dehors du rapport
de travail et de charges publiques), les lignes directrices de I'OFPER et le formulaire du Se-
crëtariat (voir annexe 3) doivent ëtre respectës. Les nouvelles activitës accessoires au sens
de I'art. 91 al. 1 et 1 bis OPers doivent ëtre spontanëment annoncëes au Directeur, respecti-
vement soumises ä son approbation. L’autorisation sera en principe refusëe lorsqu’eIle pour-
rait entraTner des conflits d’intërëts ou porter atteinte aux prestations de travail.

Le prësent Code de conduite fait partie intëgrante du contrat de travail des employës du Se-
crëtariat.

4. Sanctions

La violation des devoirs issus du Code de conduite par un employë du Secrëtariat entra'ine
1’application de mesures disciplinaires au sens des art. 98 ss OPers (mesures disciplinaires)
voire, pour les cas graves, la rësiliatËon avec effet immëdiat des rapports de travail. Les
suites pënales demeurent rëservëes.

En cas de violation du Code de conduite, la Prësidente peut adresser un avertissement ëcrit
ä un membre de la COMCO. Les Vice-Prësidents peuvent adresser un avertissement ëcrit ä
la Prësidente . Dans les cas graves, la COMCO peut demander la destËtution du membre
concernë au Conseil fëdëral. Les suites pënales demeurent rëservëes.

5. Entrëe en force/Modifications

Le prësent Code de conduite entre en force un mois aprës son adoption. Les modifications
entreprises suite ä des prescriptions du DEFR ou du Conseil fëdëral sont rëservëes.

Annexes :

1. Formulaire d’annonce de participations dëpassant le seuil de 5 % de la fortune totale
2. Code de comportement de 1’administration fëdërale
3. Lignes directrices de I’OFPER et formulaire de la COMCO concernant les activitës acces-

so i res

AQ r XL- t..J,“ q,D___
Prof. Dr. Patrik Ducrey \
Directeur du Secrëtariat

Dr. Laura Melusine Baudenbacher
Prësidente de la COMCO



Formulaire d’annonce (conformëment au ch. 2.4 du Code de conduite)

Ce formulaire d’annonce est ä adresser ä la Prësidente, respectivement au Directeur, au
plus tard ä la fin du premier trimestre de chaque annëe (voir ch. 2.4 du Code de conduite). II
sera dëposë et gardë sous clë pendant une annëe par la Prësidente, respectivement Ie Di-
recteur. Seulement la Prësidente , respectivement le Directeur, y ont accës.

[nom] [prënom]

atteste par le prësent formulaire, avoir pris connaissance du Code de conduite de la COMCO
du 7 mai 2012 et le comprendre, et dëclare :

Je possëde

• des participations financiëres dont la valeur est supërieure ou ëgale ä CHF 5'OOO.– et
5 % du total de ma fortune (fortune imposable), ou

• des instruments dërivës

d’entreprises.

oui (si oui, dësigner les entreprises concernëes) non

entreprise je me considëre
partial impartial*

* Je me considëre impartial pour les raisons suivantes :

[lieu] [date]

[signature]


