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1 Das Jahr 2023 im Uberblick

Die Wettbewerbskommission (WEKO) und ihr Sekretariat bekdmpfen seit Jahren Preisabre-
den und Marktabschottungen, 6ffnen Markte und stérken den Binnenmarkt. Sie &ussern sich
laufend zu Gesetzes- und Verordnungsentwirfen und weisen in Stellungnahmen auf wettbe-
werbsrechtliche und -6konomische Probleme hin. Diesem Einsatz gegen Marktabschottungen
und Uberhdhte Preise widmet sich das diesjahrige Spezialthema des Jahresberichtes, das
auch sinnbildlich fir das Schaffen im Jahre 2023 steht. So sicherte die WEKO mit ihrem wich-
tigen Entscheid Netzbaustrategie Swisscom den Wettbewerb bei der Nutzung der Glasfa-
serinfrastruktur fir die nachsten rund 50 Jahre. Die WEKO entschied, dass die Swisscom ihr
Glasfasernetz in einer Weise aufzubauen hat, dass Dritten ein Layer 1-Zugang ab den An-
schlusszentralen von Swisscom ermoglicht wird. Damit sind die Konkurrentinnen von
Swisscom in der Lage, den Haushalten und Unternehmen ein Glasfaserinternet anzubieten.
Es kann Wettbewerb entstehen, der Produkte und Dienstleistungen zu einem guten Preis-
Leistungs-Verhaltnis erhaltlich macht.

Neben dem Glasfaserbereich setzte sich die WEKO mit dem Deponiebereich auseinander.
Bau- und Entsorgungsunternehmen ohne Aktionarsstatus bezahlten bei der marktbeherr-
schenden Deponie Ho6li hohere Entsorgungsgebiihren als ihre Aktionarinnen. Damit waren
die Nichtaktiondrinnen weniger konkurrenzfahig. Diese Ungleichbehandlung durch die Depo-
nie Holi beurteilte die WEKO als missbrauchlich und unzulassig.

Wie bereits in den beiden Vorjahren hatte die WEKO Uberdurchschnittlich viele Zusammen-
schlisse zu prifen. Der Zusammenschluss zwischen der UBS und der CS fiel zwar in den
Verantwortungsbereich der FINMA, beschaftigte die WEKO gleichwohl Gber Monate hinweg.
Die WEKO setzte sich intensiv mit den Auswirkungen dieser Fusion auseinander und nahm
zuhanden der FINMA Stellung. Zudem verabschiedete sie verschiedene Empfehlungen an
verschiedene Behorden.

Die Tatigkeiten der WEKO und ihres Sekretariates sind breit: Sie fihrten 25 Untersuchungen
und 17 Vorabklarungen. Sie behandelten rund 50 Marktbeobachtungen, tber 30 Zusammen-
schlisse und verfassten Stellungnahmen in rund 330 Amterkonsultationen und Vernehmlas-
sungsverfahren. Diese Verfahren und Stellungnahmen betreffen verschiedenste Markte wie
den Automobilsektor, den Energiebereich, die Finanzmaérkte, die Landwirtschaft oder etwa die
Telekommunikation.

Das Bundesgericht (BGer) und vor allem das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) urteilten
2023 Uber eine Reihe von Beschwerden gegen Entscheide der WEKO. Die Gerichte stutzen
die WEKO weitgehend. Mit ihren Urteilen bestatigen sie jeweils die Unzulassigkeit der durch
die WEKO behandelten Verhaltensweisen. Diese Gerichtsurteile zeigen, dass die WEKO mog-
licherweise kartellrechtswidrige Verhaltensweisen umfassend untersucht, die Verfahrens-
rechte der Parteien einhdlt, belastende und entlastende Elemente bericksichtigt und die Un-
schuldsvermutung stets beachtet.



2 Uber die WEKO und das Sekretariat

Die WEKO (Entscheidinstanz) ist eine Milizbehotrde. Sie besteht seit dem 1. Januar 2024 aus
dreizehn vom Bundesrat gewahlten Mitgliedern. Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder sind
unabh&ngige Sachverstandige — Rechts- und Okonomieprofessorinnen und -professoren so-
wie Anwaltinnen. Die Ubrigen Sitze teilen sich Vertreterinnen und Vertreter der grossen Wirt-
schaftsverbdnde und Konsumentenorganisationen (zu den Mitgliedern siehe Anhang). Die
WEKO kommt alle zwei bis vier Wochen zusammen und trifft die wichtigen Entscheide, auch
hinsichtlich der Bussen, auf Antrag des Sekretariates. Sie fuhrte 2023 elf ganz- oder halbtéagige
Plenarsitzungen durch.

Der WEKO steht ein vollamtliches Sekretariat (Untersuchungsinstanz) zur Verfiigung. Dieses
fuhrt die kartellrechtlichen Verfahren durch, bereitet die Entscheidungen der WEKO vor und
ist Ansprechstelle fur Unternehmen, Private und Behdrden in wettbewerbsrechtlichen Fragen.
Es besteht aus vier Diensten (Abteilungen), dem Fachbereich Binnenmarkt und einem Dienst
Ressourcen. Zu den Mitgliedern der Geschaftsleitung siehe Anhang. Das Sekretariat beschaf-
tigte Ende 2023 73 (Vorjahr 76) Personen (ohne Praktikantinnen und Praktikanten), mehrheit-
lich Juristinnen und Juristen sowie Okonominnen und Okonomen. Der Anteil Frauen betrug
38,3 (Vorjahr 44,7) Prozent. Die 73 Mitarbeitenden arbeiten teil- oder vollzeitig und besetzen
insgesamt 62,6 (Vorjahr 65,3) Vollzeitstellen. Die Anzahl Mitarbeitende, welche fir die Anwen-
dung des Kartell- und Binnenmarktgesetzes besorgt sind (inkl. Geschéftsleitung), betragt 55
(Vorjahr 57), was 48,4 Vollzeitstellen (Vorjahr 50,7) entspricht. 18 (Vorjahr 19) Mitarbeitende
sind im Dienst Ressourcen téatig und unterstitzen samtliche Arbeiten der Behdrde; dies ent-
spricht 14,2 (Vorjahr 14,6) Vollzeitstellen (diese Mitarbeitenden nehmen auch Querschnitts-
aufgaben fur das Bundesamt fir Wohnungswesen, BWO, und Bundesamt fir die wirtschaftli-
che Landesversorgung, BWL, wahr). Das Sekretariat bot zudem vier (Vorjahr vier)
Vollzeitstellen fir Praktikantinnen und Praktikanten an.

Ende 2023 ist die Amtsperiode fur die Mitglieder der WEKO abgelaufen. Armin Schmutzler
(Prof. Dr., Universitat Zarich) und Winand Emons (Prof. Dr., Universitat Bern) erreichten damit
Ende 2023 ihre maximale Amtszeit. Henrique Schneider (Schweizerischer Gewerbeverband)
demissionierte vor Ablauf seiner maximalen Amtsperiode per Ende Juli 2023. Als Ersatz
wahlte der Bundesrat Igor Letina (Prof. Dr., Universitat Bern), Gerd MuhlheulRer (Prof. Dr.,
Universitat Hamburg) sowie Mikael Huber (Dr., Schweizerischer Gewerbeverband). Damit die
italienischsprachige Schweiz in der WEKO vertreten ist, setzte er zudem Mauro Nicoli (An-
walt) als Mitglied ein. Igor Letina tritt als Vizeprasident in die Fussstapfen von Armin Schmutz-
ler, dem ein besonderer Dank gebihrt.

Armin Schmutzler bildete seit 2016 Teil des dreiképfigen Prasidiums der WEKO. Sein wich-
tiges Amt als Vizeprasident flllte er mit grossem Engagement und hoher Motivation aus. Er
brachte sein umfangreiches Wissen in verstandlicher Weise in die Verfahren und Fragestel-
lungen der WEKO ein. Er verstand es, komplexe und grosse Dossiers zu erfassen und fir
andere Kommissionsmitglieder verstandlich zu machen. Als Okonom kam ihm zudem die Auf-
gabe zu, die Briicke zwischen Lehre und Praxis zu pflegen. Diese Aufgabe erfiillte er mit Bra-
vour und brachte nicht nur praktisches, sondern auch wissenschaftliches Wissen in die WEKO
ein. Seinen ausgezeichneten Ruf in der wissenschaftlichen Welt setzte er auch dafur ein, dass
die fur die WEKO relevanten wettbewerbsdkonomischen Fragestellungen in der Wissenschaft
diskutiert und erforscht werden. Armin Schmutzler bildete eine tragende Saule der WEKO.



3  Wichtigste Entscheide 2023

3.1 Entscheide der WEKO

Mit Entscheid vom 4. Dezember 2023 schloss die WEKO die Untersuchung Netzbaustrategie
Swisscom ab. Die Swisscom (Schweiz) AG hatte mit der «Netzbaustrategie 2025» ab Anfang
2020 die Bauweise des Netzes so geandert, dass in Gebieten, welche sie alleine mit Glasfaser
ausbaut, Wettbewerber keinen direkten Zugang mehr zur Netzwerkinfrastruktur (Layer 1-Zu-
gang) erhielten. In ihrem Entscheid gelangte die WEKO zum Ergebnis, dass die Swisscom auf
dem Markt fur den Zugang zur physischen Netzinfrastruktur mit glasfaserbasierten Ubertra-
gungsgeschwindigkeiten in Gebieten, in denen lediglich ein Glasfaseranschluss an das
Swisscom-Netz besteht, Gber eine marktbeherrschende Stellung verfligt. Swisscom hat diese
missbraucht, indem sie einen Layer 1-Zugang fur alternative Fernmeldedienstanbieterinnen
verweigert und deren technische Entwicklung eingeschrankt hat. Vorbehéltlich sachlich be-
grundeter Einzelfalle verpflichtet der Entscheid der WEKO Swisscom dazu, innerhalb von be-
stimmten Ubergangsfristen bereits in Betrieb genommene Glasfaseranschlisse, die kein
Layer 1-Angebot ermdglichen, ausser Betrieb zu nehmen oder umzuriisten. Zudem wird
Swisscom grundsatzlich untersagt, zukiinftig ein Glasfasernetz in einer Weise aufzubauen
bzw. auszubauen, die es Nachfragerinnen verunmdéglicht, ein Layer 1-Angebot ab den
Swisscom Anschlusszentralen zu nutzen. Nebst diesen Massnahmen wurde der Swisscom
eine Busse von rund 18 Millionen Franken auferlegt. Der Entscheid der WEKO kann vor BVGer
angefochten werden. In dieser Sache hatte die WEKO bereits mit der Untersuchungseroffnung
im Dezember 2020 vorsorgliche Massnahmen verflgt und der Swisscom untersagt, ihr Glas-
fasernetz in einer Weise aufzubauen, die Dritten einen Layer 1-Zugang ab den Anschlusszent-
ralen von Swisscom verunmdglicht. Die vorsorglichen Massnahmen wurden vom BVGer und
spater vom BGer vollumféanglich bestatigt (vgl. dazu 4.1.11).

Ende Augst 2023 kommunizierte die WEKO ihren Entscheid vom 3. Juli 2023 lber die Depo-
nie Holi Liestal AG. Sie stellte fest, dass die Deponie Holi in einem Umkreis von rund 40
Fahrminuten fur nicht wiederverwertbare Abfalle eine marktbeherrschende Stellung einnimmt
und diese missbraucht hat. Bau- und Entsorgungsunternehmen entsorgen verschiedene Arten
von Bauabfallen und Bodenaushub auf Deponien, so auch auf der Deponie HAli. Fur die Wahl
einer Deponie sind die Deponiegebihren sowie die Transportkosten zur Deponie ausschlag-
gebend. Die Deponie Hdli liess ihre Aktionarinnen zu Vorzugskonditionen und damit zu deut-
lich tieferen Preisen als Nichtaktionare Abfallmaterial deponieren. Bau- und Entsorgungsun-
ternehmen ohne Aktionarsstatus mussten folglich zu héheren Gebihren entsorgen. Sie waren
damit weniger konkurrenzfahig als Aktionare. Zudem verweigerte die Deponie HGli Nichtaktio-
naren vorubergehend die Materialannahme. Diese Ungleichbehandlungen behinderten Nicht-
aktionare im Wettbewerb zu Aktionarinnen. Somit missbrauchte die Deponie Ho6li ihre markt-
beherrschende Stellung und erhielt eine Busse von rund 1 Million Franken. Der Entscheid ist
rechtskraftig.

3.2 Urteile der Gerichte

Die WEKO stellte in ihrem Entscheid Baubeschlage fir Fenster und Fenstertiiren vom 18.
Oktober 2010 verschiedene sanktionierbare Preisabreden zwischen Handlerinnen von Bau-
beschlagen fest. Drei Unternehmen beschwerten sich beim BVGer, welches die Beschwerden
im Jahr 2014 allesamt guthiess. Gegen zwei dieser Urteile rekurrierte die WEKO vor BGer.
Das BGer hiess die beiden Rekurse im Jahr 2017 gut und wies die Sache zur Neubeurteilung
ans BVGer zuriick. Mit seinen Urteilen vom 12. Dezember 2023 stlitzt nun das BVGer die
ursprunglichen Entscheide der WEKO. Die Urteile sind rechtskraftig.

Die WEKO flihrte insgesamt 10 Untersuchungen tber Submissionsabreden im Kanton Grau-
binden. 3 dieser Verfahren beschéftigten sich jeweils mit einer Vielzahl, 7 mit maximal 10
abgesprochenen Bauprojekten. Zu den Untersuchungen zahlen die WEKO-Entscheide vom



27. Mai 2019 uber eine Vielzahl an unzuléassigen Wettbewerbsabreden zwischen 3 Bauunter-
nehmen (Engadin Il), vom 26. Marz 2018 Giber mehrere Arten unzuléassiger Abreden zwischen
vielen Unternehmen (Engadin I) sowie drei Entscheide vom 2. Oktober 2017 Uber unzulassige
Wettbewerbsabreden zu je einem Bauvorhaben zwischen 2 Unternehmen (Engadin V) oder
3 Unternehmen (Engadin VI und Engadin VIII):

Die Bezzola Denoth AG sowie die Implenia Schweiz AG reichten gegen den WEKO-
Entscheid Engadin VI Beschwerde beim BVGer ein, welches die Beschwerde mit sei-
nen Urteilen vom 7. Dezember 2023 und 23. November 2023 abwies. Das BVGer
setzte sich mit dem Vorliegen einer unzulassigen Abrede sowie mehreren Sanktions-
fragen auseinander. Es bestétigte seine jingere Praxis zu Submissionsabreden und
im Ergebnis den WEKO-Entscheid. Ein Unternehmen zog das Urteil an das BGer wei-
ter.

Gegen den Entscheid Engadin VIII erhob namentlich die Implenia Schweiz AG Be-
schwerde beim BVGer. In seinem Urteil vom 28. November 2023 hatte sich das BVGer
primar mit Sanktionsfragen auseinanderzusetzen. Es bestétigte seine jlingere Praxis
zu Submissionsabreden und den WEKO-Entscheid. Implenia legte beim BGer Be-
schwerde ein.

Die WEKO stellte im 2018 mit ihrem Entscheid Engadin | verschiedene Wettbewerbs-
abreden fest: Vorversammlungen (1997-2008), Zusammenarbeit Foffa Conrad AG, Be-
zzola Denoth AG und Lazzarini AG (2008-2012), 11 Einzelabreden (2009-2012), Ko-
operationsvertrage zwischen Foffa Conrad AG, Bezzola Denoth AG, Lazzarini AG und
Alfred Laurent AG (1999-2008). Vorsichtig geschatzt waren von diesen Abreden Uber
400 Bauprojekte der 6ffentlichen und privaten Hand im Hoch- und Tiefbau mit einem
Beschaffungsvolumen von tber 100 Millionen Franken betroffen. Drei Unternehmen
rekurrierten gegen den WEKO-Entscheid. Mit seinen drei Urteilen vom 28. November
2023 bestatigt das BVGer die Unzulassigkeit aller Abreden. Es bestatigt zudem die
Wahrung samtlicher Parteirechte. Das BVGer reduziert mehrere Sanktionsbetrége,
teilweise in hohem Umfang. Diese Reduktionen sind vor allem auf die Einschatzung
der Selbstanzeigen zuriickzufuihren. So forderte die WEKO eine héhere Kooperation
der Selbstanzeigerinnen als das BVGer. Zudem bertcksichtigte das BVGer die nach-
traglich geleistete Kompensationszahlung eines Unternehmens an den Kanton hélftig.
Alle Unternehmen legten Beschwerde beim BGer ein.

Die Rocca + Hotz reichte gegen den Entscheid Engadin |l Beschwerde ein, tber wel-
che das BVGer mit seinem Urteil vom 26. Oktober 2023 befand. Gemass WEKO spra-
chen die Bauunternehmen insgesamt zehn Bauprojekte ab. Das BVGer entschied,
dass bei einem Bauprojekt die Beweislage zu schwach sei. Ansonsten bestatigte das
BVGer den WEKO-Entscheid umfassend, so hinsichtlich Beweisfihrung, Beweiswert
von Selbstanzeigen, rechtlicher Beurteilung, Sanktionsberechnung sowie Beurteilung
der Tragbarkeit der Busse. Das Urteil ist rechtskraftig.

Die Foffa Conrad AG reichte gegen den WEKO-Entscheid Engadin IV Beschwerde
beim BVGer ein, welches die Beschwerde mit seinem Urteil vom 14. August 2023 ab-
wies. Das BVGer bestatigte den WEKO-Entscheid umfassend. Insbesondere hielt das
BVGer fest, dass die Abrede nachgewiesen und unzuldssig sei. Gemass BVGer hat
ein sich selbstanzeigendes Unternehmen wahrend dem gesamten Verfahren vor der
WEKO und den Gerichten zu kooperieren, ansonsten die mit der Selbstanzeige ein-
hergehende Sanktionsreduktion tiefer ausfalle. Das Urteil ist rechtskréftig.

Die WEKO untersagte mit Verfiigung vom 22. Mai 2017 den geplanten Zusammenschluss
Ticketcorner und Starticket, da dieser zu einer mdglichen Beseitigung wirksamen Wettbe-
werbs auf einem nationalen Markt fir Fremdvertriebsdienstleistungen im Bereich Ticketing ge-



fuhrt hatte. Das BVGer trat mit Urteil vom 12. Dezember 2023 mangels aktuellen und prakti-
schen Rechtsschutzinteresses nicht auf die Beschwerde von Ticketcorner ein. Denn die TX
Group trat als vormalige Eigentiimerin von Starticket im Jahr 2020 von der entsprechenden
Transaktionsvereinbarung zuriick und verausserte Starticket im selben Jahr an See Tickets.

UPC erwarb 2016 die Fernsehrechte fur Spiele der Schweizer Eishockeymeisterschaft. Sie
verweigerte Swisscom jahrelang die Ubertragung von Live-Eishockey. Diese Verweigerung
erachtete die WEKO Ende 2020 als kartellrechtlich unzuléassig und bisste UPC mit rund 30
Millionen Franken. Mit seinem Urteil vom 31. Oktober 2023 bestétigte das BVGer den WEKO-
Entscheid gegen UPC. Es stellte zunachst fest, dass sich UPC wahrend knapp drei Jahren
geweigert hatte, der Swisscom (Schweiz) AG resp. ihrer Tochtergesellschaft Blue Entertain-
ment AG ein Angebot fur die Ausstrahlung von Live-Eishockeyspielen bereitzustellen. Das
Gericht erachtete ein vollstandiges Angebot an Schweizer Eishockeyubertragungen fir
Swisscom in einem beschrankten Umfang als notwendig, um im Pay-TV wirksam konkurren-
zieren zu kénnen. Folglich fiihrte die Weigerung von UPC gegentiber Swisscom zu einer Wett-
bewerbsbehinderung und missbrauchte UPC ihre marktbeherrschende Stellung. Das Gericht
reduzierte die Sanktion auf rund 29.1 Millionen Franken, da es die Dauer der Widerhandlung
um 5 Monate geringer beurteilte. UPC reichte beim BGer Beschwerde ein.

Im Jahr 2019 genehmigte die WEKO das Zusammenschlussvorhaben Gateway Basel Nord
(GBN) von SBB, Hupac und Rethmann. Die swissterminal AG ersuchte die WEKO gestitzt
auf das Offentlichkeitsgesetz (BGO) um Zugang zu entsprechenden nicht publizierten Doku-
menten. Die WEKO gewahrte swissterminal zwar den grundsatzlichen Zugang, schwarzte je-
doch teilweise Textstellen und Beilagen sowie anonymisierte Personennamen zum Schutz von
Geschaftsgeheimnissen und Personendaten. Nach mehreren Zwischenschritten und -ent-
scheiden sowie Schlichtungsverfahren beim Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten (EDOB) reichte swissterminal 2021 beim BVGer eine Beschwerde ein, wel-
che dieses mit Urteil vom 29. Juni 2023 behandelte. Strittig waren die Abdeckung
verschiedener als Geschéaftsgeheimnis bezeichnete Passagen in diversen Dokumenten sowie
die Abdeckung von Namen und Logo, also Personendaten, von Gutachtern. Das BVGer ak-
zeptierte die geschwérzten Passagen bis auf eine Ausnahme und legte die Namen sowie das
Logo der Gutachter offen. Insgesamt obsiegte die WEKO damit zu vier Funfteln. Swissterminal
reichte beim BGer eine Beschwerde ein.

Mit seinem Urteil vom 22. Juni 2023 trat das BGer nicht auf die subsididre Verfassungsbe-
schwerde der WEKO betreffend eine freihdndige Vergabe eines Ausbaus einer Trafostation
ein. Das BGer verneinte die rechtlich noch nicht geklarte Frage, ob die WEKO im Bereich des
Binnenmarktrechts Uber eine Legitimation zur subsididren Verfassungsbeschwerde verfligt.
Die Verfassungsbeschwerde der WEKO richtete sich gegen ein Urteil des kantonalen Verwal-
tungsgerichts St. Gallen. Dieses lehnte die urspriingliche WEKO-Beschwerde gegen die Ge-
meindevergabe ab. Es priifte dabei die von der WEKO geriigte Verletzung der beschaffungs-
rechtlichen Vorbefassungs- und Ausstandsregeln nicht ndher, da die Riugegriinde nach
Einschatzung des Verwaltungsgerichts bei solchen freihAndigen Verfahren eingeschrankt
seien.

Am 5. Juni 2023 entschied das BVGer Uber die Beschwerde von CA Auto Finances Suisse SA
(zuvor: FCA Capital Suisse SA, nachfolgend: Fiat) gegen die Teilverfiigung der WEKO vom
26. Juni 2019 im Bereich des Autoleasings entschieden. Die WEKO hatte gegen acht Autolea-
singunternehmen Sanktionen in der Hohe von insgesamt 30 Millionen Franken verhangt.
Wahrend mehreren Jahren hatten diese Unternehmen Informationen tiber Werbeaktionen und
Elemente zur Berechnung der Leasingraten ausgetauscht. Fiat reichte gegen den Entscheid
sowohl eine verwaltungsrechtliche Klage als auch eine Beschwerde beim BVGer ein. Die
Klage wurde bereits vom BVGer abgewiesen. Mit Entscheid vom 5. Juni 2023 wies das BVGer
die Beschwerde von Fiat ab, bestatigte die Schlussfolgerungen der angefochtenen Entschei-
dung und validierte die Praxis der WEKO zum Austausch vertraulicher Informationen zwischen
sich konkurrenzierenden Unternehmen.



Das BGer bestatigte mit seinem Urteil vom 9. Mai 2023 das vorinstanzliche Urteil des BVGer
vom 16. Februar 2021 und die Verfigung der WEKO vom 11. Dezember 2017 gegen die Na-
x00 AG. Wie die Vorinstanzen kommt auch das BGer zum Schluss, dass Naxoo eine markt-
beherrschende Stellung auf dem Markt fiir den Anschluss an das Kabelnetz in der Stadt Genf
hatte. Naxoo missbrauchte diese Stellung gegeniber Gebaudeeigentiimern, Drittanbietern
von Anlagen und Endkunden. Sie erzwang in ihnren Gebaudeanschlussvertragen unangemes-
sene Geschaftsbedingungen und schréankte die Absatzmoglichkeiten und die technische Ent-
wicklung ein. Da Naxoo nach dem Entscheid der WEKO gewisse Umsatzdaten korrigierte und
diese Daten die Grundlage fir die Berechnung der Sanktion darstellen, reduzierte das BVGer
die von der WEKO ausgesprochene Sanktion von 3,6 Millionen auf rund 3,26 Millionen Fran-
ken. Naxoo legte beim BGer gegen dieses Urteil Beschwerde ein. Das BGer reduzierte die
Sanktion von 3,26 Millionen auf 3,1 Millionen Franken aufgrund einer verkirzten Dauer der
Verstosse von 75 Monaten anstelle von 85 Monaten.

Das BVGer wies am 16. Februar 2023 die Beschwerde von Concepto Watch Factory SA (Con-
cepto) und Manufacture 2824 SA (Manufacture 2824) gegen die WEKO-Verfiigung vom 28.
Juni 2021 ab. Die WEKO hatte den Unternehmen eine Sanktion auferlegt, weil sie gegen die
Auskunftspflicht verstossen hatten. Das BVGer bemass die Sanktion anders als die WEKO,
weshalb es diese um 5'000 auf 35'000 Franken reduzierte.



4  Tatigkeiten

4.1 Tatigkeiten in verschiedenen Markten

Das Kartell- und Binnenmarktgesetz gilt fur alle Markte. Entsprechend erstrecken sich die Ta-
tigkeiten der WEKO und des Sekretariates auf verschiedene Branchen. Das WEKO-
Sekretariat erhalt jedes Jahr mehrere hundert Meldungen und Anzeigen von Biirgerinnen und
Birgern, der 6ffentlichen Hand, Unternehmen, Verb&nden etc. Durchschnittlich miinden diese
Meldungen und Anzeigen jahrlich in 80-90 Verfahren. Rund 75 Prozent davon sind kleine
informelle Marktbeobachtungen, etwa 18 Prozent mittelgrosse Verfahren («Vorabklarungens)
und etwa 7 Prozent grossere Verfahren («Untersuchungen»).! Im Folgenden werden die
wichtigsten Erkenntnisse aus diesen Verfahren sowie aus den Beratungen, Stellungnahmen
zu staatlichen Erlassen und Beihilfen nach Markten gegliedert dargestellt. Zudem werden neu
ertffnete Vorabklarungen und Untersuchungen beschrieben.

4.1.1 Automobilsektor

Am 1. Januar 2024 |6ste die KFZ-Verordnung des Bundesrates die KFZ-Bekanntmachung
der WEKO ab. Damit setzte der Bundesrat die Motion Pfister «Effektiver Vollzug des Kartell-
gesetzes beim Kraftfahrzeughandel» (18.3898) um, die das Parlament im Méarz 2022 ange-
nommen hatte. Die KFZ-Verordnung regelt insbesondere die Beschrankung von Parallelim-
porten, den Zugang zu Ersatzteilen und technischen Informationen fiir unabhangige Garagen,
den Mehrmarkenvertrieb durch Garagen und die Kindigungsmodalitdten zum Schutz der
Handler. Sie enthalt keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen im Vergleich zur KFZ-
Bekanntmachung der WEKO, ist jedoch nicht nur fir die Wettbewerbsbehdrden, sondern auch
fur die Gerichte verbindlich. Die WEKO erliess am 4. Dezember 2023 Erlauterungen zur KFZ-
Verordnung. Diese sollen den Unternehmen als Auslegehilfe dienen. Die Erlauterungen tra-
ten ebenfalls am 1. Januar 2024 in Kraft und ersetzen jene zur KFZ-Bekanntmachung.

Im Automobilsektor ziehen gewisse Kraftfahrzeuganbieterinnen eine Umstellung vom Vertrieb
Uber unabhangige Handlerinnen (Handlermodell) auf den Vertrieb durch Vermittlerinnen im
Agenturmodell in Betracht. Im Agenturmodell kann die Kraftfahrzeuganbieterin die Verkaufs-
preise der Agenten festsetzen, sofern sie insbesondere alle wesentlichen Kosten und Risiken
der Agenten Ubernimmt (sog. echte Agentur). Im April 2023 meldete eine Kraftfahrzeuganbie-
terin der WEKO ihr geplantes Agenturmodell im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens. Die
WEKO analysierte das Agenturmodell gestitzt auf die Prifkriterien gemass den EU-
Vertikalleitlinien. Weil unklar blieb, ob die Kraftfahrzeuganbieterin tatsachlich alle wesentlichen
Kosten und Risiken der Agenten Ubernimmt und ob die Preisvorgaben der Kraftfahrzeugan-
bieterin somit zu unzulassigen vertikalen Preisabreden fiihren kénnten, erdffnete das Sekre-
tariat im September 2023 eine Vorabklarung. Die Vorabklarung dient dazu, die Kosten- und
Risikoverteilung im Agenturmodell einer nédheren Prifung zu unterziehen unter Einbezug ins-
besondere auch der Handlerseite.

In der Beratung zu einer Online-Vergleichsplattform betreffend Treibstoffpreise an Tank-
stellen beurteilte das Sekretariat, ob es kartellrechtlich zul&ssig ist, wenn nebst Konsumentin-
nen und Konsumenten auch Tankstellenbetreiberinnen ihre Treibstoffpreise in Echtzeit an die

1 Zur Erklarung: Das kartellverwaltungsrechtliche Untersuchungsverfahren dient zur formellen Beurteilung der Zu-
lassigkeit oder Unzulassigkeit von kartellrechtlichen Wettbewerbsbeschréankungen, ist umfassender Natur und dau-
ert rund 2-3 Jahre. Es wird durch die WEKO entschieden. Die Vorabklarung ist ein kartellverwaltungsrechtliches
Vorverfahren weitgehend informeller Natur, mit welchem die untersuchungswurdigen Falle ermittelt werden und
das in der Regel rund ein Jahr dauert. Die Marktbeobachtung ist informelles kartellrechtliches Verwaltungshandein,
das je nach behdérdlicher Markterkenntnis in eine Vorabklarung oder Untersuchung minden kann oder formlos
beendet wird. Vorabklarungen und Marktbeobachtungen werden auf Stufe Sekretariat der WEKO gefiihrt und ab-
geschlossen.



TCS-Vergleichsplattform tibermitteln. Uber diese Plattform kénnen die Treibstoffpreise, insbe-
sondere fur Benzin und Diesel, von Tankstellenbetreiberinnen in der Schweiz abgerufen wer-
den. Das Sekretariat der WEKO kam zum Schluss, dass die Ubermittlung von aktuellen Treib-
stoffpreisen mit vollstandiger Veroffentlichung auf der TCS-Vergleichsplattform zu einem
Austausch von kompetitiv sensiblen Preisdaten fiihrt. Damit einher geht nach Einschatzung
des Sekretariats ein gewisses Kollusionsrisiko, das im Einzelfall zu unzuldssigen Preisabreden
zwischen den Tankstellenbetreiberinnen fiihren kann. Dieses Kollusionsrisiko kann erheblich
vermindert werden, sofern nicht sdmtliche, sondern nur die glinstigsten Treibstoffpreise der
Tankstellenbetreiberinnen publiziert werden.

4.1.2 Bauwirtschaft

Die WEKO hielt in ihrem Entscheid gegen die Deponie Holi Liestal AG fest, dass diese ihre
marktbeherrschende Stellung im Deponiebereich missbrauchte (vgl. Abschnitt 3.1). Damit
schloss sie die 2021 erdffnete Untersuchung ab.

Im Juli 2021 schrieb der Kanton Freiburg rund 30 Lose fur den Winterdienst auf den Kantons-
strassen aus. Einige dieser Vergabeverfahren brach er zwischen Marz und April 2022 auf-
grund unerklarlich hoher Preise ab. Gegen sechs dieser Lose wurde vor dem Kantonsgericht
Beschwerde eingelegt. In seinen Entscheiden vom Dezember 2022 stellte das Kantonsgericht
fest, dass die Preise der eingereichten Angebote offensichtlich missbrauchlich seien und dass
es mdglicherweise eine Absprache zwischen den Bietern gegeben habe. Im April 2023 eroff-
nete das Sekretariat der WEKO eine Vorabklarung. Mit der Vorabklarung soll festgestellt wer-
den, ob es Hinweise auf Absprachen zwischen mehreren Unternehmen betreffend den Win-
terdienst im Kanton Freiburg gibt.

Im Februar 2023 stellte das Sekretariat eine Marktbeobachtung tiber den Objektschutz von
Wand- und Bodenbelagen ein. Verschiedene Baumaterialhandler richten bei grésseren Ob-
jekten eine sogenannte Objektmeldung oder Objektschutzmeldung an die Hersteller von kera-
mischen Wand- und Bodenbeldgen. Damit zeigt der Baumaterialhandler dem Hersteller an,
dass er den Bauherrn oder die Bauherrin beraten und die keramischen Wand- oder Bodenbe-
lage des entsprechenden Herstellers beworben hat. Gleichzeitig bittet er den Hersteller darum,
ihm den Preis fir die Produkte anzugeben und fur den vorgesehenen Zeitraum eine Lieferga-
rantie zu gewahren. Fir die durchgefuhrte Beratung und Bemusterung erhalt der Baumateri-
alhandler vom Hersteller in der Regel einen Zusatzrabatt oder einen Spezialpreis. Die Objekt-
meldung ermdglicht es dem Hersteller, die Produktions- und Lieferkapazitaten zu planen und
zu verhindern, Kapazitaten fur ein Objekt mehrfach zu reservieren. Es ergaben sich keine Hin-
weise, dass sich die Hersteller gegenliber den Baumaterialhandlern verpflichten wiirden, dem-
jenigen Baumaterialh&ndler, der als erster eine Objektmeldung einreicht, die besten Konditio-
nen fir das konkrete Objekt zu gewahren. Zudem bestand im konkreten Fall zwischen den
Wand- und Bodenbeldgen verschiedener Hersteller eine Austauschbarkeit. Insgesamt lagen
keine hinreichenden Anhaltspunkte dafir vor, dass die Objektmeldung den Wettbewerb zwi-
schen den Baumaterialh&ndlern beschrankte.

Im November 2023 ertffnete das WEKO-Sekretariat zwei neue Untersuchungen: Die eine be-
rahrt mutmassliche Submissionsabreden im Kanton Neuenburg. Es bestehen Anhaltspunkte
dafir, dass mehrere Unternehmen ihre Offerten und Preise fur Beschaffungen der 6ffentlichen
Hand und von Privaten im Hoch- und Tiefbau koordinierten. Die zweite Untersuchung betrifft
den Stahlhandel. Es besteht der Verdacht, dass drei Stahlhandler den Verkauf von Beweh-
rungsstahl an den gleichzeitigen Bezug von Distanzkoérben knipfen. Die drei Unternehmen
scheinen insbesondere hohere Preise fur den Bewehrungsstahl zu verlangen, wenn Bauun-
ternehmen Distanzkérbe und Bewehrungsstahl bei unterschiedlichen Handlern beziehen wol-
len.
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4.1.3 Detailhandel und Konsumguterindustrie

Im Februar 2023 schloss das Sekretariat die Vorabklarung zur Zahlungsabwicklung von
Coop uUber Markant ab. In der Vorabklarung ergaben sich Hinweise, dass Coop auf gewissen
Beschaffungsmarkten von Guitern des taglichen Bedarfs eine marktbeherrschende Stellung
innehat. Zudem bestanden Anhaltspunkte, dass die Bedingungen von Coop bei der Zahlungs-
abwicklung der Umsdatze mit den Lieferantinnen tber Markant missbrauchlich sind. In der
Folge konfrontierte das Sekretariat Coop mit seinen Bedenken. Es empfahl Coop, den Liefe-
rantinnen eine kostenneutrale Zahlungsabwicklung wie vor 2021 zu erméglichen. Coop ent-
schied, diese Anregungen umzusetzen und hierzu den Markant-Vertrag per Ende 2023 zu
kundigen. Deshalb stellte das Sekretariat die Vorabklarung ein. Es verzichtete darauf ab-
schliessend abzuklaren, ob und auf welchen Beschaffungsméarkten Coop tatsachlich eine
marktbeherrschende Stellung aufweist und ob Coop diese Stellung missbrauchte. Dies ware
im Rahmen einer Untersuchung zu klaren gewesen. Das Sekretariat erachtete es stattdessen
als zielfihrender, die kartellrechtlichen Probleme via Anregungen zu l6sen.

In der Beratung Datenplattform in der Sportindustrie beurteilte das Sekretariat einen Da-
tenaustausch zwischen Herstellerinnen, Grosshéandlerinnen und Einzelhandlerinnen tber eine
Plattform mit optimierten digitalen Prozessen. Das Sekretariat erkannte zwei problematische
Bereiche: Einerseits muss die Datenplattform sicherstellen, dass keine kompetitiv sensiblen
Informationen zwischen Konkurrentinnen — auf Ebene der Lieferantinnen oder Handlerinnen —
ausgetauscht werden kdnnen. Andererseits kdnnen elektronische (unverbindliche) Preisemp-
fehlungen der Lieferantinnen, die direkt in das Kassensystem der Handlerinnen eingespeist
werden, zu Preisabreden fuhren. Zulassig ist indes die elektronische Ubermittlung individueller
Einstandspreise, wenn sichergestellt ist, dass die Handlerinnen ihre Verkaufspreise selbst
festlegen.

Im Marz eroffnete die WEKO eine Untersuchung im Bereich von Duftstoffen. Es besteht der
Verdacht, dass Produzentinnen von Duftstoffen («fragrances») ihre Preispolitik koordinierten,
ihre Konkurrentinnen daran hinderten, bestimmte Kundinnen zu beliefern, und die Herstellung
gewisser Duftstoffe beschréankten. Duftstoffe werden zur Herstellung zahlreicher Produkte ver-
wendet, darunter inshesondere Kosmetik- und Korperpflegeprodukte sowie Wasch- und Rei-
nigungsmittel.

Im Juni eréffnete die WEKO eine Untersuchung im Bereich des Online-Handels mit Drucker-
zubeho6r und Biromaterial. Es bestehen Anhaltspunkte, dass zwei Grosshandelsunterneh-
men fir Druckerzubehor und Biromaterial auf die Wiederverkaufspreise von verschiedenen
Online-Handlerinnen Einfluss nahmen. Dadurch kdonnten die beteiligten Unternehmen kartell-
rechtlich unzulassige vertikale Preisabreden getroffen haben.

4.1.4 Energie

Im Gasbereich hatte das Sekretariat im Jahr 2023 mehrere informelle Anfragen zu Netzzu-
gangsgesuchen von Drittlieferantinnen zu bearbeiten (vgl. auch hinten 8.2). Es stellte im Rah-
men von Marktbeobachtungen ohne Verfahrenserdffnung sicher, dass Drittlieferantinnen der
Netzzugang zur Endkundenbelieferung gewahrt wird. Zudem verfasste das Sekretariat im
Friihjahr 2023 eine Stellungnahme in der Amterkonsultation zu einem Aussprachepapier an
den Bundesrat mit den Eckwerten zum neuen Gasversorgungsgesetz. Uberdies nahm das
Sekretariat anlasslich einer Teilrevision der Verordnung tber die Sicherstellung der Lieferka-
pazitaten bei einer schweren Mangellage in der Erdgasversorgung Stellung zum Konzeptbe-
richt 2023/24 der Task Force Winterversorgung. Zu weiteren Tatigkeiten vgl. auch hinten 8.2
und 8.4.

Aufgrund der mit Beginn des Ukraine-Kriegs im Frihjahr 2022 entstandenen Energiekrise
wurden auch im Jahr 2023 verschiedene neue Gesetzes- und Verordnungsvorlagen im
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Strom- und Gasbereich auf Stufe Bundesverwaltung lanciert, um die Versorgungssicher-
heit im Winter zu gewéhrleisten. Die Wettbewerbsbehotrden verfassten in parallel verlaufen-
den Rechtsetzungsprojekten auf Gesetzes- und Verordnungsstufe diverse Stellungnahmen
zur Stromreserve. Das Sekretariat ausserte sich zudem in Amterkonsultationen des Bundes-
amtes fir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) betreffend Bewirtschaftungsmassnahmen
in einer Strommangellage und das Datenmonitoring in einer Teilrevision der Verordnung Uber
die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der
Gaswirtschaft (VOGW). Das Sekretariat und die WEKO setzten sich in all diesen Konsultatio-
nen fir maglichst wettbewerbsneutral und diskriminierungsfrei ausgestaltete regulatorische
Massnahmen sowie verursachergerechte Kostenuberwalzungen ein.

Im Strombereich wurde zudem ein neues Bundesgesetz tiber die Aufsicht und Transparenz
im Energiegrosshandel (BATE) erarbeitet und an das Parlament Giberwiesen. Dessen Inhalte
decken sich zum Grossteil mit den diesbezuglichen Vorgaben auf EU-Ebene in der so genann-
ten REMIT-Verordnung. Damit ein funktionierender Elektrizitdtsgrosshandelsmarkt gewahr-
leistet werden kann, ist sicherzustellen, dass sich einzelne Akteure nicht in wettbewerbsschéa-
digender Weise unzulassig verhalten. Um systemschadigendes Verhalten wirksam zu ahnden,
unterstutzten das Sekretariat und die WEKO die Schaffung neuer Strafbestimmungen betref-
fend Insiderhandel und Marktmanipulation im Schweizer Recht. Aus Wettbewerbssicht als kri-
tisch beurteilten die Wettbewerbsbehérden hingegen die ebenfalls aus dem EU-Recht Uber-
nommene Verpflichtung zur Verdffentlichung von Insiderinformationen namentlich Gber die
Kapazitat und die Nutzung von Anlagen zur Erzeugung, zur Speicherung, zum Verbrauch oder
zum Transport von Strom und Gas. Die erhdhte Transparenz infolge der Publikationsverpflich-
tungen der grossen Marktakteure Uber die Kapazitdten und den Einsatz ihrer Infrastruktur
koénnte aufgrund der bestehenden Oligopolstrukturen in den Méarkten fir Stromproduktion und
-handel in der Schweiz den Wettbewerb beeintrachtigen. Darliber hinaus verfassten die Wett-
bewerbsbehdrden verschiedene Stellungnahmen zu mehreren Verordnungsvorlagen im Be-
reich der Stromversorgungs- und Energiegesetzgebung.

4.1.5 Finanzmarkte

Am 19. Marz 2023 bewilligte die Eidgentssische Finanzmarktaufsicht FINMA («FINMA>») den
vorzeitigen Vollzug des Zusammenschlusses UBS und Credit Suisse aus wichtigen Griinden.
Bei Zusammenschliissen von Banken im Sinne des Bankengesetzes kann die FINMA die fu-
sionskontrollrechtliche Entscheidungskompetenz ausnahmsweise an sich ziehen, wenn ihr der
konkrete Zusammenschluss aus Griinden des Glaubigerschutzes als notwendig erscheint. Sie
|adt diesfalls die WEKO zu einer Stellungnahme ein. Vor diesem Hintergrund ermittelte das
Sekretariat im Auftrag der FINMA die wettbewerbsrechtlichen Verhaltnisse auf den relevanten
Markten. Die WEKO beurteilte auf dieser Basis in ihrer Stellungnahme vom 25. September
2023 die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbewerb.

Das Sekretariat behandelte im Bereich der Finanzmarkte mehrere Beratungen. Dabei bildete
auch die Nachhaltigkeit ein Thema, so etwa in der Beratung fur die Schweizerische Banki-
ervereinigung (SBVg). Das Sekretariat priifte die beiden Selbstregulierungen der SBVg im
Bereich Sustainable Finance («Richtlinien fur die Finanzdienstleister zum Einbezug von ESG-
Praferenzen und ESG-Risiken bei der Anlageberatung und Vermdgensverwaltung» und
«Richtlinien fur Anbieter von Hypotheken zur Forderung der Energieeffizienz», in Kraft seit 1.
Januar 2023). Diese aufgrund bundesréatlicher Leitlinien zur Nachhaltigkeit im Finanzsektor
eingefuihrten Selbstregulierungen sehen u.a. Pflichten zur Aufklarung der Kundschaft Uber
Nachhaltigkeit und die Berlcksichtigung der Energieeffizienz von Immobilien wéhrend der
Kundengesprache vor. Sie sind fiur sdmtliche Mitglieder der SBVg verbindlich und fur Nicht-
mitglieder ist eine Anschlusserklarung maoglich. Weil von solchen Branchenvereinbarungen re-
gelmassig zahlreiche Akteure einer bestimmten Branche erfasst werden, besteht haufig ein
gewisses Spannungsverhaltnis zum Kartellrecht. Im konkreten Fall gelangte das Sekretariat
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zum Schluss, dass die beiden Selbstregulierungen mit den kartellrechtlichen Normen verein-
bar sind. Mit den Selbstregulierungen werden zwar Mindeststandards geschaffen werden, die
fur einen wesentlichen Teil der Branche gelten. Allerdings behalten die Akteure weiterhin ihre
Freiheit bei der Festlegung der relevanten Wettbewerbsparameter. Kundinnen und Kunden
haben ausserdem die Mdglichkeit, im Vornherein auf diese Beratung zu verzichten.

Am 29. Juni 2023 erdffnete die WEKO zwei Untersuchungen zu Interchange Fees fiir Debi-
tkarten. Es sollen langfristige Losungen fir die Interchange Fees der Debitkarten von Visa
und Mastercard getroffen werden. Dabei wurde eine Untersuchung gegen Visa, und die an-
dere gegen Mastercard erdffnet. Die Ausgangslage ist unterschiedlich. Mit Mastercard zeich-
net sich eine rasche Einigung und ein Entscheid in Form einer einvernehmlichen Regelung ab.
Mit Visa bestehen Differenzen, die eingehender zu klaren sind. Gegenstand der Verfahren
sind in beiden Fallen die inlandischen Interchange Fees. Es handelt sich dabei um die Geblihr,
welche eine Schweizer Kartenherausgeberin (normalerweise eine Bank) beim Einsatz der von
ihr herausgegebenen Debitkarten erhalt. Diese wird vom Zahlungsabwickler (dem Acquirer)
im Rahmen seiner Handlerkommission an das Unternehmen weitergereicht, welches die Karte
beim Zahlvorgang akzeptiert (typischerweise ein Handler), wobei die Interchange Fee nur eine
von zahlreichen Komponenten der Handlerkommission ausmacht. Die Wettbewerbsbehérde
hat nur fur die Phase der Markteinfihrung der neuen Debitkarten von Visa und Mastercard
eine Interchange Fee zugelassen. Diese Phase wurde mit dem Erreichen eines Marktanteils
von je 15 Prozent abgeschlossen.

4.1.6 Gesundheitswesen

Der Entscheid des Kantons Ziirich, die Kantonsapotheke in eine Aktiengesellschaft umzu-
wandeln und dann an das Universitatsspital zu verkaufen, bildete Gegenstand einer Marktbe-
obachtung. Diese ist im Ergebnis flir Zusammenschlussvorhaben unter Beteiligung eines
staatlichen Unternehmens relevant und beinhaltet Schlussfolgerungen, welche fiir Kantone
und Gemeinden von Interesse sind. Bei Zusammenschlussvorhaben stellt sich im Einzelfall
die Frage, ob zu einem Kanton gehdrige Unternehmen als voneinander unabhéngige Einhei-
ten und damit wirtschaftlich selbstandige Unternehmen oder mit dem Kanton als eine wirt-
schaftliche Einheit zu betrachten sind. Entscheidend ist dabei, ob der Kanton bestimmenden
Einfluss auf die Geschaftstatigkeit der Unternehmen ausiben kann. Kann dies nicht ausge-
schlossen werden, weil beispielsweise eine dahingehende gesetzliche Grundlage existiert, ist
tendenziell von einer wirtschaftlichen Einheit und damit dem Kanton als kontrollierendem Un-
ternehmen auszugehen. In Fallen wie den folgenden vier ist zu prifen, ob der jeweilige Kanton
als kontrollierendes Unternehmen zu betrachten ist: 1) ein Kanton entscheidet sich dafur ein
Unternehmen oder einen Teil eines Unternehmens von einem privaten Unternehmen oder ei-
nem anderen Kanton zu kaufen, 2) ein Kanton griindet ein Gemeinschaftsunternehmen mit
einem anderen Kanton oder mit einem privaten Unternehmen, 3) ein Kanton akzeptiert eine
kontrollierende Beteiligung anderer Unternehmen oder Kantone am Eigentum des eigenen
Unternehmens. Zusammenschlussvorhaben, 4) an denen staatliche Unternehmen beteiligt
sind, sind folglich jenen von Privatunternehmen gleichgestellt und fallen unter das Kartellge-
setz.

4.1.7 Landwirtschaft

Das Sekretariat beurteilte eine Erzeugergemeinschaft fir Schweizer Hopfen von Schweizer
Hopfenbauerinnen und Hopfenbauern im Rahmen einer Beratung. Es kam zum Schluss, dass
der geplante Verkauf des gesamten Hopfens durch den Geschaftsfihrer der Erzeugergemein-
schaft als horizontale Preisabrede zwischen den Hopfenbduerinnen und Hopfenbauern zu
gualifizieren sein dirfte und diese Abrede den Wettbewerb erheblich beeintrachtigt. Allerdings
ist die Preisabrede aus Grinden der wirtschaftlichen Effizienz gerechtfertigt und somit zulas-
sig, wenn der Verkauf des gesamten Hopfens durch den Geschéftsfiihrer notwendig ist, um
den Hopfen kostengunstiger zu vermarkten. Die geplante gemeinsame Qualitatskontrolle des
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Hopfens erachtete das Sekretariat nicht als Wettbewerbsabrede und somit als zulassig, falls
es dabei nicht zu einem Austausch sensibler Daten kommt, etwa durch den Austausch indivi-
dueller Produktionsmengen. Die geplante gemeinsame Verarbeitung des Hopfens ist zwar als
Wettbewerbsabrede zu qualifizieren, befindet sich jedoch im sicheren Hafen der Kleinstunter-
nehmen gemass der KMU-Bekanntmachung und ist somit zulassig.

4.1.8 Medien

Im Januar 2023 erdffnete die WEKO eine Untersuchung gegen die franzdsische Verlags-
gruppe Madrigall. Im September 2022 zeigte Payot, eine in der Westschweiz tatige Buch-
handlerin, Madrigall beim Sekretariat der WEKO wegen angeblichen Missbrauchs relativer
Marktmacht an. Madrigall verhindere den Einkauf von Blchern in Frankreich zu den dort Ubli-
chen Preisen und Konditionen (vgl. auch 8.5).

Das Sekretariat fihrte eine Vorabklarung betreffend Google News wegen allenfalls unzulas-
siger Verhaltensweisen. Inhaltlich ging es dabei um den Vorwurf, dass unter Google News
keine Artikel des News-Portals toggenburg24.ch zu finden seien. Im Gegensatz dazu wirden
praktisch alle Artikel der Mitbewerber und Mitbewerberinnen auf Google News angezeigt.
Durch diese Nichtlistung bei Google News entstehe toggenburg24.ch ein direkter Nachteil ge-
genlber der Konkurrenz. Google machte geltend, sie habe ein erhebliches Interesse daran,
den Nutzerinnen und Nutzern von Google News eine breite und vielféltige Palette von Nach-
richten zu liefern. Um als News-Site erkannt zu werden mussten allerdings gewisse Mindest-
voraussetzungen erfillt werden, die toggenburg24.ch nicht erfille. Im Ergebnis wurde es als
legitimer Geschaftsgrund anerkannt, dass Google gewisse Mindestanforderungen an News-
Sites fur die Listung auf Google News voraussetzt, solange diese nicht unangemessen sind.
Insgesamt ergaben sich damit keine Anhaltpunkte fur ein missbrauchliches Verhalten.

4.1.9 Post

Die WEKO hat im November 2023 aufgrund der Ergebnisse der vorlaufigen Priifung beschlos-
sen, das gemeldete Zusammenschlussvorhaben der Schweizerischen Post und Quickmail
Holding AG einer vertieften Prifung zu unterziehen. Die Quickmail-Gruppe stellt mit ihren
beiden Tochterunternehmen Quickmail AG und Quickpac AG schweizweit Briefe, unadres-
sierte Sendungen (z.B. Werbeflyer), Zeitungen und Zeitschriften sowie Pakete zu. Die vorlau-
fige Prifung ergab Anhaltspunkte, dass durch die Ubernahme der Quickmail-Gruppe durch
die Post auf verschiedenen Méarkten eine marktbeherrschende Stellung begriindet oder ver-
starkt wird. Die Post macht dabei geltend, dass es sich vorliegend um eine Sanierungsiiber-
nahme handle und sich die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb infolge des Zusam-
menschlusses auch ohne den Zusammenschluss ergeben wiirden. Die WEKO untersagte den
Zusammenschluss am 15. Januar 2024, da er auf verschiedenen Markten eine marktbeherr-
schende Stellung verstarken oder begriinden wirde, auf diesen Markten den Wettbewerb be-
seitigen wirde und in Form einer anderen Kauferin der konkursiten Quickmail Holding AG eine
wettbewerbsfreundlichere Alternative zur Ubernahme durch die Post besteht.

Die zwei 2022 erdffneten Marktbeobachtungen im Zusammenhang mit Geschaftsaktivitaten
der Schweizerischen Post wurden 2023 eingestellt. Es lagen zum Zeitpunkt der Beurteilung
keine genugenden Anhaltspunkte fir missbrauchliche Verhaltensweisen der Post vor, welche
die Durchfuhrung einer Vorabklarung oder Untersuchung gerechtfertigt hatten. Dabei wurde
auch darauf hingewiesen, dass die Beurteilung der ordnungspolitischen Frage, inwieweit staat-
liche Unternehmen Private konkurrenzieren dirfen, nicht in die Zustandigkeit des Sekretariats
bzw. der WEKO falle. Inhaltlich ging es bei den Marktbeobachtungen im Wesentlichen um den
Vorwurf von unzulédssigen Quersubventionierungen und Kopplungsgeschaften sowie um den
Vorwurf der Weitergabe von Daten aus dem Monopolbereich und der Diskriminierung von Ge-
schaftspartnern.
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4.1.10 Sport

Die Fédération Internationale de Football Association (nachfolgend: FIFA) verabschiedete am
25. Dezember 2022 die « FIFA Football Agent Regulations » (hachfolgend: FFAR), welche
darauf abzielen, die Aktivitdt von Fussballspielervermittlern zu reglementieren. Am 7. Marz
2023 wurde gegen die FIFA eine Anzeige im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der FFAR
eingereicht. Diese sehen eine Obergrenze fiir die Vergitung der Fussballspielervermittler so-
wie Regeln, die die Moglichkeit der gleichzeitigen Vertretung mehrerer Parteien betreffen, vor.
Die Anzeige war mit einem Antrag auf vorsorgliche Massnahmen verbunden, welche das Ziel
hatten, das Inkrafttreten der beanstandenden Artikel per 1. Oktober 2023 zu verhindern. Nach
einer Beurteilung der Situation beschloss das Sekretariat, keine vorsorglichen Massnahmen
bei der WEKO zu beantragen, da die Voraussetzungen nicht erfillt waren. Es eréffnete jedoch
eine Vorabklarung, deren Ziel es ist, die Vereinbarkeit von bestimmten Artikeln der FFAR mit
dem schweizerischen Wettbewerbsrecht zu tberprifen.

4.1.11 Telekommunikation

Mit Entscheid vom 4. Dezember 2023 schloss die WEKO die Untersuchung Netzbaustrategie
Swisscom ab (vgl. 3.1 und 8.2).

4.1.12 Verkehr

In den Bereichen Personenbefdrderung und Guterverkehr haben das Sekretariat und die
WEKO im Rahmen von Amterkonsultationen und Vernehmlassungen mehrfach Stellungnah-
men zu Regulierungsvorhaben abgegeben (vgl. hinten 8.4).

4.1.13 Weitere Tatigkeiten

a. Relative Marktmacht

Auf den 1. Januar 2022 traten die neuen Bestimmungen zur relativen Marktmacht in Kraft. Sie
gehen auf die Fair-Preis-Initiative zurtick und sollen der Bekampfung der Hochpreisinsel
Schweiz dienen (vgl. dazu unten 8.5). Um den Unternehmen eine Anzeige zu erleichtern und
dem Sekretariat der WEKO die Triage der Félle zu ermdglichen, veréffentlichten die Wettbe-
werbsbehoérden bereits im Dezember 2021 ein Merkblatt zum Thema relative Marktmacht so-
wie ein entsprechendes Meldeformular.

Der namentlich im Parlament diskutierte grosse Ansturm an Anzeigen blieb auch im zweiten
Jahr nach dem Inkrafttreten der Bestimmungen aus: So gingen bei den Wettbewerbsbehdorden
im Jahr 2023 sieben ausgefiillite Meldeformulare ein sowie rund zehn weitere Anzeigen und
Birgeranfragen mit Bezug zum Thema relative Marktmacht. Die eingereichten Meldeformu-
lare, Anzeigen und Birgeranfragen betrafen die unterschiedlichsten Branchen. Sehr h&ufig
ging es um den angeblichen Missbrauch relativer Marktmacht im Verhéltnis zwischen einer
Herstellerin und einer Handlerin.

Aus den im Jahr 2023 eingegangen Meldungen betreffend den Missbrauch relativer Markt-
macht resultierten im Jahr 2023 keine Erdffnungen von Untersuchungen oder Vorabklarungen.
Dies hat verschiedene Grunde. Beim groéssten Teil der Félle enthielten die Schilderungen der
anzeigenden Unternehmen und Personen nicht genligend Hinweise auf einen kartellrechts-
widrigen Missbrauch relativer Marktmacht. Es kam aber auch vor, dass Unternehmen ihr An-
liegen nach einer ersten Kontaktaufnahme mit dem Sekretariat nicht weiterverfolgten und z.B.
trotz Aufforderung durch das Sekretariat davon absahen, ein ausgeflilltes Meldeformular ein-
zureichen. Teilweise durfte dies darauf zurickzufihren sein, dass dem anzeigenden Unter-
nehmen die vorlaufige Einschatzung des Sekretariats ausreichte und es mit dem angezeigten
Unternehmen eine Einigung erzielen konnte.
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b. Vertikalabreden

Im Dezember stellte das Sekretariat die Vorabklarung zu Zerspanungswerkzeugen ohne Fol-
gen ein. Der Verdacht, die Unternehmen kdnnten sanktionierbare Preis- sowie Kunden- und
Gebietsschutzabreden getroffen haben, erhartete sich in der Vorabklarung nicht. Das Sekre-
tariat erachtete es als zulassig, dass die Schweizer Vertriebsgesellschaft einer international
tatigen Herstellerin von Werkzeugen zur Metallbearbeitung bestimmte ihrer bisherigen Kun-
dinnen und Kunden an andere Handlerinnen abgegeben hatte. Zum Aufbau dieses dualen
Vertriebssystems durfte die Vertriebsgesellschaft den Handlerinnen einmalig vertrauliche In-
formationen mitteilen, namentlich zu Verkaufspreisen, welche die Vertriebsgesellschaft bis-
lang diesen Kundinnen verrechnet hatte. Beim Direktversand der Werkzeuge vom Lager der
Herstellerin im Ausland an die Kundschaft der Handlerinnen gibt es einen Informationsaus-
tausch zwischen der Vertriebsgesellschaft und den Handlerinnen Uber die Kundschaft der
Héandlerinnen sowie die bezogenen Produkte und Mengen. Diesen Informationsaustausch be-
urteilte das Sekretariat ebenfalls als zulassig, da die geprifte Konstellation keine nachteiligen
Auswirkungen auf den Wettbewerb befiirchten liess.

Im Dezember erdffnete das Sekretariat der WEKO eine Vorabklarung zu einem Vertriebssys-
tem von Feuerl6schern. Die Anbieterin vertreibt die Feuerldéscher Gber Agenten im Rahmen
eines Agenturmodells und gleichzeitig selbst an Endkundinnen und Endkunden. Es besteht
der Verdacht, dass es sich nicht um ein echtes Agenturmodell handelt (vgl. 4.1.1) und unzu-
lassige vertikale Preisabreden und Gebietsschutzklauseln vorliegen.

Im Rahmen von Marktbeobachtungen infolge Verdachts auf vertikale Preisabreden und Ab-
schottung des Schweizer Markts wies das Sekretariat die betroffenen Unternehmen auf die
kartellrechtlichen Bedenken hin und empfahl Rundschreiben an Vertriebspartnerinnen und
Schulungen von Mitarbeitenden mit der Klarstellung, dass unaufgeforderte Bestellungen von
Kundinnen und Kunden aus der Schweiz uneingeschrankt bedient werden kénnen und die
Héandlerinnen in der Preissetzung frei sind.

C. Ermittlungen

Im Berichtsjahr wurden 4 Hausdurchsuchungsaktionen durchgefihrt. In der von Amtes wegen
(«ex officio») erdffneten Untersuchung Duftstoffe (vgl. 4.1.3) wurden die Hausdurchsuchungen
und Einvernahmen der ersten Stunde mit anderen Wettbewerbsbehdrden abgestimmt. Vor
und wahrend der Aktion erfolgten Austausche mit der Europadischen Kommission, der US De-
partment of Justice Antitrust Division (DoJ) und der britischen Competition and Markets Au-
thority (CMA). Dabei wurden praktische Aspekte koordiniert, etwa in Bezug auf den Zeitpunkt
der Aktion, die Regelung von méglichen Konflikten bei der Sicherstellung der elektronischen
Daten oder den Zeitpunkt und Inhalt der Pressemitteilung. Zudem wurden madgliche rechtliche
Probleme besprochen und geldst (z. B. Belehrung von Personen, die in der Schweiz als Zeu-
gen einvernommen werden, denen aber in den USA eine strafrechtliche Verfolgung drohen
koénnte). Da sich die Hauptsitze von zwei der vier grossen Duftstoffhersteller in der Schweiz
befinden, war der Beitrag der schweizerischen Behdrde ausschlaggebend fiir das organisato-
rische Gelingen der ganzen Aktion. Fur die weitere Untersuchung kann der Austausch mit der
Européaischen Kommission auf der Basis des bilateralen Kooperationsabkommens fortgesetzt
werden. Auf der Basis dieses Abkommens kénnen namentlich auch gefundene Beweismittel
gegenseitig ausgetauscht werden.

Die weiteren Hausdurchsuchungen betrafen die Untersuchungen im Online-Handel mit
Druckerzubehdr und Biromaterial (vgl. 4.1.3), im Stahlhandel (vgl. 4.1.2) und gegen Bauun-
ternehmen im Kanton Neuenburg (vgl. 4.1.2).
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4.2 Binnenmarkt

Das Binnenmarktgesetz gewébhrleistet einen freien und gleichberechtigten Marktzugang in der
ganzen Schweiz. Im interkantonalen Bereich ist der Marktzugang nach Massgabe des Her-
kunftsortsprinzips zu gewahren (sog. Cassis-de-Dijon Prinzip). Die WEKO verfasste am 5. Juni
2023 ein Gutachten zur Frage der BGBM-Konformitat des Verbots von Einwegplastik in Res-
taurationsbetrieben im Kanton Genf. Fir ausserkantonale Anbieterinnen kann ein solches Ver-
bot in Konflikt mit dem Recht auf Marktzugang nach dem Herkunftsortsprinzip stehen. Die
WEKO erachtete die durch das Verbot entstehende Marktzugangsbeschrankung aufgrund ei-
ner Interessensabwagung in Anwendung des BGBM grundsatzlich als rechtfertigbar.

Das Kantonsgericht Waadt bestatigte mit rechtskraftigem Urteil vom 14. August 2023 die An-
wendung des binnenmarktgesetzlichen Rechts auf Marktzugang fur eine ausserkantonale
Spitex-Organisation. Die Praxis des Waadtlander Gesundheitsdepartements stand nicht im
Einklang mit dem BGBM. Das Kantonsgericht folgte in seinen Urteilserwagungen dem Gut-
achten der WEKO vom 30. Januar 2023.

Die Ubertragung von Monopolen der Kantone und Gemeinden auf Private hat gestiitzt auf das
Binnenmarktgesetz durch eine diskriminierungsfreie 6ffentliche Ausschreibung zu erfolgen.
Die Rechtsprechung qualifiziert auch beschrankt verfiigbare exklusive Rechte von Gemeinwe-
sen als solche Monopole im binnenmarktrechtlichen Sinne. Die im 6ffentlichen Interesse ste-
hende Verleihung von Konzessionen von Monopolen untersteht seit 1. Januar 2021 dem revi-
dierten offentlichen Beschaffungsrecht. Das Sekretariat setzte sich entsprechend in
Marktbeobachtungen mit den sich dabei stellenden Abgrenzungsfragen auseinander. Weitere
Marktbeobachtungen im Bereich der Monopoliibertragung betrafen die Vermietung von Gast-
ronomiebetrieben in der Stadt Zirich sowie in mehreren Kantonen und Gemeinden das Be-
stattungswesen und das Taxigewerbe.

Die WEKO empfahl im Jahr 2021, dass die Beschaffung von Strom von gewissen Gemeinwe-
sen offentlich auszuschreiben ist. Das Sekretariat fihrte dazu mehrere Marktbeobachtungen
durch. Dabei galt es auch die anstehendenden stromversorgungsrechtlichen Anderungen zu
bertcksichtigen. Aufgrund der noch angespannten Preissituation im Strommarkt wird zurzeit
auf weitere Vorkehren verzichtet, aber mittelfristig sollen noch offene Rechtsfragen einer ge-
richtlichen Klarung zugefihrt werden. Das Sekretariat setzt sich daflir ein, dass das revidierte
Beschaffungsrecht und die Interkantonalen Vereinbarung tber das offentliche Beschaffungs-
wesen (IV6B 2019) binnenmarktrechtskonform umgesetzt werden.
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5 Internationales

EU, UK, USA: Gestiitzt auf das Kooperationsabkommen zwischen der Schweiz und der EU
tauschte die WEKO mit der EU-Kommission in parallelen Untersuchungen im Gesundheitswe-
sen und im Finanzsektor Informationen aus. Im Bereich von Duftstoffen koordinierte die WEKO
in Abstimmung mit der EU-Kommission, der Antitrust Division des US Department of Justice
und der britischen Competition and Markets Authority die Hausdurchsuchungen (vgl. 4.1.13 c).

Deutschland: Am 1. September 2023 trat das Abkommen Uber die Zusammenarbeit der
WEKO mit dem deutschen Bundeskartellamt (BKA) in Kraft. Nach dem Vorbild des im Jahr
2013 abgeschlossenen Kooperationsabkommens zwischen der Schweiz und der EU erlaubt
das Abkommen mit Deutschland insbesondere die Koordination von Verfahren und den Aus-
tausch vertraulicher Informationen in parallelen Verfahren. Die Moglichkeit des Informations-
austauschs verleiht dem Abkommen den Charakter eines Abkommens «zweiter Generation».
In einem Punkt geht das Abkommen mit Deutschland noch weiter als das Abkommen mit der
EU. Denn mit Deutschland konnte die Frage der Zustellung hoheitlicher Akte geregelt werden:
Die WEKO kann Verfiigungen an Unternehmen in Deutschland ohne Sitz oder Zustelldomizil
in der Schweiz Uber das BKA zuzustellen. Eine solche Losung war mit der EU nicht mdglich,
da die Zustellung von Verfiigungen an Unternehmen in EU-Mitgliedsstaaten in die Zustandig-
keit dieser Staaten fallt. Verfugt die Verfligungsadressatin in der EU weder Uber einen Sitz
noch Uber ein Zustelldomizil in der Schweiz, so muss die Zustellung auf dem diplomatischen
Weg erfolgen. Die Lésung mit Deutschland stellt somit einen erheblichen Mehrwert fir die
WEKO dar.

OECD: Die Prasidentin der WEKO nahm im Juni an der OECD Competition Week in Paris teil,
Mitarbeitende des Sekretariats nahmen online teil. Besprochen wurden u.a. folgende Themen:
Bewertung und Messung der durch die Wettbewerbsbehoérden erzielten Vorteile fur den Wett-
bewerb, die Zukunft der Kronzeugenprogramme, die Beziehung zwischen Wettbewerb und
Innovation, Theorien der Schadigung durch digitale Fusionen, algorithmische Kollusion und
algorithmischer Wettbewerb, Wettbewerb und Nachhaltigkeitserwagungen in der Kreislaufwirt-
schaft sowie die Vor- und Nachteile des Verbraucherwohlfahrtsstandards. Anlasslich der
OECD Competition Week im Dezember, an der Mitarbeitende des Sekretariats online teilnah-
men, wurden folgende Themen diskutiert: Wettbewerb und Profisport, die optimale Organisa-
tion und die Kompetenzen der Wettbewerbsbehdrden, die Rolle der Innovation bei der Durch-
setzung des  Wettbewerbsrechts,  Serienakquisitionen  und  Industrie-Roll-Ups,
Berlicksichtigung von Effizienzgewinnen ausserhalb des Marktes bei der Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts, Verwendung wirtschaftlicher Beweise in Kartellfallen sowie die Ex-post-
Bewertung von Auflagen bei Fusionen.

ICN: Die Prasidentin der WEKO nahm zusammen mit dem Direktor und dem ICN-Koordinator
an der 22. ICN-Jahreskonferenz in Barcelona teil. Das Sekretariat beteiligte sich im Jahr 2023
an verschiedenen ICN-Umfragen und wirkte an verschiedenen ICN-Berichten mit. Hierbei
setzte sich das Sekretariat insbesondere im Bereich der Herausforderungen und Méglichkei-
ten bei Sachverhaltsabklarungen mit innovativen digitalen Mitteln ein. Namentlich beteiligen
sich Mitarbeiter des Sekretariats an der neu gegrindeten Technologists-Group, um am Infor-
mations- und Wissensaustausch im digitalen Bereich teilzunehmen.

UNCTAD: Das Sekretariat der WEKO nahm im Juli 2023 an der UNCTAD Jahreskonferenz in
Genf teil. Gleichzeitig wurde die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe zu grenziberschreitenden Kar-
tellen (Cross-Border Cartels) in enger Zusammenarbeit mit dem SECO fortgesetzt. Das Man-
dat dieser Arbeitsgruppe wurde um ein Jahr verlangert und um den Diskussionspunkt Bek&mp-
fung von Submissionsabreden bei 6ffentlichen Beschaffungen erganzt. Das Sekretariat der
WEKO gibt seine erworbene Expertise im Bereich Submissionsabreden im Rahmen der Ar-
beitsgruppe an auslandische Wettbewerbsbehdrden weiter.
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6 Gesetzgebung

Am 24. Mai 2023 verabschiedete der Bundesrat einen Gesetzesentwurf und die Botschaft zur
Teilrevision des Kartellgesetzes. Mit dem Revisionsvorhaben sollen die Wirksamkeit des
Kartellgesetzes verbessert und drei parlamentarische Vorstosse umgesetzt werden. Zentrale
Elemente bilden die Starkung des Kartellzivilrechts, die Verbesserung des Widerspruchsver-
fahrens und die Modernisierung der Zusammenschlusskontrolle. Durch den Wechsel vom heu-
tigen qualifizierten Marktbeherrschungstest zum Significant Impediment to Effective Competi-
tion-Test (SIEC-Test) soll der kartellrechtliche Prifstandard bei Unternehmens-
zusammenschlissen der internationalen Praxis angepasst werden. Zudem sollen mit dem
Vorhaben die Forderungen der drei Uberwiesenen Motionen 16.4094 Fournier, 18.4282
Francais und 21.4189 Wicki umgesetzt werden. Im Herbst 2023 begann die zustandige Kom-
mission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerats mit der Detailberatung. Die Beratung in
den Raten ist fur das Jahr 2024 vorgesehen. Die Federfuhrung fir die Teilrevision des Kartell-
gesetzes seitens der Verwaltung liegt beim GS-WBF und beim SECO. Das Sekretariat der
WEKO wirkt bei den Arbeiten mit.

Eine Reform der Wettbewerbsbehdrden (Institutionenreform) ist nicht Teil dieser KG-
Teilrevision, sondern wird parallel dazu angegangen. Das vom Bundesrat damit beauftragte
WBF setzte am 1. Mai 2023 eine von der Bundesverwaltung unabhangige Expertenkommis-
sion ein, die von Professor Hansjorg Seiler, ehem. Bundesrichter, prasidiert wird. Die Kommis-
sion erarbeitete die notwendigen Grundlagen fir eine sachlich fundierte und breit abgestitzte
Reform der Wettbewerbsbehérden. Sie bewertete konkrete Modelle fir die Ausgestaltung der
Behdrden und Gerichte mit Blick auf die Verfahrensdauer, den wirksamen Schutz des Wett-
bewerbs und die Vereinbarkeit mit der BV und der EMRK. Der Kommissionsbericht wird dem
WBF als Grundlage fur die Ausarbeitung einer Stossrichtung fur die Reform der Wettbewerbs-
behdrden dienen. Das WBF soll dem Bundesrat dazu im ersten Quartal 2024 einen konkreten
Vorschlag unterbreiten.

Der aktuelle Stand der weiteren parlamentarischen Vorstdsse mit Bezligen zum Kartellge-
setz und zum Binnenmarktgesetz prasentiert sich wie folgt:

— Die Motion 16.4094 Fournier vom 15. Dezember 2016 «Verbesserung der Situation
der KMU in Wettbewerbsverfahren» wurde vom Bundesrat in der Teilrevision des KG
umgesetzt, indem Fristen fiir kartellrechtliche Verwaltungsverfahren und Parteienent-
schadigungen fiir erstinstanzliche Verwaltungsverfahren vorgeschlagen werden.

— Zur Erfullung der Motion 18.4282 Francais vom 13. Dezember 2018 «Kartellgesetz-
revision muss sowohl qualitative als auch quantitative Kriterien beriicksichtigen, um die
Unzuléssigkeit einer Wettbewerbsabrede zu beurteilen» unterbreitete der Bundesrat
dem Parlament in der KG-Revision eine Anpassung von Artikel 4, 5 und 27 des Kar-
tellgesetzes in Bezug auf Arbeitsgemeinschaften, quantitative Kriterien der Erheblich-
keit und Bagatellfélle.

— Die Motion 21.4189 Wicki vom 30. September 2021 «Untersuchungsgrundsatz wah-
ren — keine Beweislastumkehr im Kartellgesetz» wird in der Teilrevision durch entspre-
chende deklaratorische Vorschriften im KG umgesetzt.

— Aufgrund der Motion 18.3898 Pfister vom 27. September 2018 «Effektiver Vollzug des
Kartellgesetzes beim Kraftfahrzeughandel» arbeitete der Bundesrat eine Verordnung
aus. Diese trat am 1. Januar 2024 in Kraft.

— Die Motion 22.3838 Gugger vom 17. Juni 2022 «Schutz vor der einseitigen Einflihrung
des Agenturmodells im KFZ-Markt» wurde in den Raten noch nicht behandelt.

— Die Motion 22.3885 der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalra-
tes vom 15. August 2022 «Vorabklarung des Weko-Sekretariates bzw. Untersuchung
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der Weko zu Wettbewerbsproblemen bei Brenn- und Treibstoffen» wurde vom Stén-
derat am 15. Juni 2023 abgelehnt und ist damit erledigt.

Die Motionen 22.3976 Maitre und 22.3977 de Quattro vom 22. September 2022 «In-
terchange Fees fur Zahlungen mit Debitkarten verbieten» wurden in den Raten noch
nicht behandelt.

Die Motion 22.4404 Rechsteiner vom 14. Dezember 2022 «Verfahren beschleunigen
— Rechtssicherheit erhéhen» fordert, dass die Untersuchungsphase des Sekretariats
der WEKO (d. h. von der Eréffnung des Verfahrens bis zum Antrag des Sekretariats
an die WEKO) maximal ein Jahr dauern durfe mit der Mdglichkeit einer einjahrigen
Verlangerung. Der Vorstoss wurde in den Réaten noch nicht behandelt.

Die Motion 23.3069 Sozialdemokratische Fraktion vom 8. Marz 2023 «Digital Mark-
tes Act fir die Schweiz» will den Bundesrat beauftragen, die nétigen Gesetzesanpas-
sungen vorzuschlagen, um die wesentlichen Ziele des européischen Digital Markets
Act (DMA) in der Schweiz umzusetzen. Der Vorstoss wurde in den Raten noch nicht
behandelt.

Die Motion 23.3224 Francais vom 16. Méarz 2023 «Institutionelle Reform der Wettbe-
werbskommission» fordert eine Uberpriifung der Struktur der WEKO, ihrer Vorrechte
und Mittel; eine funktionale Trennung ihrer Rollen als Anklagerin und als Richterin sei
sicherzustellen. Der Vorstoss wird vom Standerat als Erstrat behandelt.

Die Motion 23.3487 Romano vom 12. April 2023 «Fall Credit Suisse. Alle mdglichen
Massnahmen zur Sicherung der Arbeitsplatze in der Schweiz prifen» verlangt vom
Bundesrat und der FINMA die Vornahme aller mdglichen Schritte, damit die WEKO die
Durchfiihrung einer vertieften Prifung gemass Art. 33 KG einleitet. Der Vorstoss wurde
in den R&ten noch nicht behandelt.

Die Motionen 20.3531 Caroni / 20.3532 Rieder vom 8. Juni 2020 «Fairerer Wettbe-
werb gegeniiber Staatsunternehmen» zielten darauf ab, nétige Gesetzeséanderungen
vorzuschlagen, um Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen einzudam-
men. Der Bundesrat kommunizierte am 15. September 2023, dass die Forderungen
dieser beiden Motionen mittels Erganzung der Corporate Governance-Leitsatze umge-
setzt werden sollen. Beide Motionen wurden an den Bundesrat Giberwiesen.

Das Postulat 19.4379 der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standera-
tes vom 18. Oktober 2019 «Faires Verfahren beim Zugang zu geschlossenen Markten
der Kantone» beauftragte den Bundesrat, Artikel 2 Absatz 7 des Binnenmarktgesetzes
zu analysieren und mogliche Optionen zur Verbesserung aufzuzeigen. Der Bericht des
Bundesrates vom 18. Oktober 2023 kam zum Schluss, dass die bestehenden Geset-
zesbestimmungen zur Offnung geschlossener Mérkte beigetragen hatten und sah zu
diesem Zeitpunkt keinen weiteren gesetzlichen Handlungsbedarf.

Zu erwahnen sind auch die noch nicht erledigten Interpellationen 22.3707 Estermann
vom 16. Juni 2022 («Notige Korrekturen im Gesundheitswesen? (4)»), 23.3469 Gigon
vom 11. April 2023 («Neue Megabank Credit Suisse/UBS. Wie mussen wir unsere Ge-
setzgebung anpassen, um den Wettbewerb zu gewahrleisten?»), 23.3736 Gigon vom
15. Juni 2023 («Ausweitung und Uberwachung des Geoblocking-Verbots»), 23.4114
Hess vom 27. September 2023 («Erste Einschatzung Gber Umsetzung der Fair-Preis-
Initiative»), 23.4128 Gdssi vom 28. September 2023 («Wirksamkeit der Meldepflicht
fur marktbeherrschende Unternehmen gem. Art. 9 Abs. 4 im Kartellgesetz»), 23.4299
Addor vom 29. September 2023 («Zusammenschluss UBS—CS: Und die Wettbe-
werbskommission?»), 23.4513 Gugger vom 22. Dezember 2023 («Big Tech: Miss-
brauch von Marktmacht gegentber KMUs und Spitédlern») und 23.4416 Maitre vom
20. Dezember 2023 («Debitkarten. Uberhhte Gebiihren fiir den Kleinhandel - Verfah-
ren vor der Weko») sowie das Postulat 23.3738 Gigon vom 15. Juni 2023 («Zustand
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und Entwicklung der Hochpreisinsel Schweiz — fir Konsumentinnen und Konsumenten
und KMU»).
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7 Statistik

Die nachfolgende Statistik gibt einen Uberblick iber die Arbeiten der WEKO und ihres Sekre-
tariates im Jahr 2023:

2023 2022 2021
Untersuchungen
Wahrend des Jahres gefihrt 25 19 20
davon Ubernahmen vom Vorjahr 18 16 16
davon Eréffnungen 7 3 4
davon neue Untersuchungen aus einer aufgeteilten Untersuchung |0 0 0
Endentscheide 2 1 4
davon einvernehmliche Regelungen 0 1 3
davon behérdliche Anordnungen 1 1 2
davon Sanktionen nach Art. 49a Abs. 1 KG 2 1 4
davon Teilverfligungen 0 0 0
Verfahrensleitende Verfigungen 2 1 2
Andere Verfiigungen (Publikation, Kosten, Einsicht, etc.) 3 1 2
Vorsorgliche Massnahmen 0 0 1
Sanktionsverfahren nach Art. 50 ff. KG 1 2
Vorabkl&rungen
Wahrend des Jahres gefiihrt 17 14 11
davon Ubernahmen vom Vorjahr 10 8 7
davon Eréffnungen 7 6 4
Abschlusse 8 5 3
davon mit Untersuchungseréffnung 3 0 1
davon mit Anpassung des Verhaltens 3 4 1
davon ohne Folgen 2 1 1
Andere Tatigkeiten
Bearbeitete Meldungen gemdass Art. 49a Abs. 3 Bst. a KG 2 5 1
Erfolgte Beratungen 29 14 33
| Abgeschlossene Marktbeobachtungen 48 52 48
BGO-Gesuche 18 22 10
Sonstige erledigte Anfragen 500 511 519
Zusammenschliisse
Meldungen 33 49 31
Kein Einwand nach Vorprifung 32 49 31
Prifungen 2 0 0
Entscheide der WEKO nach Priifung 0 0 0
Untersagung 0 0 0
Zulassung mit Bedingungen / Auflagen 0 0 0
Zulassung ohne Vorbehalte 0 0 0
Vorzeitiger Vollzug 0 0 0
Beschwerdeverfahren
Beschwerdeverfahren total vor BVGer und BGer 31(67) |35(88) |39(92)
Urteile BVGer 11(16) |6 (31) 11 (15)
davon Erfolg der Wettbewerbsbehérde 9 (14) 4 (10) 8 (12)
davon teilweiser Erfolg 2(2) 2 (6) 2(2)




davon kein Erfolg 0 (0) 0 (3) 1(1)
Urteile BGer 1(1) 5() 5 (12)
davon Erfolg der Wettbewerbsbehérde 1(1) 4 (4) 4 (11)
davon teilweiser Erfolg 0 1(2) 1(1)
davon kein Erfolg 0 0 (1) 0 (1)
Hangig Ende Jahr (vor BVGer und BGer) 24 (56) 129 (69) |30 (71)
Gutachten, Empfehlungen und Stellungnahmen etc.
Gutachten (Art. 15 KG) 0 1 0
Empfehlungen (Art. 45 KG) 0 0 0
Gutachten (Art. 47 KG, 5 Abs. 4 PuG oder 11a FMG) 0 0 2
Nachkontrollen 0 0 0
Bekanntmachungen (Art. 6 KG) 0 1 0
Stellungnahmen (Art. 46 Abs. 1 KG) 318 327 335
Vernehmlassungen (Art. 46 Abs. 2 KG) 13 14 11
Beihilfepriifungen 0 0 1
BGBM
Empfehlungen / Untersuchungen (Art. 8 BGBM) 0 0 1
Gutachten (Art. 10 BGBM) 2 1 4
Marktbeobachtungen / Beratungen / sonstige erledigte Anfragen 52 62 68
Beschwerden (Art. 9 Abs. 2bs BGBM) 0 3 1

Aus der Statistik fur das Jahr 2023 und dem Vergleich mit den Zahlen aus den Jahren 2022
und 2021 ergeben sich die folgenden wesentlichen Erkenntnisse:

— Untersuchungen: Die WEKO eréffnete 7 neue Untersuchungen und schloss — wie ver-
gangenes Jahr — Uber die Jahre gesehen wenige ab.

— Vorabklarungen und Marktbeobachtungen: Die Anzahl Vorabklarungen erhéhte sich
leicht. Die durchgefuhrten Marktbeobachtungen bewegen sich im Schnitt der letzten 5
Jahre.

— Zusammenschlisse: Wie bereits in den letzten beiden Jahren wurden der WEKO uber-
durchschnittlich viele Zusammenschliisse gemeldet. Diese Meldungen banden Res-
sourcen, die ansonsten priméar in den Untersuchungen eingesetzt worden wéren.

— Beschwerdeverfahren?: Die Gerichte, v.a. das BVGer fallten im letzten Jahr — wie be-
reits im Jahr zuvor — Gberdurchschnittlich viele Entscheide®. Damit trugen die Gerichte

2 WEKO-Entscheide (Verfligungen) richten sich meist gegen mehrere Parteien. Diese reichen vor den Gerichten
einzeln eine Beschwerde ein. Die Gerichte behandeln in der Regel jede Beschwerde einzeln und féllen entspre-
chend mehrere Urteile zu einem einzelnen WEKO-Entscheid. Diese Gerichtsurteile sind in der Sache teilweise sehr
ahnlich, kénnen aber auch Einzelfragen behandeln. Ab dem Jahr 2021 werden neu nicht nur die parallelen Be-
schwerdeverfahren vor den Gerichten gemeinsam als ein Fall pro WEKO-Entscheid gezahlt, sondern wird zuséatz-
lich in Klammern die Gesamtsumme aller separaten, auch parallelen Beschwerden insgesamt aufgefiihrt. Gleiches
gilt fur die Statistik auf Stufe Gerichte: Die Urteile werden zum einen unabhé&ngig von der Anzahl Beschwerden zu
einem WEKO-Entscheid als ein Urteil gezahlt sowie zum anderen sind zusétzlich in Klammern die Urteile zu den
einzelnen Beschwerden aufgefihrt (z.B. zéhlen die Urteile des BVGer Uber die neun Beschwerden zum WEKO-
Entscheid Luftfracht als ein Urteil sowie in Klammer als neun Urteile).

3 Das BGer féllte eine Reihe von Rickweisungsentscheiden zu den Urteilen des BVGer wegen Beschrankung der
Parallelimporte von franzésischsprachigen Blichern (die letzten Urteile stammen vom 8.12.22). Die entsprechenden
Vollzugsurteile des BVGer zur Neuberechnung der Sanktionen und Kosten flossen nicht in die Statistik ein.
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entscheidend zur Rechtssicherheit bei. Die Gerichte bestatigten die WEKO-Entscheide
weitgehend.

Gutachten, Empfehlungen und Stellungnahmen: Wéahrend die Gutachten und Empfeh-
lungen weiterhin auf sehr tiefem Niveau blieben, leisteten die Wettbewerbsbehdrden
weiterhin sehr viel Regulierungsarbeit. Einzelne Dienste investierten einen namhaften
Anteil ihrer Ressourcen in Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwirfen.

BGBM: Wie in den vergangenen Jahren bearbeitete das WEKO-Sekretariat angesichts
der knappen Ressourcen eine Vielzahl an binnenmarktrechtlichen Fragen. Entspre-
chend verbleibt die behandelte Anzahl an Beratungen und Marktbeobachtungen auf
hohem Niveau.
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8 Spezialthema 2023:. Einsatz gegen Marktabschottungen
und tberhohte Preise

Die Preise in der Schweiz sind in verschiedenen Mérkten hoher als im grenznahen Ausland.
Die Preisunterschiede lassen sich teilweise durch hohere Lohne und Infrastrukturkosten sowie
das Verhalten der Konsumentinnen und Konsumenten erklaren. Sie sind aber auch auf markt-
abschottende und wettbewerbshemmende Gesetze (z. B. Handelshemmnisse) sowie unzu-
lassige Verhaltensweisen von Unternehmen zuriickzufuhren. Die WEKO setzt sich flr mehr
Wettbewerb und gegen einschrankende Regulierungen ein, sie offnet Markte und bek&mpft
unzulassige Verhaltensweisen. Einen Schwerpunkt setzte die WEKO in den letzten Jahren bei
der Bekdmpfung von Abreden zur Abschottung des Schweizer Marktes sowie Preisbindungen
und -abreden.

8.1 Bekadmpfung von vertikalen Gebietsabschottungen und
Preisbindungen

Im Rahmen der KG-Revision 2003 qualifizierte der Gesetzgeber neu zwei Typen von vertika-
len Vereinbarungen, Gebietsschutzabreden und Preisbindungen, als besonders schadliche
(harte) Wettbewerbsabreden. In der Folge schritt die WEKO regelmassig gegen Gebietsab-
schottungen und Preisbindungen ein. Den Auftakt gab die Entscheid-Trilogie Gaba-BMW-
Nikon. Im Fall BMW war es Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten durch ein Export-
verbot in den Vertriebsvertragen der BMW-Handlerinnen im Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) verwehrt, BMW-Fahrzeuge in Deutschland mit Preisvorteilen von bis zu 25 % zu kau-
fen. Die Gerichte stutzten die drei WEKO-Entscheide. Das BGer hielt in seinem Leiturteil Gaba
zudem fest, dass harte Wettbewerbsabreden den Wettbewerb grundsatzlich erheblich beein-
trachtigen und keine Auswirkungen nachgewiesen werden missen. Die Einfiihrung der grund-
satzlichen Erheblichkeit reduzierte die Dauer von Verfahren und erleichterte die Durchsetzung
des Kartellgesetzes in der Praxis. So schloss die WEKO die Verfahren Eflare (2016, Gebiets-
schutz), Husqgvarna (2017, Preisbindung), RIMOWA (2018, Gebietsschutz), Stockli Ski (2019,
Preisbindung), Bucher Landtechnik (2019, Gebietsschutz) und Pdschl Tabakprodukte (2021,
Gebietsschutz) allesamt mit einer einvernehmlichen Regelung innert 10—-28 Monaten (durch-
schnittlich 15 Monaten) ab. Diese Preisbindungs- und Gebietsschutzabreden hatten u. a. Fol-
gendes zum Gegenstand: Husgvarna nahm Einfluss auf die Preissetzung von Handlerinnen,
die zu hohe Rabatte beim Verkauf von Rasenmahrobotern der Marke Automower gaben.
Stockli vereinbarte in ihren Vertriebsvertragen mit den Handlerinnen, dass diese die Skipreise
der Stockli-Filialen nicht unterbieten durften. Solche Preisabreden reduzieren den Preiswett-
bewerb und fuhren dadurch zu héheren Preisen. RIMOWA vereinbarte mit ihren deutschen
Vertriebspartnerinnen ein Exportverbot von RIMOWA-Produkten in die Schweiz. Schweizer
Konsumentinnen und Konsumenten konnten deshalb online nicht RIMOWA-Koffer in Deutsch-
land bestellen, die 20-30 % giinstiger waren. Der WEKO-Entscheid Bucher Landtechnik fihrte
sodann dazu, dass der Import von giinstigeren Ersatzteilen und Traktoren der Marke New
Holland uneingeschrankt moglich ist. Insgesamt férderten die Entscheide der WEKO Parallel-
und Direktimporte sowie den Preiswettbewerb in der Schweiz.

Auch die Bekanntmachungen der WEKO zu Vertikalabreden und im Automobilsektor (am
1. Januar 2024 abgeldst durch die KFZ-Verordnung, vgl. 4.1.1) tragen zur Forderung von Pa-
rallel- und Direktimporten sowie zur Vermeidung einer Isolierung der Schweizer Markte bei.
Sie geben den Unternehmen zudem Leitplanken im Vertrieb und stellen klar, dass im Bereich
der Vertikalabreden grundsétzlich die gleichen Regeln zur Anwendung kommen wie in der EU.
Klare und weitgehend harmonisierte Regeln im internationalen Vertrieb fordern den Wettbe-
werb in der Schweiz.

Nebst den Untersuchungsverfahren der WEKO behandelte das Sekretariat in den letzten 10
Jahren mehrere Vorabklarungen und tber 100 Marktbeobachtungen. So analysierte das
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Sekretariat etwa den Vertrieb von Yamaha Motorradern, Costa Kreuzfahrten und Laborrea-
genzien. Es beurteilte insbesondere Vertriebsvertrage mit Hinweisen auf Exportbeschrankun-
gen in die Schweiz, Garantieverweigerungen auf importierten Produkten, Alleinbezugsver-
pflichtungen bei Anbieterinnen in der Schweiz, Aussagen von Verkaufspersonal, dass ihnen
ihre Lieferantin verboten habe, Rabatte zu gewéahren, und abschlagige Antworten auf Bestel-
lungen aus der Schweiz mit dem Hinweis, dass man ausserhalb des zugewiesenen Vertrags-
gebiets nicht verkaufen dirfe. Durch Anpassung der Vertrdge, Rundschreiben an Vertriebs-
partnerinnen und interne Schulungen der Mitarbeitenden der betroffenen Unternehmen
wurden die kartellrechtlichen Bedenken beseitigt und der Wettbewerb gestarkt. Gewissheit
Uber Preissetzungsfreiheit erhoht die Wahrscheinlichkeit von Rabatten und Preisreduktionen;
Klarheit Uber Direkt- und Parallelimportmdéglichkeiten verbessert die Verhandlungssituation
der Nachfragerinnen und Nachfrager gegeniiber Schweizer Anbieterinnen und fuhrt zu erhéh-
tem Wettbewerbsdruck in der Schweiz. Auch ist der Direktimport fir Konsumentinnen und
Konsumenten mit der zunehmenden Bedeutung des Online-Handels einfacher geworden. Die
Suchkosten lassen sich namentlich durch Preisvergleichsportale reduzieren. Dies erh6ht den
Druck auf die Preise. Vor rund zehn Jahren fihrte das Sekretariat noch regelmassig Marktbe-
obachtungen zu Verboten und Beschrankungen des Online-Handels. Mit der zunehmenden
Digitalisierung etablierte sich der Online-Vertriebskanal, und es gibt praktisch keinen Anlass
mehr flr Interventionen der Wettbewerbsbehdrden.

8.2 Offnung von Markten

Die WEKO o6ffnet Markte mit Infrastrukturentscheiden und der Bekdmpfung von wettbewerbs-
hemmenden Verhaltensweisen. Im viel beachteten Verfahren zum Ausbau der Glasfaserinf-
rastruktur von Swisscom traf die WEKO den wichtigsten Entscheid in Bezug auf die Offnung
von Markten in diesem Jahr. Die Swisscom (Schweiz) AG hatte mit der «Netzbaustrategie
2025» ab Anfang 2020 die Bauweise des Netzes so geédndert, dass in Gebieten, welche sie
alleine mit Glasfaser ausbaut, Wettbewerber keinen direkten Zugang mehr zur Netzwerkinfra-
struktur (Layer 1-Zugang) erhielten. Die WEKO verpflichtete Swisscom dazu, innerhalb von
bestimmten Ubergangsfristen bereits in Betrieb genommene Glasfaseranschliisse, die kein
Layer 1-Angebot ermdglichen, ausser Betrieb zu nehmen oder so umzuristen, dass ein Layer
1-Zugang fur Dritte ermoglicht wird. Zudem untersagte sie Swisscom fur die Zukunft, Glasfa-
sernetze in dieser wettbewerbsbeschrankenden Art und Weise aufzubauen bzw. auszubauen
(vgl. Abschnitt 3.1).

Im Gasbereich bearbeitete das Sekretariat auch im Jahr 2023 mehrere Anfragen zu Netzzu-
gangsgesuchen von Drittlieferantinnen. Es stellte ohne Verfahrenser6ffnung sicher, dass Dritt-
lieferantinnen der Netzzugang zur Endkundenbelieferung gewahrt wird (vgl. 4.1.4). Dass dies
rasch und informell im Rahmen von Marktbeobachtungen maéglich war, ist die Folge von Lei-
tentscheiden im Energiebereich: Die WEKO hatte 2020 im Gasbereich — wie rund zwanzig
Jahre zuvor im Strombereich (Entscheid zu Entreprises Electriques Fribourgeoises / Watt
Suisse AG) — fir eine Markt6ffnung gesorgt: Die WEKO regelte mit der ewl Energie Wasser
Luzern Holding AG (ewl) und der Erdgas Zentralschweiz AG (EGZ) einvernehmlich die Durch-
leitung Uber die Erdgasnetze. Mit diesem rechtskraftigen Entscheid hatte die WEKO den Erd-
gasliefermarkt in der Zentralschweiz getffnet. Diese beiden Netzbetreiberinnen hatten in der
Vergangenheit den Netzzugang zur Drittbelieferung nur flr die Versorgung einiger grosser
Industriekunden gewahrt, welche die Anforderungen der so genannten «Verbéndevereinba-
rung», einer privatrechtlichen Vereinbarung zwischen dem Verband der Netzbetreiber und
Grossverbraucherorganisationen, erfillten. In der Verfigung der WEKO waren die beiden
Netzbetreiberinnen verpflichtet worden, auf Gesuch hin fir sdmtliche Dritte den Netzzugang
zu ihren Rohrleitungsnetzen abzuwickeln. Nach der Verdéffentlichung des WEKO-Entscheids
gestatteten zahlreiche weitere Netzbetreiberinnen Uber die Inhalte der Verbandevereinbarung
hinaus den Lieferantenwechsel, obwohl die Verfugung nur fir EGZ und ewl rechtsverbindlich
war. Die Wettbewerbsbehdrden mussten seither keine Vorabklarungen oder Untersuchungen
wegen Netzzugangsverweigerungen erdffnen und konnten stattdessen diverse Anfragen von
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Drittlieferantinnen zeitnah informell erledigen. Insofern ist davon auszugehen, dass es seit der
Publikation des WEKO-Entscheids zu keinen Netzzugangsverweigerungen mehr gekommen
ist. Die Wechselquote im Erdgaslieferbereich hat sich zwischen 2017 (2,4%) und 2020 (7,7%)
mehr als verdreifacht, was auch mit dem Ausgang des WEKO-Verfahrens zusammenhangen
durfte (vgl. EVU Partners, Studie Gasmarkt Schweiz 2021, S. 4).

8.3 Bekdmpfung von Preisabreden

Die Rivalitat zwischen Konkurrentinnen wirkt als Motor fir tiefere Preise. Um den eigenen Um-
satz und Gewinn zu steigern, versuchen die Unternehmen Kundschaft zu gewinnen. Dies er-
fordert, dass ihr Angebot attraktiv erscheint. Mit glinstigeren Angeboten schnappen sie sich
gegenseitig Kundinnen und Kunden weg. Manche Unternehmen versuchen sich dem zu ent-
ziehen, indem sie Preisabreden treffen. Diese fiihren zu Gberhdhten Preisen und wurden da-
her vom Gesetzgeber verboten. Die WEKO setzt dieses Verbot durch, indem sie Hinweisen
auf Preisabreden systematisch nachgeht, Beweise daftir mit Hausdurchsuchungen ermittelt
und Gesetzesverstdsse mit Sanktionen bestratft.

Einer der Schwerpunkte der WEKO bei den Preisabreden bildet die Verhinderung und Be-
kdmpfung von Submissionsabreden. Wiederholt sprachen sich Unternehmen in der Vergan-
genheit vor der Eingabe ihrer Offerten untereinander ab. Sie vereinbarten die Hohe ihrer Of-
ferten, bestimmten die «Gewinnerin» und erweckten mit Stitzofferten den Eindruck von
Wettbewerb. Wie die WEKO im Verfahren zum Strassenbaukartell Tessin zeigte, fuhrt dies zu
substantiellen Preiserhéhungen. So lagen die Offertpreise nach dem Kartell rund 30 Prozent
tiefer. Ebenso entlarvte und busste die WEKO auch Baukartelle in den Kantonen Aargau, Zu-
rich, See-Gaster und Graubinden, die Submissionsabsprachen von Elektroinstallateuren in
den Kantonen Bern und Genf und die Abreden in Bezug auf Tunnelreinigung und Optische
Netzwerke. Die durch die WEKO behandelten Abreden erstrecken sich auf rund 2'000 Be-
schaffungsobjekte. Durch die konsequente Verfolgung deckt die WEKO preistreibende Abre-
den auf und verhindert damit auch weitere Submissionsabreden, welche die 6ffentliche Hand
und Private viel Geld kosten.

Auch in anderen Markten sprachen Unternehmen Preise ab. Betroffen von derart tiberhthten
Preisen kénnen sowohl Firmenkundinnen als auch Konsumentinnen und Konsumenten sein.
Wie die Untersuchungen der WEKO zeigen, haben Spediteure und Fluggesellschaften Zu-
schlage im Lufttransport koordiniert und abgesprochen. Anbieterinnen von Tirprodukten ver-
einbarten die Einhaltung von Mindestmargen. Autohandlerinnen setzten Preisnachlasse und
Ablieferungspauschalen fest und stimmten ihre Preispolitik ab. Sanitargrosshandlerinnen be-
schlossen unter anderem, gemeinsam die Margen zu erhéhen. Verzinkereien vereinbarten
gemeinsame Preiserhéhungen, Zuschlage und die Einhaltung von Mindestpreisen. Fahrlehre-
rinnen koordinierten die Preise fur Fahrstunden innerhalb des Verbandes.

Nicht alle Abreden zwischen Unternehmen Uber Preise sind derart schadlich, dass sie verbo-
ten sind. In solchen Fallen sorgt die WEKO dafir, dass diese Preisabreden nicht zur Festset-
zung von uberhohten Preisen fihren, sondern sich auf jene Marktelemente beschrénken, wel-
che fur das Funktionieren von Markten wichtig sind. Beispielsweise beobachtet die WEKO seit
20 Jahren die Kartengebuhren, da die Banken gemeinsam die Interchange Fee anwenden.
Dabei handelt es sich um die Gebihr, welche die Herausgeber von Kreditkarten (sogenannte
Issuer) von den Unternehmen erhalten, welche die Vertrdge mit den Handlerinnen fur die Ak-
zeptanz von Kreditkarten abschliessen (sogenannte Acquirer). Fir jede Zahlung mit einer
Karte wird eine solche Gebuhr vom Acquirer zum Issuer fallig, welche ein Bestandteil der Ge-
bahr ist, die der Acquirer von den H&andlerinnen als Kommission fiir die Annahme einer Kar-
tenzahlung verlangt. Solche Gebihren konnen zum Funktionieren der Markte fur Bezahlkarten
beitragen und unter bestimmten Umstanden aus Effizienzgriinden gerechtfertigt sein. Eine sol-
che Rechtfertigung hat die WEKO in Bezug auf inlandische (domestische) Interchange Fees
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fur Kreditkarten bejaht, sofern deren Hohe limitiert wird. Im Jahr 2004 wurde fur eine Kredit-
kartentransaktion von 100 Franken eine Gebiihr von 1.69 Franken fallig. Im Verlaufe von drei
Untersuchungen vereinbarte die WEKO mit den Parteien sukzessive Senkungen der domes-
tischen Interchange Fees fur Kreditkarten auf heute 44 Rappen je 100 Franken. Im Bereich
der Debitkarten wurden im Zusammenhang mit Interchange Fees zwei neue Untersuchungen
eroffnet (vgl. vorne 4.1.5).

8.4 Stellungnahmen zu Regulierungen

Mit Gesetzen und Verordnungen regelt der Gesetzgeber das Geschehen in zahlreichen Mark-
ten und Lebensbereichen. Regulierungen dienen bestimmten Zielen. Diese Ziele kbnnen mit-
tels verschiedener Formen staatlicher Eingriffe erreicht werden. Der Staat kann selbst als An-
bieter von Dienstleistungen oder Produkten auftreten oder dies Privaten teilweise oder ganz
Uberlassen. Marktwirtschaftliche Ordnungen haben den Vorteil, dass die Wirtschaft ihr Verhal-
ten standig neu an technologische und wirtschaftliche Entwicklungen anpassen kann. Die in-
direkte Beeinflussung von Markten, etwa durch die Definition von Rahmenbedingungen oder
durch die Erhebung von Lenkungsabgaben, ist meist die mildeste Form staatlicher Regulie-
rung. Auflagen, Gebote, Verbote und Subventionen stellen schwerere staatliche Eingriffe in
die Marktwirtschaft dar. Die Regulierung von Preisen sowie staatliche Monopole und marktab-
schottende Normen hemmen den Wettbewerb regelmassig. Der Gesetzgeber bestimmt folg-
lich mit Regulierungen auch die Offenheit von Markten und den Spielraum fir Wettbewerb.
Andererseits funktionieren Markte teilweise erst dank Regulierungen.

Welches ist nun die Rolle der Wettbewerbsbehdrden in Gesetzgebungsverfahren? Geset-
zes- und Verordnungsentwurfe von Bundesamtern, die den Wettbewerb beeinflussen kénnen,
sind vorab dem Sekretariat der WEKO zur Prifung zu unterbreiten. Das Sekretariat weist in
seinen Stellungnahmen oder als Teil von Arbeitsgruppen auf allfallige wettbewerbsrechtliche
und -6konomische Probleme sowie alternative Losungen hin. Es liefert Argumente, diskutiert
Nutzen und Kosten verschiedener Instrumente und Regulierungen, mit denen die Ziele des
Gesetzgebers erreicht werden kdénnen. Das Sekretariat hat kein Entscheid- oder Vetorecht
gegen den geplanten Erlass. Der Bundesrat entscheidet letzten Endes, welchen Weg er dem
Gesetzgeber vorschlagt.

Bei Gesetzesentwurfen, die den Wettbewerb beschranken oder auf andere Weise beeinflus-
sen, nimmt die WEKO im Rahmen der Vernehmlassung Stellung. Die WEKO nimmt den Ge-
setzesentwurf aus wettbewerblicher Sicht unter die Lupe und weist auf mogliche Probleme
hin. Der Gesetzgeber muss auch dieser Stellungnahme nicht folgen, er hat die Argumente nur
— aber immerhin — im Rahmen der Guterabwagung zu wurdigen.

Namentlich in den Bereichen Strom, Gas, Gesundheitswesen, Agrarpolitik, Verkehr, Post und
im Beschaffungswesen haben die Wettbewerbsbehérden in den vergangenen Jahren viel in-
vestiert:

— Beispielsweise haben die Wettbewerbsbehdrden ihre Erfahrungen und Kenntnisse zu
wettbewerbsbeschrankenden Submissionsabreden und Beschrankungen des Binnen-
marktes im Rahmen der Revision des Beschaffungsrechts einfliessen lassen, wel-
ches auf Bundesstufe per 1. Januar 2021 in Kraft trat. Sie verfassten Stellungnahmen,
Empfehlungen und Berichte und arbeiteten in Arbeitsgruppen mit. Auch deshalb kén-
nen Beschaffungsstellen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden effektiver ge-
gen wettbewerbsbeeintrachtigende Submissionsabreden vorgehen, wenn entspre-
chende Anhaltspunkte vorliegen. Da neu fir Beschaffungsstellen eine Anzeigepflicht
bei Anhaltspunkten fiir Submissionsabreden gilt, wird der praventive Effekt gegen sol-
che Abreden erhght.

— Auch in die Verbesserung von Regulierungen im Strombereich haben die Wettbe-
werbsbehoérden viel investiert. Zwei Rechtsetzungsprojekte waren beispielsweise im
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8.5

Jahr 2023 besonders bedeutsam. Am 29. September 2023 verabschiedete das Parla-
ment das Bundesgesetz uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Ener-
gien (sog. «Mantelerlass»). Die betreffenden Gesetzesanderungen sollen am 1. Januar
2025 in Kraft treten. Aufgrund dieses Gesetzes soll es den Endkundinnen und Endkun-
den in der Grundversorgung auch kinftig verwehrt bleiben, ihre Stromlieferantin auf
dem freien Markt auszuwahlen. Dies gilt auch in Bezug auf jene Grundversorgerinnen,
die den Strompreis seit Beginn der Energiekrise aufgrund ihres Beschaffungsportfolios
auf Kosten der Endkundinnen und Endkunden massiv erhoht haben. Zudem soll das
Messwesen monopolisiert werden. Diese Entwicklungen sind aus wettbewerblicher
Sicht kritisch zu beurteilen. In der Amterkonsultation zu diversen Verordnungsanderun-
gen aufgrund des Mantelerlasses setzte sich das Sekretariat dafir ein, dass die zu-
satzlichen Wettbewerbsverzerrungen so gering wie mdglich ausfallen werden. Zudem
vertrat das Sekretariat den Standpunkt, dass mittels regulatorischer Schutzbestimmun-
gen sicherzustellen sei, dass die Verteilnetzbetreiberinnen als Monopolanbieterinnen
keine unangemessenen Preise fir ihre Dienstleistungen in Rechnung stellen kénnen.

Im Friihjahr 2023 fand eine Amterkonsultation zu einem Aussprachepapier an den Bun-
desrat Uber das neue Gasversorgungsgesetz statt. Mit diesem Aussprachepapier
wurden diverse Eckwerte des kinftigen Gesetzes festgelegt, die von der Vernehmlas-
sungsvorlage abweichen. Die Botschaft an das Parlament soll dem Bundesrat bis Ende
August 2024 vorgelegt werden. Das Sekretariat setzte sich auch in dieser Vorlage fir
eine vollstandige regulatorische Marktdffnung im Bereich der Endkundenversorgung
ein. Der Bundesrat befiirwortete jedoch eine lediglich teilweise Markt6ffnung zuguns-
ten von Grossverbraucherinnen, die Gber 300 MWh pro Jahr konsumieren. Zudem
stellte das Sekretariat diverse Antrége, die eine diskriminierungsfreie und verursacher-
gerechte Kostenanrechnung in den gesetzlichen Monopolbereichen sicherstellen sol-
len.

Das Sekretariat wirkte seit Marz 2022 in der Task Force Winterversorgung Gas (TF)
mit. Es sensibilisierte die Teilnehmenden der TF auf kartellrechtliches Missbrauchspo-
tenzial aufgrund der getroffenen Vereinbarungen zur Gewabhrleistung der Winterver-
sorgung. Ab September 2023 verzichtete das Sekretariat auf eine weitere Teilnahme
an den Sitzungen dieses Gremiums, nachdem verschiedene Verordnungsanderungen
beschlossen worden waren. Aus Sicht des Sekretariats stehen das Fundament und die
wesentlichen Pfeiler fur die Gewahrleistung der Winterversorgung im Gasbereich fest
und basieren auf entsprechenden Beschliissen der Mitglieder der TF. Die kartellrecht-
lichen Bedenken des Sekretariats zu einzelnen Konzeptinhalten sind den Teilnehmen-
den der TF aufgrund verschiedener Stellungnahmen und Erlauterungen in TF-
Sitzungen bekannt. Es ist nun Sache der Gasbranche, diesen Bedenken bei der Um-
setzung des Konzepts Winterversorgung Rechnung zu tragen.

In den Bereichen Personenbefdérderung und Guterverkehr wurden das Sekretariat
und die WEKO im Rahmen von Amterkonsultationen und Vernehmlassungen mehrfach
zu Stellungnahmen eingeladen. Dabei haben sich die Wettbewerbsbehérden fir den
diskriminierungsfreien Zugang zur gemeinsamen Vertriebsinfrastruktur der OV-
Branche flr externe Mobilitatsvermittler eingesetzt. Bei der vorgesehenen kinftigen
Forderung des Giterverkehrs haben sie den Fokus auf eine wettbewerbsneutrale Aus-
gestaltung der Fordermassnahmen gelegt.

Relative Marktmacht

Auf den 1. Januar 2022 traten die neuen Bestimmungen zur relativen Marktmacht in Kraft. Sie
gehen auf die Fair-Preis-Initiative zuriick und dienen speziell der Bek&mpfung der Hochpreisin-
sel Schweiz. Ein Unternehmen ist relativ marktméachtig, wenn ein anderes Unternehmen keine
ausreichenden und zumutbaren Ausweichmdéglichkeiten hat und deshalb von Produkten oder
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Dienstleistungen von jenem Unternehmen abhangig ist. Relative Marktmacht an sich ist nicht
unzulassig. Die neue Bestimmung verbietet aber, dass ein relativ marktmachtiges Unterneh-
men seine Stellung missbraucht, indem es das abhangige Unternehmen im Wettbewerb be-
hindert oder benachteiligt.

Ein Missbrauch kann namentlich darin bestehen, dass das relativ marktmachtige Unterneh-
men die Méglichkeit der Nachfrager und Nachfragerinnen einschréankt, Waren oder Dienstleis-
tungen, die in der Schweiz und im Ausland angeboten werden, im Ausland zu den dortigen
Marktpreisen und den dortigen branchentblichen Bedingungen zu beziehen. Damit soll gegen
ungerechtfertigte und im Vergleich zum Ausland erhdhte Beschaffungskosten von Schweizer
Unternehmen vorgegangen werden (sogenannte «Schweiz Zuschlage»).

Unmittelbar nach der Verabschiedung der Vorschriften zur relativen Marktmacht nahm das
Sekretariat der WEKO die Vorbereitungsarbeiten an die Hand, um die reibungslose Umset-
zung sicherzustellen. Es setzte eine interne Arbeitsgruppe ein und veroffentlichte ein Merkblatt
und ein Meldeformular, um betroffenen Unternehmen eine Anzeige zu erleichtern.

Der namentlich im Parlament diskutierte grosse Ansturm an Anzeigen ist in den ersten beiden
Jahren nach Inkrafttreten ausgeblieben (vgl. auch vorne 4.1.13 a). Jedoch fiihrten zwei Anzei-
gen aus dem Jahr 2022 zur Eréffnung von ersten Untersuchungen. Eine betrifft den Pharma-
bereich (im August 2022 er6ffnet), die andere den Bereich Biicher in der Romandie (im Januar
2023 eroffnet). Auch ist davon auszugehen, dass Verkaufsvertrdge und -bestimmungen pro-
aktiv angepasst wurden und die Bestimmung auf diese Art und Weise Wirkung entfaltet.

8.6 Fazit

Die WEKO und ihr Sekretariat bekdmpfen mit ihren Verfahren und Entscheiden seit Jahren
Preisabreden und Marktabschottungen, 6ffnen Markte und starken den Binnenmarkt. Die
Wettbewerbsbehorden konzentrierten sich dabei auf die schadlichsten horizontalen Wettbe-
werbsabreden (Preis-, Mengen- und Gebietsabreden), auf die zentralen Vertikalabreden
(Preisbindungen und absoluter Gebietsschutz) sowie auf den Missbrauch von Marktbeherr-
schung. Sie dussern sich laufend zu Gesetzes- und Verordnungsentwirfen von Bundesémtern
und weisen in ihren Stellungnahmen oder als Teil von Arbeitsgruppen auf wettbewerbsrechtli-
che und -6konomische Probleme sowie alternative Loésungen hin. Die Wettbewerbsbehérden
amten fir eine effiziente schweizerische Volkswirtschaft als Firsprecherinnen des Wettbe-
werbs.
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9  Anhang: Mitglieder der Kommission und der
Geschaftsleitung des Sekretariates
Kommission:

Baudenbacher Laura Melusine, Prasidentin, Partnerin in Schweizer Anwaltskanzlei mit
Niederlassung in Brissel

Waithrich-Meyer Daniéle, Vizeprasidentin, ehemalige Richterin am Obergericht des
Kantons Bern

Igor Letina, Vizeprasident, ausserordentlicher Professor fur Mikrodkonomie an der Uni-
versitat Bern

Bettschart-Narbel Florence, Mitglied, Anwaltin, ehemals Verantwortliche fir Politik und
Recht im Zentralsekretariat der Fédération Romande des Consommateurs FRC

Diebold Nicolas, Mitglied, Professor fur 6ffentliches Recht und Wirtschaftsrecht an der
rechtswissenschaftlichen Fakultéat der Universitat Luzern

Grisel Rapin Clémence, Mitglied, Professorin am Lehrstuhl fir Verwaltungsrecht der
Universitat Fribourg (bis Februar 2024)

Mikael Huber, Mitglied, Ressortleiter beim Schweizerischen Gewerbeverband (SGV)
fur Finanz- und Steuerpolitik, Digitalisierung und Handel

Kéllezi Pranvera, Mitglied, selbstéandige Anwaltin im Kanton Genf

Martinez Isabel, Mitglied, Okonomin (Senior Researcher) an der KOF Konjunkturfor-
schungsstelle der ETH Zirich, ehemals Zentralsekretérin des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes SGB

Minsch Rudolf, Mitglied, stv. Vorsitzender der Geschéftsleitung economiesuisse

MuhlheuRBer Gerd, Mitglied, Professor fur Volkswirtschaftslehre, insb. Mikro6konomie
mit Schwerpunkt Industrie6konomie an der Universitdt Hamburg

Nicoli Mauro, Mitglied, Anwalt in Schweizer Anwaltskanzlei

Rufer Martin, Mitglied, Direktor Schweizer Bauernverband SBV

Interessenbindungen: www.weko.admin.ch — Die WEKO — Kommission — Mitglieder.

Sekretariat der WEKO:

Ducrey Patrik, Direktor

Stussi Frank, Stv. Direktor, Bau

Graber Cardinaux Andrea, Vizedirektorin, Produktemarkte
Schaller QOlivier, Vizedirektor, Dienstleistungen

Sohner-Buhrer Carole, Vizedirektorin, Infrastruktur
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