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B Verwaltungsrechtliche Praxis

Pratique administrative
Prassi amministrativa

B2

Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral

Tribunale amministrativo federale

B2 7. Untersuchungen
Préavis
Preavvisi
B2.7 1.  Unterstutzungsmassnahmen zugunsten der SWISS und Edelweiss

Stellungnahme vom 20. Mai 2020 in Sachen Priifung
geméss Art. 103 LFG betreffend Unterstiitzungsmass-
nahmen zugunsten der SWISS und Edelweiss wegen
allféllig unzuléssiger staatlicher Beihilfen geméss Art. 13
LVA fiir Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)

A Sachverhalt

A1 Gegenstand

1. Die Schweizerische Eidgenossenschaft (nachfolgend:
Bund) beabsichtigt, die von der Corona-Pandemie stark
betroffene Schweizer Luftfahrt in Form von Garantien
des Bundes zur Sicherung von Darlehen zugunsten der
Fluggesellschaften Swiss International Air Lines AG,
Basel (nachfolgend: SWISS) und Edelweiss Air AG,
Kloten (nachfolgend: Edelweiss) zu unterstiitzen.

2. Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (nachfolgend: BAZL)
hat per E-Mail vom 10. Mai 2020 die geplanten Unter-
stitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS und der
Edelweiss der Wettbewerbskommission (nachfolgend:
WEKO) zur Prifung gemass Art. 103 des Luftfahrtgeset-
zes (LFG)! unterbreitet (nachfolgend: Anmeldung). Da-
nach hat die WEKO zu prifen, ob es sich bei den ge-
planten Unterstiitzungsmassnahmen um eine mit dem
Luftverkehrsabkommen (LVA)? vereinbare staatliche
Beihilfe handelt.

A.2 Verfahren

A.2.1 Verfahren betreffend die Ausarbeitung der
Unterstiitzungsmassnahmen

3. Die Fluggesellschaft SWISS hat um konkrete finanzi-
elle Unterstitzung des Bundes ersucht.?

4. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 8. April
2020 das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)
zusammen mit dem Eidgendssischen Departement flur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
und dem Eidgendéssischen Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, einen Vor-
schlag auszuarbeiten, um die von der Corona-Pandemie

stark betroffene Luftfahrtindustrie der Schweiz voriber-
gehend mit Liquiditat zu unterstitzen.

5. An seiner Sitzung vom 29. April 2020 hat der Bundes-
rat entschieden, die Fluggesellschaften SWISS und
Edelweiss bei der Uberbriickung von Liquiditadtsengpés-
sen mit Garantien zu unterstlitzen. Der Bundesrat be-
schloss, den Eidgendssischen Raten Verpflichtungskre-
dite® von insgesamt CHF 1,875 Mia. zu beantragen®:

" Bundesgesetz liber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrt-
gesetz, LFG; SR 784.0).

2 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europaischen Gemeinschaft lUber den Luftverkehr vom 21. Juni
1999 (in Kraft seit dem 1.6.2002), SR 0.748.127.192.68.

3 Anmeldung, Ziff. 2.2, Gesuche sind ebenfalls von easyjet Switzerland
SA, faktische Tochtergesellschaft der easyJet plc, Vereintes Konig-
reich (nachfolgend: easyjet Switzerland) sowie den an allen Landes-
flughafen aktiven flugnahen Unternehmen Swissport International,
Gategroup und SR Technics eingegangen.

4 Medienmitteilung vom 8.4.2020 «Coronavirus: Bundesrat priift Uber-
brickungsfinanzierung fir Luftfahrtindustrie», <https://www.admin.ch/
gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78741.html>
(15.5.2020).

5 Sollen Uber das laufende Voranschlagsjahr hinaus wirkende finanziel-
le Verpflichtungen eingegangen werden, so ist in der Regel ein Ver-
pflichtungskredit einzuholen (Art. 21 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom
7.10.2005 lber den eidgendssischen Finanzhaushalt [Finanzhaushalt-
gesetz, FHG; SR 611.0]). Der Verpflichtungskredit setzt den Héchstbe-
trag fest, bis zu dem der Bundesrat fir einen bestimmten Zweck finan-
zielle Verpflichtungen eingehen kann (Art. 21 Abs. 2 FHG). Gemass
Art. 21 Abs. 4 Bst. e FHG sind Verpflichtungskredite fiir die Ubernah-
me von Burgschaften und sonstigen Gewahrleistungen erforderlich.

6 Die Bundesversammlung [...] beschliesst tber neue [...] Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen mit dem Voranschlag und seinen
Nachtragen oder mit besonderen Beschlissen. Sie nimmt die Staats-
rechnung ab (Art. 25 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 13.12.2002 tber
die Bundesversammlung [Parlamentsgesetz, ParlG; SR 171.10]). Sie
wahlt dafiir die Form des einfachen Bundesbeschlusses (Art. 25 Abs. 2
ParlG). Sie legt in Kreditbeschlissen den Zweck und die Hohe der
Kredite fest. Ausserdem kann sie darin die Rahmenbedingungen der
Kreditverwendung, den zeitlichen Ablauf der Projektverwirklichung und
die Berichterstattung durch den Bundesrat naher regeln (Art. 25 Abs. 3
ParlG).
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CHF 1,275 Mia. zur Sicherung der Darlehen an Schwei-
zer Fluggesellschaften und CHF 600 Mio. zur Unterstiit-
zung von flugnahen Betrieben an den Landesflughafen.”

6. Mit Schreiben vom 29. April 2020 an die Finanzkom-
missionen der Eidgendssischen Rate begrindete der
Bundesrat seinen Antrag fur den Verpflichtungskredit fur
Garantien des Bundes zur Sicherung von Darlehen zu
Gunsten von Linienbetrieben der schweizerischen Luft-
fahrt sowie fir die Unterstiitzung von flugnahen Betrie-
ben.® Anlasslich der ausserordentlichen Session vom
4.- 6. Mai 2020° bewilligte das Parlament am 6. Mai
2020 den vom Bundesrat beantragten Verpflichtungs-
kredit zur Unterstlitzung der SWISS und Edelweiss
(CHF 1,275 Mia.) sowie der flugnahen Betriebe (CHF
600 Mio)."0

7. Gestitzt auf die bereits vorgangig ausgehandelten
und den Parlamentskommissionen zur Verfigung ge-
stellten Eckwerte («Term Sheets») werden zurzeit die
verschiedenen Vertrdge mit den beteiligten Parteien
(Bund, Banken, Fluggesellschaften) final verhandelt (vgl.
Kap. A.3.5). Nach der Einigung und nach Eingang der
Beurteilung der WEKO werden diese Vertrage unter-
zeichnet."

A.2.2 Einbezug der Wettbewerbsbehoérden

8. Mit Schreiben vom 24. April 2020 informierte das
BAZL das Sekretariat der WEKO (nachfolgend: Sekreta-
riat) Uber die Plane des Bundes fiir eine allfallige Unter-
stlitzung der Luftfahrtindustrie. Im Vordergrund wiirden
dabei Garantien des Bundes fur Fluggesellschaften ste-
hen. Bezugnehmend auf Art. 103 LFG erkundigte sich
das BAZL, in welcher Form die WEKO zu begrussen sei
und wie viel Zeit dazu bendtigt werde.

9. Das Sekretariat fuhrte im Antwortschreiben am glei-
chen Tag aus, dass allfallige Unterstiitzungsmassnah-
men zugunsten der Luftfahrt beim Sekretariat vor In-
kraftsetzung angemeldet werden missen und prazisier-
te, welche Angaben die Anmeldung notwendigerweise
enthalten misse, um die Beihilfenprifung zu ermégli-
chen.

10. Am 10. Mai 2020 ging die Anmeldung der Beihilfen
vorab in elektronischer Version beim Sekretariat ein.

11. Da die Anmeldung nicht alle fur die Beurteilung not-
wendigen Angaben enthielt, stellte das Sekretariat dem
BAZL am 12. Mai 2020 Ruckfragen, welche vom BAZL
in Zusammenarbeit mit der Eidgenéssischen Finanzver-
waltung (nachfolgend: EFV), deren Rechtsvertreter und
dem Beratungsunternehmen Deloitte am 14. Mai 2020
beantwortet wurden (nachfolgend: Erlauterungen vom
14.5.2020).

A.3 Beschreibung der Massnahme
A.3.1 Von der Massnahme betroffene Unternehmen??

12. SWISS und Edelweiss sind Schwestergesellschaften
welche sich zu 100 % im Eigentum und unter Kontrolle
der Air Trust AG, Zug (nachfolgend: Air Trust) befinden.
Die Air Trust ist zu 100 % im Eigentum und unter Kon-
trolle der Deutsche Lufthansa AG, D-KdIn (nachfolgend:
Lufthansa). SWISS und Edelweiss beschaftigten im Jah-
resdurchschnitt 2019 rund 9100 Mitarbeitende (rund
7700 Vollzeitaquivalente) bzw. rund 1150 Mitarbeitende

(rund 1000 Vollzeitaquivalente). Beide Fluggesellschaf-
ten sind eigenstéandige Unternehmen, welche Uber alle
fur die selbstédndige Geschéftsfiihrung relevanten Funk-
tionen verfiigen. Aufgrund der Einbettung in die Lufthan-
sa-Gruppe ergeben sich sowohl auf der Kostenseite
(Investitionen und operationelle Beschaffungskosten) als
auch auf der Ertragsseite (Verkaufssysteme, aufeinan-
der abgestimmte Flugverbindungsnetzwerke) positive
Synergieeffekte.

13. SWISS operiert in der Schweiz primar ein Hub-
System ab dem Flughafen Zirich mit einem Marktanteil
gemessen an beférderten Passagieren von rund [50 —
60] %. [...]; der Marktanteil in Genf betragt rund [10 —
20] %. Wahrend des Sommerflugplans 2019 fihrte
SWISS ab Zirich 94 und ab Genf 39 Destinationen. Fir
den Winterflugplan 2019/2020 legte sie ab Zirich 80 und
ab Genf 25 Destinationen auf. Im Jahr 2019 wurden in
der Schweiz total 463'000 Tonnen Luftfracht ein- und
ausgefiihrt, davon wurden ebenfalls [50 — 60] % von der
SWISS transportiert.

14. Edelweiss operiert ausschliesslich ab Zirich und
bedient priméar die touristischen Feriendestinationen des
Konglomerats. |hr Marktanteil im Passagiergeschaft
betragt rund [0 — 10] %. Wahrend des Sommerflugplans
2019 fuhrte Edelweiss ab Zirich 68 Destinationen und
legte fur den Winterflugplan 2019/2020 39 Ziele auf.
Etwa [60 — 70] % ihres Umsatzes generiert Edelweiss
Uber die Verkaufskanale der SWISS. Obwohl der Ein-
satz ihrer Kurz- und Langstreckenflotte primar auf Feri-
enziele ausgerichtet ist, tragt sie mit einem kleineren
Anteil ebenfalls zum Hub-System der SWISS bei. Weder
SWISS noch Edelweiss bieten Fliige ab Basel an. Der
Anteil von Edelweiss an der im Jahr 2019 in der Schweiz
total ein- und ausgefiihrten Luftfracht betrug [0 — 10] %.

7 Erst nach Bewilligung der Verpflichtungskredite durch das Parlament
werden die nétigen Vertrage mit den beteiligten Parteien (Banken,
Fluggesellschaften) abgeschlossen, vgl. Medienmitteilung vom
29.4.2020 «Coronavirus: Bundesrat konkretisiert Unterstlitzung fir
Luftfahrtunternehmen», <https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumenta
tion/medienmitteilungen.msg-id-78944.html> (15.5.2020); Anlasslich
dieser Medienkonferenz wurde vom BR ebenfalls kommuniziert, dass
easyjet Switzerland den Liquiditatsbedarf durch seinen Mutterkonzern
decken konnen sollte. Die Voraussetzungen fir ein subsidiares Enga-
gement des Bundes seien zum heutigen Zeitpunkt somit nicht gege-
ben. Mit einem Umsatzvolumen unter CHF 500 Mio. habe easyjet
Switzerland zudem die Méglichkeit, einen COVID-Uberbriickungskredit
zu beantragen.

8 Schreiben des Bundesrates an die Finanzkommissionen der Eidge-
nossischen Rate vom 29.4.2020 betr. Dritte Nachmeldung zum Nach-
trag 1/20 - Verpflichtungskredite zur Unterstiitzung der kritischen Infra-
strukturen der Luftfahrt wahrend der COVID-19-Krise; Nachtragskredit
(zit. Schreiben des BR an die Eidgendssischen Finanzkommissionen).

® Die Sitzungen in Kirze (SDA) - Ausserordentliche Session, 4. -
7.5.2020, <https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/sessionen/sda-aus
serordentliche-session-2020> (15.5.2020).

® Die Unterstiitzung der flugnahen Betriebe ist nicht Gegenstand der
vorliegenden Beihilfeprifung; Damit der Bund neben den Fluggesell-
schaften SWISS und Edelweiss auch Unternehmen der Fracht- und
Gepackabwicklung, des Unterhalts und der Verpflegung an den Lan-
desflughafen unterstitzen kann, brauchte es eine neue gesetzliche
Grundlage im LFG, welche vom Parlament verabschiedet wurde, vgl.
Bundesgesetz (iber die Luftfahrt, Anderungen vom 6.5.2020,
<https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2020/20200039/Schluss
abstimmungstext%201%20SN%20D.pdf> (15.5.2020).

" Erlauterungen vom 14.5.2020 (Rz 11), 5.

'2 Darstellung geméss Erlauterungen vom 14.5.2020, 1 f.
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15. SWISS generierte im Jahr 2019 einen Jahresumsatz
von total CHF 5,4 Mia.'® Edelweiss verbuchte im Jahr
2019 einen Jahresumsatz von total CHF 729 Mio."

A.3.2 Hintergrund der Massnahme'®

16. Der Hintergrund der beabsichtigten Unterstitzung
der Fluggesellschaften SWISS und Edelweiss — deren
Fortbestand der Bund als zentral fir die Schweizer
Volkswirtschaft erachtet — seien die durch die Corona-
Pandemie verursachten Liquiditatsengpasse dieser bei-
den Gesellschaften.

17. So wird vom BAZL aufgezeigt, welche Auswirkungen
der COVID-19-Ausbruch auf die Luftfahrtindustrie und
insbesondere auf die Fluggesellschaften SWISS und
Edelweiss hat. Danach habe die Ausweitung der CO-
VID-19-Pandemie bereits im Februar 2020 zu einer
spurbaren Zurlckhaltung der Bevélkerung in Bezug ihre
internationale Reisetatigkeit gefuhrt, was einen Ruck-
gang der Auslastung von SWISS und Edelweiss verur-
sacht und die Fluggesellschaften teilweise auch zu An-
passungen bei der von ihnen angebotenen Kapazitat
veranlasst habe.

18. Entscheidend fiir den Einbruch der Passagier- und
Flugbewegungszahlen seien indes die von der Schweiz
erlassenen Einreisebeschrankungen gewesen.'® Diese
ausserordentlichen Einreisebeschrankungen fir die
Schweiz bedeuten im Grundsatz eine Einreiseverweige-
rung fir samtliche Auslanderinnen und Auslander, die
aus dem Ausland gemass Anhang der COVID-19-
Verordnung 2'7 in die Schweiz einreisen wollen.'® Die
ausserordentlichen  Einreisebeschrankungen  gelten
grundsatzlich bis zu deren Aufhebung durch den Bun-
desrat.’®

19. Neben den vom Bundesrat erlassenen Einreisebe-
schrankungen fir die Schweiz seien auch die von zahl-
reichen anderen Staaten ergriffenen Massnahmen flr
SWISS und Edelweiss relevant. Um die Ausbreitung des
Virus einzudammen, hat die Europaische Kommission
den Mitgliedstaaten am 16. Marz 2020 empfohlen, nicht
notwendige Reisen aus Drittlandern in die EU zu be-
schranken.?® Nach Einschatzung des BAZL ist auf Stufe
EU frihestens Anfang Juni 2020 mit ersten massgebli-
chen Lockerungen zu rechnen. Die USA haben am 13.
Marz 2020 ein Einreiseverbot fur Personen, die sich
innerhalb eines Zeitraums von 14 Tagen vor der Einreise
in einem Schengen-Staat aufgehalten haben, erlassen.?!
Nach heutigem Kenntnistand ist derzeit fir das BAZL
nicht absehbar, wann dieses Einreiseverbot aufgeboben
wird. Weltweit haben praktisch alle Staaten mehr oder
weniger weitgehende Reisebeschrankungen erlassen.

20. Die beschriebenen Massnahmen hatten bei SWISS
und Edelweiss dazu gefiihrt, dass die Uberwiegende
Mehrheit der Passagiere nicht mehr berechtigt war, ihre
gebuchten Flige anzutreten. SWISS und Edelweiss
héatten in der Folge sehr viele Fluge annulliert. Das BAZL
hat dazu die statistischen Daten der Flugbewegungen,
Passagierzahlen und Frachtzahlen der grdssten Linien-
und Charterflugbetriebe auf den drei Landesflughafen
der Monate November 2019 bis April 2020 eingereicht.22
Daraus ist ersichtlich, dass sich im Marz 2020 alle Zah-
len gegenuber dem Vorjahresmonat halbiert haben und
im April 202023 faktisch um 100 % gegeniiber dem Vor-

jahresmonat zusammengebrochen sind. Die Auswirkun-
gen der verschiedenen behordlichen Anordnungen auf
die Passagierzahlen von SWISS und Edelweiss sind in
untenstehender Grafik auf Basis Kalenderwoche (KW)
ersichtlich. Ab dem Zeitpunkt der erwahnten Einreisebe-
schrankungen durch den Bundesrat (KW 11 und KW 12)
sind die Passagierzahlen von SWISS und Edelweiss am
Flughafen Zirich massiv eingebrochen, seit KW 15 be-
tragt der Einbruch praktisch 100 % (dies gilt auch fiir den
Flughafen Genf).

8 CHF [4 — 5] Mia. Passagierertrage, CHF [0 — 1] Mia. Frachtertrage
und CHF [0 — 1] Mia. ubrige Ertrage.

4 CHF [700 — 800] Mio. Passagierertrage und CHF [0 — 100] Mio.
Frachtertrage.

5 Darstellung geméass Anmeldung (3, 9) und Erlduterungen vom
14.5.2020 (2 - 4).

6 Der Bundesrat hat im Rahmen der COVID-19-Verordnung 2 (Fn 17)
am 13.3.2020 ausserordentliche Einreisebeschrankungen an der
Grenze zu ltalien erlassen. Mit Beschluss vom 16.3.2020 wurden diese
Einreisebeschrankungen auf Frankreich, Deutschland und Osterreich
und mit Beschluss vom 18.3.2020 auf Spanien sowie auf samtliche
Drittstaaten ausserhalb des Schengen-Raumes, insbesondere fur das
Vereinigte Konigreich, Irland, Bulgarien, Rumanien, Kroatien und
Zypern ausgedehnt. Am 24.3.2020 schliesslich wurden die Einreisebe-
schrankungen auf alle verbleibenden Schengen-Staaten mit Ausnah-
me des Firstentums Liechtenstein ausgedehnt.

7 Verordnung 2 (iber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
(COVID-19) vom 13. Marz 2020 (COVID-19-Verordnung 2),
SR 818.101.24.

® Vom Einreiseverbot erfasst werden insbesondere Einreisen von
Auslanderinnen und Auslandern als Dienstleistungsempfanger, Touris-
ten, Besucher, Teilnehmende an Veranstaltungen, zur Stellensuche
oder Vorstellungsgesprache sowie zur Einreichung eines Gesuchs um
Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung. Darunter fallen auch Personen,
deren Erwerbstatigkeit oder Dienstleistungserbringung bisher nicht
meldepflichtig gewesen sind (EU/EFTA).

9 COVID-19-Verordnung 2, Art. 12.

20 Seijt der Annahme des entsprechenden koordinierten Beschlusses
werden die Reisebeschrankungen in allen EU-Landern (ausser Irland)
und allen assoziierten Schengen-Landern (Island, Liechtenstein, Nor-
wegen, Schweiz) angewendet. Die meisten EU-Lander haben auch
weitreichende Reisebeschrankungen fur Reisen innerhalb der EU bzw.
des Schengen-Raumes erlassen (z.B. gilt in Deutschland der Grund-
satz, dass Reisende ohne triftigen Reisegrund nicht mehr ein- und
ausreisen dirfen).

2! Ausnahme: insbesondere Personen mit amerikanischer Staatsange-
horigkeit.

2 Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.

2 Die Daten von Basel liegen noch nicht vor.
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Abbildung 1: Verlauf Passagierzahlen (Pax) KW6 bis KW19, 2019 und 2020. Darstellung: BAZL.

21. Die weggebrochenen Umsatze sowie die Ruckzah-
lung der bereits bezahlten Flugtickets im Rahmen der
COVID-19-Krise belasten die finanzielle Situation stark.
Der Bedarf zur Uberbriickung der Liquiditatsengpésse
wird auf CHF 1,5 Mia. geschatzt.

22. Gemass dem Beratungsunternehmen Deloitte?* fan-
den im Zuge der Analysen umfassende Diskussionen
mit den Darlehensnehmern hinsichtlich mdglicher
«Marktldsungen» ohne Einbeziehung von Staatshilfe
statt. Aufgrund der Ausgangslage hinsichtlich COVID-19
und dem faktischen Grounding der Darlehensnehmer
und grundsatzlichen Unsicherheiten in Bezug auf die
zukunftige Entwicklung der Luftfahrt sei offenkundig
geworden, dass — jedenfalls fir die gesamte HOhe des
Darlehens?® — keine Marktldsungen in der notwendigen
Zeit bereitstehen wiirden. Es hatten folglich keine dritten
Finanzierungspartner am Markt identifiziert werden kon-
nen, welche eine Finanzierung an die Darlehensnehmer
in der notwendigen Gesamthéhe von CHF 1,5 Mia. ohne
Beteiligung des Bundes bereitgestellt hatten, und das
unabhangig von sonstigen Konditionen wie Zins und
anderer Bedingungen.

A.3.3 Form der Unterstiitzungsmassnahme

23. Die Unterstutzung erfolgt in Form von Garantien des
Bundes zur Sicherung von Darlehen?® von Banken zu-
gunsten der beiden Linienbetriebe SWISS und Edel-
weiss.

A.3.4 Gesetzliche Grundlage der Unterstitzungs-
massnahme

24. Gemass Art. 101 Abs. 1 LFG kann der Bund der
schweizerischen Luftfahrt an den Betrieb regelmassig
beflogener Linien Beitrdge oder Darlehen gewahren.
Empfanger solcher Leistungen des Bundes sind schwei-
zerische Fluggesellschaften.?’

25. Es ist vorgesehen, SWISS und Edelweiss mittels
Ausfallburgschaften zu Gunsten der finanzierenden
Banken zu unterstitzen. Dabei handelt es sich um Fi-

nanzhilfen gemass Art. 3 Abs. 1 SuG?. Voraussetzung
fur die Gewahrung von Subventionen (Finanzhilfen oder
Abgeltungen) ist

- eine ausreichende gesetzliche Grundlage (vorliegend
Art. 101 Abs. 1 LFG) und

- ein entsprechender Kreditbeschluss (Voranschlags-
oder Verpflichtungskredit) der Bundesversammiung
(vorliegend der Bundesbeschluss des Parlaments
vom 6. Mai 2020, Rz 6).

26. Wenn beide Voraussetzungen erflllt sind, kann der
Bund die Verpflichtung tatsachlich eingehen, d.h. die
entsprechenden Vertrage unterzeichnen.?®

27. Die konkrete Gewahrung der Finanzhilfe, d.h. die
Unterzeichnung der Vertrage, sei noch nicht erfolgt.

24 Erlauterungen vom 14.5.2020, 6.

% Es wird préazisiert, dass fir kleinere Betrage, welche jedoch nicht den
Gesamtbedarf gedeckt und somit eine abschliessende Losung bedeu-
tet hatten, Marktldésungen denkbar gewesen waren. Allerdings hatte
sich durch solche, nicht ausreichende L&sungen, insbesondere die
Moglichkeit verschlechtert, fur eine verbleibende Lésung unter Einbe-
ziehung des Bundes noch ausreichende und akzeptable Sicherheiten
zu stellen.

% Nachfolgend werden die Begriffe Kredit und Darlehen als synonym
betrachtet.

27 \Vgl. Botschaft iber die Finanzierung des Redimensionierungskon-
zeptes fiir die nationale Zivilluftfahrt vom 7. November 2001 (Swissair),
BBI 2001 6439 6473.

2 Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober
1990 (Subventionsgesetz, SuG), SR 616.1.

2 Subventionen werden entweder durch Verfligung oder wie vorlie-
gend mittels Vertragen gewahrt, Erlduterungen vom 14.5.2020, Aus-
fuhrung der EFV unter Berufung auf Art. 16 SuG.
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A.3.5 Vertragswerke zur Konkretisierung der Unter-
stlitzungsmassnahme

28. Bei der geplanten Unterstlitzungsmassnahme han-
delt es sich um eine Birgschaft des Bundes flir einen
Konsortialkredit, welcher im Wesentlichen die folgenden
Vertrage (nachfolgend zusammen: Vertragswerke) um-
fasst, die zum Zeitpunkt der vorliegenden Beurteilung im
Entwurfsstadium vorliegen:

» «Revolving Credit Facility Agreement» zwischen
SWISS / Edelweiss und den involvierten Banken. Als
Garantiegeber wird dieser Vertrag auch vom Bund zu
unterzeichnen sein;3°

* «Surety Agreement» (Blrgschaftsvertrag bzw. Ga-
rantievertrag) zwischen dem Bund und den involvier-
ten Banken;3!

» «Security Agreement» (Sicherheitsvereinbarung)
zwischen dem Bund und den involvierten Banken.32

29. Als darlehensgebende Banken fungieren [...] und
[...].58

A.3.6 Umfang und Dauer der Massnahme

30. Der Bund burgt fur 85 % des Kreditvolumens, wel-
ches maximal CHF 1,5 Mia. betragt.3* Es handelt sich
dabei um eine Ausfallblirgschaft3® (keine Solidarblirg-
schaft). Die Verluste werden anteilig zu gleichen Bedin-
gungen vom Bund und den beteiligten Banken getragen.

31.[...].%

32. [...]. Der Bund hat gemass Security Agreement ein
sog. «Step-in Right», d.h. er hat das Recht — nicht aber
die Pflicht —, die Finanzierung und damit auch die Si-
cherheiten (inkl. der Aktien der SWISS, Edelweiss bzw.
Air Trust) vor der Verwertung der Banken zu Uberneh-
men. Diesbezlglich wird in der Anmeldung betont, dass
es bei der beabsichtigten Aktienpfandung in erster Linie
um die Sicherung der Anspriiche der Darlehensglaubi-
ger und des Bilrgschaftsgebers gehe und der Bund kei-
ne Kapitalbeteiligung an den betreffenden Gesellschaf-
ten anstrebe.?”

33. Die Laufzeit des Darlehens betragt [...] Jahre.®®
SWISS hat bei Bedarf die Moglichkeit, die Laufzeit
zweimal um ein Jahr zu verlangern.3® Die Banken bzw.
der Bund haben die Méglichkeit zuzustimmen, aber nicht
die Pflicht.40

34. Die Garantie des Bundes ist grundsatzlich unbefris-
tet*!, orientiert sich jedoch zwangslaufig an der Laufzeit
des Darlehens.

A.3.7 Garantiepramie

35. Der Bund erhélt eine Garantiepramie auf 85 % des
Darlehensbetrags (detailliertere Ausfiihrungen dazu
finden sich in Kap. C.3.2.1.1).

A.3.8 Garantiebedingungen

36. Die Birgschaft des Bundes wird erganzt durch den
Entwurf einer «Vereinbarung Uber standortpolitische
Auflagen an die Lufthansa-Gruppe», welche insbeson-
dere folgende Eckwerte umfasst:#?

* Proportionale Entwicklung der SWISS zu den Luft-
fahrtgesellschaften der Lufthansa-Gruppe, soweit
nicht marktspezifische Griinde entgegenstehen;

* Proportionaler Wiederaufbau der Langstrecken ge-
messen an der Entwicklung der deutschen Dreh-
scheiben Frankfurt und Miinchen;

« Zulieferverkehr («Feeder») auf das Portfolio der
Langstreckenverbindungen erfolgt weiterhin gross-
mehrheitlich mit den Kurzstreckenflotten der SWISS
und Edelweiss;

» Zusicherung, dass den ReisebUlros die bezahlten und
aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht durchgefiihr-
ten Flige bis am 30. September 2020 zurlickerstattet
werden;

+ Klimaziele des Bundesrates gelten unverandert.
B Formelles
B.1 Zustandigkeit

37. Am 2. Juni 2002 ist das zwischen der Schweiz und
der Europaischen Gemeinschaft beschlossene LVA in
Kraft getreten. In Art. 13 LVA werden die Beihilfen gere-
gelt.#3

38. Gemass Art. 13 Abs. 1 LVA sind, soweit das Ab-
kommen nicht etwas anderes bestimmt, staatliche oder
aus staatlichen Mitteln der Schweiz oder eines EG-
Mitgliedstaates gewahrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Beglnstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen
oder zu verfalschen drohen, mit dem Abkommen unver-
einbar, soweit sie den Handel zwischen den Vertrags-
parteien beeintrachtigen. In den Abséatzen 2 und 3 wer-
den sodann «Vereinbarkeiten» einer staatlichen Beihilfe
mit dem Abkommen geregelt.

30 Anmeldung, Beilage 5.

3 Anmeldung, Beilage 6.

32 Anmeldung, Beilage 7.

33 Schedule 1, Entwurf Revolving Credit Facility Agreement.

34 Ziff. 2.1 (a), Entwurf Surety Agreement.

3 Art. 495 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 30. Marz 1911 betreffend
die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil:
Obligationenrecht, OR; SR 220): «Hat sich der Birge nur zur Deckung
des Ausfalls verpflichtet (Schadlosbuirgschaft), so kann er erst belangt
werden, wenn gegen den Hauptschuldner ein definitiver Verlustschein
vorliegt [...]».

3% Ziff. 1.1, Entwurf Revolving Credit Facility Agreement (Definition
«Total Commitments»).

37 Anmeldung, 5 f., Erlauterungen vom 14.5.2020, 5.

% Ziff. 1.1, Entwurf Revolving Credit Facility Agreement (Definition
«Original Termination Date»).

3 Ziff. 5, Entwurf Revolving Credit Facility Agreement.

40 Ziff. 5 (e), Entwurf Revolving Credit Facility Agreement.

41 Ziff. 2.1 b, Entwurf Surety Agreement.

42 Anmeldung, 4 f.

4 In Verbindung mit Art. 12 LVA gelten die Bestimmungen auch in
Bezug auf offentliche Unternehmen und auf Unternehmen mit beson-
deren oder ausschliesslichen Rechten.
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39. Wahrend das LVA den Gemeinschaftsorganen in
den meisten Fallen die Anwendung und Kontrolle der
Wettbewerbsregeln Ubertragen hat (Art. 11 LVA)*, bleibt
die Uberwachung der staatlichen Beihilfen gemass
Art. 14 LVA im Zustandigkeitsbereich der jeweiligen
Vertragspartei (Zwei-Saulen-System). Diese Bestim-
mung beinhaltet nicht nur das Recht, sondern auch die
Pflicht fur die Schweiz, alle Beihilfen auf ihre Vereinbar-
keit mit den materiellen Regeln Uber staatliche Beihilfen
zu Uberpriifen.45

40. Somit ist die Schweiz gemass Art. 14 LVA fir die
Uberpriifung der Beihilfen nach Art. 13 LVA in der
Schweiz zustandig, wobei Sorge zu tragen ist, dass die
EU-Kommission Uber Verfahren in Kenntnis gesetzt
wird, mit denen die Einhaltung der Regeln von Art. 12
und 13 LVA sichergestellt werden.

41. Mit Art. 103 LFG wurde die WEKO mit der Aufgabe
betraut, die Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen mit
dem LVA zu Uberprifen46:

1. Uberpriifung von Beihilfen

! Die Wettbewerbskommission priift, ob mit Artikel 13 des
Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft lber
den Luftverkehr vereinbar sind:

a. die Entwiirfe zu Beschlissen des Bundesrates, welche
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige im An-
wendungsbereich des Abkommens begtinstigen, insbeson-
dere Leistungen und Beteiligungen nach den Artikeln
101,102 und 102a*" dieses Gesetzes;

b.[...]
c.[...]

2 Die Wettbewerbskommission ist bei der Priifung vom Bun-
desrat und von der Verwaltung unabhangig.

3 Die fiir den Beschluss zusténdigen Behorden beriicksichtigen
das Ergebnis der Prifung.

42. Die durch den Bundesrat und das Parlament beab-
sichtigte Unterstlitzung der beiden Liniengesellschaften
SWISS und Edelweiss stiitzt sich auf Art. 101 Abs. 1
LFG.

43. Die WEKO st folglich zustandig, die geplanten Un-
terstiitzungsmassnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit dem
LVA zu Uberprifen, bevor der Bund die beabsichtigte
Finanzhilfe durch Unterzeichnung der Vertragswerke
gewahrt.

B.2 Verfahren vor der WEKO

44. Wahrend die Zustandigkeit der WEKO in Art. 103
LFG i.V. mit Art. 14 LVA geklart ist, enthalten weder das
LVA noch das Kartellgesetz (KG)*® als Instrument der
WEKO beihilfespezifische Verfahrensregeln.+®

45. Gemass dem Wortlaut von Art. 103 Abs. 1 LFG priift
die WEKO, ob die in diesem Artikel genannten Bestim-
mungen und Massnahmen mit Art. 13 LVA vereinbar
sind. Gemass Abs. 3 berlicksichtigen die fir den Be-
schluss zustandigen Behoérden das Ergebnis der Prii-
fung.

46. Daraus folgt, dass die «endgultige Entscheidung» im
Sinne von Art. 14 LVA i.V.m. Art. 103 LFG uber die Ge-
wahrung der Beihilfe beim Beihilfegeber (im vorliegen-

den Fall der Bund), und nicht bei der Behorde, welche
die Beihilfepriifung vornimmt (WEKO), liegt.%°

C Materielles
CA1

47. Art. 13 LVA stellt das anwendbare materielle Recht
fur die Beihilfenprifung dar. Der Beihilfetatbestand von
Art. 13 LVA entspricht — mit wenigen Ausnahmen in den
Absatzen 2 und 3 betreffend mogliche zulassige Beihil-
fen — Art. 107 AEUV.

48. In der Literatur wird das LVA als sogenannter partiel-
ler Integrationsvertrag bezeichnet, da das LVA in Art. 1
Abs. 251 bestimme, dass, soweit die Bestimmungen des
Rechts Ubereinstimmen, sie inhaltlich in Ubereinstim-
mung mit den Prajudizen der Unionsgerichte und der
Kommission auszulegen seien. Somit komme der in der
Union bestehende acquis im Bereich des Luftverkehrs
auch zur Anwendung. Die Anwendbarkeit der Art. 107 ff.
AUEV sei allerdings auf den Bereich des Luftverkehrs-
sektors begrenzt und finde ausserhalb dieses Bereichs
keine Anwendung.%?

Anwendbares materielles Recht

44 Die WEKO bleibt einzig zustéandig fiir binnenrechtliche Sachverhalte
(Art. 10 LVA) sowie in Bezug auf Strecken zwischen der Schweiz und
Drittstaaten, wobei sie in letzterem Fall EU-Recht bzw. Art. 8 und 9
LVA anwendet (Art. 11 Abs. 2 LVA).

45 Botschaft zur Anderung des Luftfahrtgesetzes (Priifung der Verein-
barkeit von staatlichen Beihilfen mit dem Luftverkehrsabkommen
Schweiz-EG) vom 10. September 2003, BBI 2003 6241, 6243.

46 Die Zustandigkeit wurde in einem ersten Schritt am 7.3.2003 durch
den Bundesrat an die WEKO Ubertragen. Die gesetzliche Grundlage
wurde sodann mit Art. 103 LFG geschaffen. Dieser trat am 1.9.2004 in
Kraft.

47 Fassung gemass Ziff. | des BG vom 6. Mai 2020, in Kraft vom 7. Mai
2020 bis zum 31. Dezember 2025 (AS 2020 1493; BBI 2020 3667);
Art. 102a wurde anldsslich der ausserordentlichen Session vom 4. — 6.
Mai 2020 verabschiedet, um bei Bedarf Finanzierunglésungen durch
den Bund fiir flugnahe Betriebe zu ermdglichen, da das LFG hierfir bis
anhin keine gesetzliche Grundlage enthielt.

48 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uiber Kartelle und andere Wett-
bewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz, KG; SR 251).

4 Vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56, Entlastungsmechanismus zuguns-
ten der SWISS.

%0 vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56 — 61, Entlastungsmechanismus
zugunsten der SWISS.

51 «Zu diesem Zweck gelten die Bestimmungen, die in diesem Ab-
kommen sowie in den im Anhang aufgefiihrten Verordnungen und
Richtlinien enthalten sind, unter den im Folgenden genannten Bedin-
gungen. Soweit diese Bestimmungen im Wesentlichen mit den ent-
sprechenden Regeln des EG-Vertrags und den in Anwendung des EG-
Vertrags erlassenen Rechtsvorschriften (bereinstimmen, sind sie
hinsichtlich ihrer Umsetzung und Anwendung in Ubereinstimmung mit
den vor der Unterzeichnung dieses Abkommens erlassenen Urteilen,
Beschliissen und Entscheidungen des Gerichtshofs und der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft auszulegen. Die nach Unter-
zeichnung dieses Abkommen erlassenen Urteile, Beschliisse und
Entscheidungen werden der Schweiz (ibermittelt. Auf Verlangen einer
Vertragspartei werden die Folgen der letztgenannten Urteile, Be-
schliisse und Entscheidungen im Hinblick auf ein ordnungsgemésses
Funktionieren dieses Abkommens vom Gemeinsamen Ausschuss
festgestellt».

52 CLAUDIA SEITZ/STEPHAN BREITENMOSER, Das Subventionsrecht der
Schweiz im Lichte des Europaischen Beihilfereicht und des Subventi-
onsrechts der WTO in Schweizerisches Jahrbuch fiir Europarecht,
Bern 2010, 139-165 mit Verweisen auf STEPHAN BREITENMOSER, Sec-
toral Agreements between the EC and Switzerland: Contents and
Context («Sectoral Agreements»), CMLR 2003, 1144 ff., m.w.N.; AN-
DREAS KELLERHALS/ROGER ZACH, Bilaterale Vertrage | & Il Schweiz-EU,
2007, Rz. 21.
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49. Im Anhang des LVA werden nicht alle Rechtsakte,
die die Vertragspartei (EU-Kommission) flr die materiel-
le Beurteilung der Beihilfen anwendet, aufgelistet. Die
Folgen der nach der Unterzeichnung des Abkommens
eingetretenen Fortentwicklungen des acquis fir die An-
wendung des LVA wurden nicht abschliessend geklart.
Grundsatzlich sind EU-Regeln, welche nicht im Anhang
des LVA aufgefiihrt sind (wie beispielsweise die De-
minimis-Verordnung®® oder die Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung [AGVO]%), nicht Teil der Schweizer
Rechtsordnung. Die Schweiz ist jedoch angehalten, die
Rechtsprechung der Unionsgerichte zu diesen Rechts-
akten zu bericksichtigen, soweit diese fir die Auslegung
und das gute Funktionieren des Abkommens notwendig
ist. Aus diesem Grund wurde in der Vergangenheit zu-
mindest eine indirekte Anwendung bzw. Orientierung an
diesen Rechtsakten, die nach dem Inkrafttreten des LVA
in Kraft getreten sind, bejaht.%®

50. Die EU-Kommission hat zudem Akte des soft law
(Leitlinien, Unionsrahmen, Mitteilungen) angenommen,
in welchen sie darlegt, wie sie in Zukunft ihr Ermessen
ausliben wird. Soft law ist jedoch nur in Bereichen mog-
lich, in denen der Kommission ein Ermessenspielraum
zusteht (namentlich bei der Beurteilung, ob eine in
Art. 107 Abs. 3 AEUV genannte Beihilfe als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kann) und ist
ohne Bindungs- und Rechtswirkung.5¢ In Anbetracht des
nicht bindenden Charakters von soff law und vor dem
Hintergrund, dass Art. 13 LVA quasi Art. 107 AEUV ent-
spricht (vgl. Rz 209), steht einer Orientierung an diesen
Akten im Rahmen der Schweizer Beihilfenkontrolle
nichts entgegen.

51. Fur die Beurteilung, ob die vorliegend zu beurteilen-
den Unterstitzungsmassnahmen mit dem LVA vereinbar
sind, orientiert sich die WEKO insbesondere an den
nachfolgend genannten EU-Mitteilungen, welche im
Zusammenhang mit COVID-19 erlassen wurden.

52. Am 19. Méarz 2020 hat die EU-Kommission auf der
Grundlage des Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV die Mittei-
lung «Befristeter Rahmen fir staatliche Beihilfen zur
Stitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Aus-
bruchs von COVID-19» (Befristeter Rahmen)%” verab-
schiedet. Im Befristeten Rahmen wird anerkannt, dass
das Wirtschaftsleben in der gesamten EU durch die
COVID-19-Pandemie betrachtlich gestort ist. Er bietet
den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, den in den Beihilfe-
vorschriften vorgesehenen Spielraum in vollem Umfang
zu nutzen, um die Wirtschaft zu unterstitzen. Zusam-
men mit den zahlreichen anderen Unterstlitzungsmass-
nahmen, die die Mitgliedstaaten auf der Grundlage der
bestehenden Beihilfevorschriften ergreifen kénnen, er-
moglicht der Befristete Rahmen es den Mitgliedstaaten,
dafir zu sorgen, dass Unternehmen aller Art ausrei-
chend Liquiditat zur Verfliigung haben, um die Aufrecht-
erhaltung der Wirtschaftstatigkeit wahrend und nach der
COVID-19-Pandemie zu gewahrleisten. Zur Behebung
der durch COVID-19 hervorgerufenen Stérung sieht der
Befristete Rahmen fiinf Arten von Beihilfen vor%8:

i) direkte Zuschiisse, riickzahlbare Vorschiisse
oder Steuervorteile: Die Mitgliedstaaten kdnnen
Regelungen zur Gewahrung von bis zu EUR 800’000

pro Unternehmen einflihren, um dringenden Liquidi-
tatsbedarf zu decken.

i) staatliche Garantien fur Bankdarlehen an Un-
ternehmen: Die Mitgliedstaaten kénnen mit staatli-
chen Garantien dazu beitragen, dass die Banken
Firmenkunden mit Liquiditatsbedarf weiterhin Kredite
gewahren.

i) vergiinstigte offentliche Darlehen an Unter-
nehmen: Die Mitgliedstaaten kdnnen Unternehmen
zinsverglnstigte Darlehen gewahren, um zur De-
ckung des unmittelbaren Betriebs- und Investitions-
mittelbedarfs beizutragen.

iv) Zusicherungen fiir Banken, die staatliche Bei-
hilfen an die Realwirtschaft weiterleiten: Einige
Mitgliedstaaten planen, Unternehmen — insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen — Uber die beste-
henden Darlehenskapazitaten der Banken zu unter-
stitzen. Im Befristeten Rahmen wird klargestellt,
dass solche Fordermassnahmen als direkte Beihilfen
zugunsten der Kunden der Banken und nicht zuguns-
ten der Banken selbst betrachtet werden, und erlau-
tert, wie etwaige Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den Banken auf ein Minimum beschrankt werden
kénnen.

v) kurzfristige Exportkreditversicherungen: Der
Rahmen erleichtert es den Mitgliedstaaten nachzu-
weisen, dass in einigen Landern keine Deckung fur
marktfahige Risiken zur Verfigung steht, sodass der
Staat bei Bedarf kurzfristige Exportkreditversicherun-
gen anbieten kann. Die diesbezlglichen Bestimmun-
gen im Befristeten Rahmen wurden jedoch bereits
gelockert (vgl. Rz 53).5°

%3 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember
2013 uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen
(De-minimis-Beihilfenverordnung), ABI. L 352/1 vom 24.12.2013.

% Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen
mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AGVO), ABI. L
187/1 vom 26.6.2014.

% vgl. RPW 2019/3b, 1047, Rz 62 — 71, Entlastungsmechanismus
zugunsten der SWISS.

% MAXIAN RUSCHE, in: Wettbewerbsrecht, Band 3, Beihilfen/Sonderbe-
reiche, Kommentar, Immenga/Mestmacker (Hrsg.), 5. Auflage 2016,
Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 9 f. (zit. RUSCHE in Immenga/Mestmacker).

57 Mitteilung der Kommission vom 19. Méarz 2020 «Befristeter Rahmen
fur staatliche Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19» (zit. Befristeter Rahmen), ABI.
C 911 vom 20.3.2020, S. 1-9; <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN>
(15.5.2020).

% Vgl. auch Pressemitteilung vom 19.3.2020 «Staatliche Beihilfen:
Kommission nimmt Befristeten Rahmen an, damit die Mitgliedstaaten
die Wirtschaft infolge des COVID-19-Ausbruchs wirksamer unterstit-
zen kénneny, <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/
IP_20_496> (15.5.2020).

% Neu erachtet die EU-Kommission bis zum 31.12.2020 alle wirtschaft-
lichen und politischen Risiken, die mit Ausfuhren in die im Anhang der
Mitteilung Uber die kurzfristigen Exportversicherung aufgefiihrten
Lander verbunden sind, als vorlibergehend nicht marktfahige Risiken
(vgl. Anderung des Befristeten Rahmens [Fn 60]).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_496
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53. Am 3. April 2020 verabschiedete die Kommission die
Mitteilung «Anderung des Befristeten Rahmens fiir staat-
liche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts
des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19» (Anderung
des Befristeten Rahmens)®®. Der Befristete Rahmen
wurde geandert®! und um weitere fiinf Arten von Bei-
hilfemassnahmen erweitert®2, um es den Mitgliedstaa-
ten zu ermdglichen, die Erforschung, Erprobung und
Herstellung coronavirusrelevanter Produkte zu be-
schleunigen, Arbeitsplatze zu schitzen und die Wirt-
schaft weiter zu unterstiitzen. Der geanderte Befristete
Rahmen gilt bis Ende Dezember 2020. Um fiir Rechtssi-
cherheit zu sorgen, wird die Kommission vor Ablauf die-
ser Frist prifen, ob eine Verlangerung erforderlich ist.53

54. Am 8. Mai 2020 verabschiedete die Kommission
eine weitere Mitteilung «Anderung des Befristeten Rah-
mens flr staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19»
(zweite Anderung des Befristeten Rahmens).54 Mit die-
ser zweiten Anderung werden die bereits durch den
Befristeten Rahmen und die bestehenden Beihilfevor-
schriften abgedeckten Kategorien von Massnahmen
durch Massnahmen bzw. Kriterien erganzt, nach denen
die Mitgliedstaaten bei Wahrung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen Unternehmen in Not Rekapitalisierungen
und nachrangiges Fremdkapital gewdhren kdnnen
und setzt dabei Voraussetzungen hierfiir.6®

C.2 Vorliegen einer Staatlichen Beihilfe geméss 13
LVA

55. In diesem Kapitel wird in einem ersten Schritt ge-
pruft, ob es sich bei den angemeldeten Unterstiitzungs-
massnahmen um staatliche Beihilfen im Sinne von
Art. 13 Abs. 1 LVA handelt, bevor in einem zweiten
Schritt geprift wird, ob diese mit dem LVA vereinbar
sind bzw. als vereinbar erklart werden kénnen (Kap.
C.3).

C.2.1 Voraussetzungen

56. Gemass Art. 13 Abs. 1 LVA sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln der Schweiz oder eines Mit-
gliedstaats gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verfidlschen drohen, mit diesem Ab-
kommen unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen
den Vertragsparteien beeintrachtigen.

57. Damit eine Beihilfe mit dem LVA unvereinbar ist,
missen die folgenden Tatbestandvoraussetzungen er-
fullt sein: Staatlichkeit (Zurechenbarkeit an den Staat
und Finanzierung aus staatlichen Mitteln; Kap. C.2.2),
Begunstigung (wirtschaftlicher Vorteil [Kap. C.2.3] und
Selektivitat [Kap. C.2.4]), Wettbewerbsverfalschung und
Handelsbeeintrachtigung [Kap. C.2.5] sowie das Vorlie-
gen eines Unternehmens als Beihilfeempfanger.5®

58. Wenn auch nur eines dieser Tatbestandsmerkmale
nicht erflllt ist, fallt die Massnahme nicht unter Art. 13
LVA.®7 Die Tatbestandsmerkmale werden nachfolgend
einzeln geprift (Kap. C.2.2).

80 Mitteilung der Kommission vom 3. April 2020 «Anderung des befris-
teten Rahmens fur staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19» (zit. Anderung
des Befristeten Rahmens), ABl. C 1121 vom 4.4.2020, S. 1-9;
<https://eur-lex.europa.eu/legal-cotent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:5202
0XC0404(01)&from=EN> (15.5.2020).

61 Mit der Anderung des Befristeten Rahmens werden auch die beste-
henden Formen der Unterstitzung erweitert, die die Mitgliedstaaten
Unternehmen in Not gewahren konnen. Zum Beispiel kénnen die
Mitgliedstaaten nun bis zu einem Nennwert von EUR 800000 pro
Unternehmen zinslose Darlehen oder Garantien fir Darlehen zur
Deckung von 100 % des Risikos gewahren oder Eigenkapital bereit-
stellen. Dies kann auch mit sogenannten De-minimis-Beihilfen (um die
Beihilfe pro Unternehmen auf bis zu EUR 1 Mio. zu erhéhen) und mit
anderen Arten von Beihilfen kombiniert werden. Besonders nitzlich
durfte es sein, den dringenden Liquiditatsbedarf kleiner und mittlerer
Unternehmen sehr rasch zu decken (Fn 63).

62 Unterstlitzung flr Forschung und Entwicklung (FUE) im Zusammen-
hang mit dem Coronavirus; Unterstiitzung fir den Auf- und Ausbau von
Erprobungseinrichtungen; Unterstiitzung fur die Herstellung von Pro-
dukten, die fir die Bewaltigung des Coronavirus-Ausbruchs relevant
sind; Gezielte Unterstitzung in Form einer Steuerstundung und/oder
Aussetzung der Sozialversicherungsbeitrage; Gezielte Unterstitzung
in Form von Lohnzuschussen fir Arbeitnehmer.

8 Vgl. Pressemitteilung vom 3.4.2020 «Staatliche Beihilfen: Kommissi-
on erweitert Befristeten Rahmen, damit die Mitgliedstaaten angesichts
des Coronavirus-Ausbruchs Erforschung, Erprobung und Herstellung
coronavirusrelevanter Produkte beschleunigen, Arbeitsplatze schiitzen
und die Wirtschaft weiter unterstiitzen koénnen», <https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_570> (15.5.2020).

& Mitteilung der Kommission vom 8. Mai 2020 «Anderung des Befriste-
ten Rahmens fir staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft ange-
sichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19», ABI. C 164, vom
13.5.2020, S. 3 - 15, <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_de.
pdf> (15.5.2020).

8 Voraussetzungen hinsichtlich (i) der Erforderlichkeit, der Geeignet-
heit und des Umfangs der MaRnahmen, (ii) der Beteiligung des Mit-
gliedstaats am Kapital von Unternehmen und der Vergiitung, (iii) des
Ausstiegs des Mitgliedstaats aus der Beteiligung an den betroffenen
Unternehmen, (iv) der Governance, sowie ein (v) Verbot der Quersub-
ventionierung und Ubernahmeverbot, vgl. Pressemitteilung vom
8.5.2020 «Staatliche Beihilfen: Kommission weitet Befristeten Rahmen
auf die Gewahrung von Rekapitalisierungen und nachrangigem
Fremdkapital aus, damit die Wirtschaft infolge des Coronavirus-
Ausbruchs besser gestitzt werden kann», <https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_838> (15.5.2020).

8 Vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56, Entlastungsmechanismus zuguns-
ten der SWISS; Wahrend in der Bekanntmachung der Kommission
zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Abs. 1
AEUV, ABI. C 262/01 vom 19.7.2016 (nachfolgend: EU-
Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe) die Tatbestand-
merkmale «Vorliegen eines Unternehmens», «Zurechenbarkeit der
Massnahme an den Staat», «Finanzierung der Massnahme aus staat-
lichen Mitteln», «Gewahrung eines Vorteils», «Selektivitdt der Mass-
nahme» und «Auswirkungen der Massnahme auf den Wettbewerb und
den Handel» einzeln aufgelistet werden (Ziff. 5), stellen in der Literatur
(vgl. namentlich ERNST-JOACHIM MESTMACKER/HEIKE SCHWEITZER, in:
Wettbewerbsrecht, Band 3, Beihilfen/Sonderbereiche, Kommentar,
Immenga/Mestmacker [Hrsg.], 5. Auflage 2016, Art. 107 Abs. 1, Rdnr.
10 ff. und 247 ff. [zit. MESTMACKER/SCHWEITZER in Immen-
ga/Mestmacker]) — in Anlehnung an den Wortlaut von Art. 107 AEUV —
die «Staatlichkeit» und die «Begunstigung» neben der «Wettbewerbs-
verfalschung» und «Handelsbeeintrachtigung» die zu prifenden Tat-
bestandsmerkmale dar. Fur die Erflllung dieser Tatbestandsmerkmale
mussen jedoch die Untervoraussetzungen der «Zurechenbarkeit an
den Staat» und der «Finanzierung aus staatlichen Mitteln» (fir die
«Staatlichkeit) sowie des «wirtschaftlichen Vorteils» und der «Selektivi-
tat» (fur die «Begiinstigung») erfiillt sein. Fir andere Autoren stellt
zwar die «Staatlichkeit» (Zurechenbarkeit und staatliche Mittel) ein
einziges Tatbestandselement dar, der «wirtschaftliche Vorteil» und die
«Selektivitat» jedoch zwei getrennte Tatbestandselemente (vgl. CHRIS-
TOPH ARHOLD, in: Miinchner Kommentar, Europaisches und Deutsches
Wettbewerbsrecht, Band 5, Beihilfenrecht, Minchen 2018, Art. 107
AEUV, Rz 123 [zit. MUKoEuWettbR-ARHOLD). Diese Kategorisierung
scheint auch von der EU-Kommission im Rahmen gewisser COVID-19-
Beihilfenpriifungen gewahlt worden zu sein (Fn 71).

57 MUKoEuWettbR-ARHOLD, Art. 107 AEUV, Rz 126.



https://eur-lex.europa.eu/legal-cotent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-cotent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_570
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_570
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_de.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_de.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_838
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_838
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C.2.2 Staatlichkeit (Zurechenbarkeit der Massnahme
an den Staat und Finanzierung aus staatlichen
Mittel)

59. Bezugnehmend auf die europaische Norm der Beihil-
fe umfasst das Tatbestandsmerkmal der Staatlichkeit
(«staatliche oder aus staatlichen Mitteln») zwei Tatbe-
standsmerkmale, die — anders als der Wortlaut von Art.
13 LVA und 107 AEUV vermuten liesse — kumulativ vor-
liegen mussen, damit das Verbot greift: Die Massnahme
muss dem Staat zurechenbar sein und die Gewahrung
des Vorteils muss aus staatlichen Mitteln stammen .58

C.2.21

60. Die vorliegende Massnahme wurde durch den Bund
gestitzt auf Art. 101 Abs. 1 LFG ergriffen. Die Eidge-
nossenschaft ist Vertragspartei des die Unterstiitzung
gewahrenden Konsortialkredits (Kap. A.3.5). Die Mass-
nahme ist folglich dem Staat zuzurechnen.

Zurechenbarkeit an den Staat

C.2.2.2 Finanzierung aus staatlichen Mitteln

61. Eine staatliche Garantie bietet den Vorteil, dass das
Risiko, auf das sich die Garantie bezieht, vom Staat
getragen wird. Diese Risikotragerfunktion sollte norma-
lerweise durch eine angemessene Pramie vergltet wer-
den. Verzichtet der Staat ganz oder teilweise auf eine
solche Pramie, so ist dies ein Vorteil fir das Unterneh-
men (Kap. C.2.3) und ein Verlust staatlicher Ressour-
cen, selbst wenn im Rahmen einer Garantie keinerlei
Zahlungen des Staates erfolgen.®® Zum Verlust staatli-
cher Ressourcen sind ebenfalls allfallige Verglitungen
an die Darlehensintermediare (z.B. Banken) zu zahlen,
die ansonsten vom Darlehensnehmer zu tragen waren
(vgl. Rz 100). Wird eine Garantie dereinst gezogen, wird
der Staat in der Héhe des garantierten Betrags belangt.

62. Die mutmassliche Beglnstigung der SWISS und
Edelweiss bzw. der finanzielle Vorteil (Kap. C.2.3), den
diese Fluggesellschaften durch die Staatsgarantie erfah-
ren, stammt folglich aus staatlichen Mitteln.”®

C.2.3 Wirtschaftlicher Vorteil

63. Eine Beihilfe liegt gemass Art. 13 Abs. 1 LVA nur
vor, wenn bestimmte Unternehmen oder Produktions-
zweige gegenlber anderen beglnstigt werden. Eine
solche Begiinstigung’' setzt zum einen voraus, dass
einem oder mehreren Unternehmen ein wirtschaftlicher
Vorteil gegenlber den «normalen Marktbedingungen»
eingerdumt wird; zum anderen darf dieser Vorteil nicht
allen Unternehmen in vergleichbarerer rechtlicher und
tatsachlicher Lage eingerdaumt werden, sondern muss
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige ge-
geniber anderen besserstellen (sog. Selektivitét, siehe
Kap. C.2.4).72

64. Ein Vorteil ist jede wirtschaftliche Vergiinstigung, die
ein Unternehmen unter normalen Marktbedingungen,
d.h. ohne das Eingreifen des Staates, nicht erhalten
kénnte. Ein Vorteil liegt vor, wenn sich die finanzielle
Lage eines Unternehmens verbessert, weil der Staat zu
von den normalen Marktbedingungen abweichenden
Konditionen eingreift. Die genaue Art der Massnahme ist
dabei irrelevant.”

65. So kann ein beihilferechtlich relevanter Vorteil nicht
nur in positiven staatlichen Leistungen — Subventionen

im engeren Sinne —, sondern in jeglichen Massnahmen
liegen, die in anderer Form die Belastung vermindern,
die ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat.”* Bei
staatlichen Garantien in Form von Birgschaften liegt
eine Begunstigung des Kredithehmers vor, wenn der
Staat mit der Garantie ein Risiko Ubernimmt, hierfiir vom
Kredithehmer aber nicht mit einer der Risikotragerfunkti-
on entsprechenden marktublichen Pramie vergutet wird.
Aufgrund der staatlichen Garantie kann der Kreditneh-
mer sodann Kredit zu einem niedrigeren Zinssatz oder
gegen weniger Sicherheiten aufnehmen, als er norma-
lerweise auf den Finanzmarkten verfiigbar ware. Obwohl
eine effektive staatliche Zahlung erst mit der Inan-
spruchnahme der Garantie erfolgt, liegt die Vorteils- und
damit Beihilfengewahrung bereits in der Birgschafts-
bzw. Garantielibernahme selbst. Der wirtschaftliche
Vorteil des Kreditnehmers liegt im Differenzbetrag zwi-
schen den marktiiblichen™ und den tatsachlich erlangten
Konditionen fir die Bereitstellung einer Garantie — nicht
in der Garantie oder dem Kredit. Werden im Markt ver-
gleichbare Garantien nicht angeboten, so liegt das Bei-
hilfeelement in der Differenz zwischen dem marktibli-
chen Entgelt flr einen vergleichbaren nicht garantierten

8 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 274; EU-Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe
(Fn 66), Rz 38; EuGH 17.3.1993, Rs. C-72/91 und C-73/91, Sloman
Neptun Schiffahrts AG, Rz 19; EuGH 13.3.2001, Rs. C-379/98, Preus-
senElektra AG, Rz. 58.

8 Mitteilung der Kommission ber die Anwendung der Artikel 87 und
88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsver-
pflichtungen und Birgschaften (Mitteilung Uber Beihilfen in Form von
Burgschaften), ABI. C 155 vom 20.6.2008, S. 10-22, Ziff. 2.1 Abs. 2.

0 Vgl. EU-Kommission «[The measure] is financed through State
resources, since the measure takes the form of State guarantees»,
State Aid SA.56812 (2020/N), 11.4.2020 — Sweden COVID-19: Loan
guarantee scheme to airlines, Ziff. 33, <https://ec.europa.eu/compe
tition/state_aid/cases1/202016/285407_2147916_112_2.pdf>
(15.5.2020).

" Nachfolgend werden in Anlehnung an das Priifschema der EU-
Kommission im Rahmen der Entscheide zu COVID-19-Beihilfen der
wirtschaftliche Vorteil und die Selektivitat, welche geméass Lehre Un-
terkategorien des Tatbestandmerkmals der Begilinstigung darstellen
(vgl. Fn 66), als eigenstandige Tatbestandsmerkmale gepruft, vgl. dazu
beispielsweise State Aid SA.56812 (2020/N), Ziff. 32 - 37 (Fn 70); Aide
d’Etat SA.56765 (2020/N), 31.3.2020 — France COVID-19 - Moratoire
sur le paiement de taxes aéronautiques en faveur des entreprises de
transport public aérien, Ziff. 20 - 23, <https://ec.europa.eu/competition/
state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf> (15.5.2020);
State Aid SA. 56963 (2020/N), 13.4.2020 — ltaly Guarantee scheme
under the Temporary Framework for State aid measures to support the
economy in the current COVID-19 outbreak, Ziff. 26 - 31,
<https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285508_21
48533_54_2.pdf> (15.5.2020).

2 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 39.

3 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 66), Rz 66 — 68.

74 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 40.

s Zur Ermittlung des entsprechenden marktiiblichen Entgelts ist den
Merkmalen der Garantie und des Kredits Rechnung zu tragen. Dazu
gehoren der Betrag und die Laufzeit der Transaktion, die vom Kredit-
nehmer geleistete Sicherheit und andere sich auf die Bewertung der
Einbringungsquote auswirkende Aspekte, die Ausfallwahrscheinlichkeit
aufgrund der finanziellen Lage des Kreditnehmers, der Geschaftsbe-
reich des Kreditnehmers, Prognosen und andere wirtschaftliche Fakto-
ren, Mitteilung Uber Beihilfen in Form von Blrgschaften (Fn 69), Ziff.
3.2 Bst. d Abs. 3.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285407_2147916_112_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285407_2147916_112_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285508_2148533_54_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285508_2148533_54_2.pdf
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Kredit einerseits, den gesamten Finanzierungskosten
des garantierten Kredits einschliesslich der Kreditzinsen
und der Garantiepramie andererseits.”®

66. Im vorliegenden Fall wurde in den eingereichten
Dokumenten aufgezeigt, dass die Unterstitzung des
Bundes an die Darlehensnehmer insbesondere in der
Ermdglichung des Zugangs zu einem Bankdarlehen in
der notwendigen Hohe (CHF 1,5 Mia.) besteht, fur wel-
ches ansonsten de facto aufgrund des zumindest ge-
genwartig «fehlenden Marktes» keine Lésung bestanden
hatte.”” Aufgrund der gleichen Risikoliberlegungen hatte
kein marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter
in diesem Marktumfeld der SWISS und der Edelweiss
eine Birgschaft Gtber CHF 1,275 Mia. gewahrt — und
dies unabhangig von der Hohe der allfalligen Garantie-
pramie.

67. Die Burgschaft des Bundes stellt somit einen wirt-
schaftlichen Vorteil fur die begunstigten Unternehmen
SWISS und Edelweiss in Form von Zugang zu Liquiditat
dar, den sie ohne die Massnahme nicht erhalten hatten.

C.2.4 Selektivitat

68. Eine Massnahme ist selektiv, wenn sie bestimmte
Unternehmen gegenuber anderen Unternehmen be-
glnstigt, die sich im Hinblick auf das mit der betreffen-
den Regelung verfolgte Ziel in einer vergleichbaren tat-
sachlichen und rechtlichen Situation befinden.”® Ist eine
Einzelbeihilfe zu prifen, indiziert der wirtschaftliche Vor-
teil regelmassig die Selektivitat.”®

69. Bei den Unterstitzungsmassnahmen zugunsten von
SWISS und Edelweiss handelt es sich um eine Einzel-
beihilfe und nicht um ein Beihilferegime. So werden an-
dere Fluggesellschaften durch die Massnahme nicht
unterstitzt. Die vorgesehene Unterstitzungsmassnah-
me ist folglich selektiv.

C.2.5 Wettbewerbsverfilschung und Handelsbeein-
trachtigung

70. Die beiden Tatbestandsmerkmale Wettbewerbsver-
falschung und Handelsbeeintrachtigung missen beide
erfillt sein, werden in der Praxis jedoch regelmassig
gemeinsam geprift und als untrennbar miteinander ver-
bunden betrachtet.8

C.2.5.1

71. Ist eine vom Staat gewahrte Massnahme geeignet,
die Wettbewerbsposition des Empfangers gegenlber
seinen Wettbewerbern zu verbessernd!, so wird sie als
Massnahme erachtet, die den Wettbewerb verfalscht
oder zu verfalschen droht. Dabei wird nicht vorausge-
setzt, dass die Wettbewerbsverfalschung — oder die
Auswirkung auf den Handel (Kap. C.2.5.2) — erheblich
oder wesentlich ist.??

Wettbewerbsverfialschung

72. Eine Beihilfenvergabe kann zudem nicht als Reakti-
on auf eine Beihilfenvergabe durch andere Staaten ge-
rechtfertigt werden. Durch eine derartige «Ausgleichs»-
Massnahme wirde die Wettbewerbsverfalschung nur
kumuliert.83

73. Die vorgesehenen Unterstitzungsmassnahmen sind
geeignet, die Wettbewerbsposition von SWISS und
Edelweiss gegenuber ihren Wettbewerbern zu verbes-

sern, ungeachtet dessen, dass einige der Wettbewerber
allenfalls ebenfalls Staatshilfe erhalten werden.

C.2.5.2 Handelsbeeintrachtigung

74. Es muss nicht festgestellt werden, dass die Beihilfe
tatsachlich Auswirkungen auf den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten bzw. zwischen den Vertragsparteien des
LVA hat, sondern lediglich ob sie Auswirkungen auf die-
sen Handel haben konnte.8* Staatliche Beihilfen beein-
trachtigen den Handel zwischen den Vertragsparteien,
wenn sie geeignet sind, das grenziberschreitende An-
gebot von Waren und Dienstleistungen zu beeinflus-
sen.®

75. Die Unterstitzungsmassnahmen zugunsten von
SWISS und Edelweiss sind ohne weiteres geeignet, das
grenzuberschreitende Angebot von Waren und Dienst-
leistungen zu beeinflussen und beeintrachtigen damit
den Handel zwischen den Vertragsparteien.

C.2.6 Ergebnis

76. Alle Voraussetzungen von Art. 13 Abs. 1 LVA sind
erfullt. Die vorgesehenen Unterstitzungsmassnahmen
zugunsten von SWISS und Edelweiss stellen folglich
staatliche Beihilfen dar.

77. In einem zweiten Schritt ist nun zu prifen, ob diese
staatlichen Beihilfen mit dem LVA vereinbar sein koén-
nen.

C.3 Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfe mit dem
LVA

78. In Analogie zur Beihilfepriifung in der EU unterschei-
den die Ausnahmetatbestande eng eingegrenzte Legal-
ausnahmen in Art. 13 Abs. 2 LVA und weiterreichende,
mit erheblichen Ermessenspielrdumen verbundene Er-
laubnistatbestande in Art. 13 Abs. 3 LVA. Beide Aus-
nahmenvorschriften sind eng auszulegen. In der EU hat
der Mitgliedstaat, der sich auf die Voraussetzungen die-
ser Ausnahmevorschriften beruft, das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen zu beweisen.88

6 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 102; Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 66),
Rz 109 f.; Mitteilung Uber Beihilfen in Form von Burgschaften (Fn 69),
Ziff. 2.1 Abs. 2, 2.2, 4.1, 4.2.

7 Erlauterungen vom 14.5.2020, 7.

8 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 168, 170.

7 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 39.

80 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 66), Rz 186.

81 Staatliche Férderungen kénnen den Wettbewerb selbst dann verfal-
schen, wenn sie nicht dazu beitragen, dass das Empfangerunterneh-
men expandieren und Marktanteile gewinnen kann. Es reicht aus, dass
eine Beihilfe die Wettbewerbsstellung eines Unternehmens im Ver-
gleich zu seiner Lage ohne Beihilfe starkt. Eine Beihilfe gilt in diesem
Zusammenhang in der Regel bereits dann als wettbewerbsverfal-
schend, wenn sie ein Unternehmen beglnstigt, indem sie es von
Kosten befreit, die es normalerweise im Rahmen seiner laufenden
Geschaftstatigkeiten zu tragen gehabt hétte.

82 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 66), Rz 187, 189.

8 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmaécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 314.

84 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 66, Rz 187, 189.

8 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmécker (Fn 66), Art. 107
Abs. 1 Rdnr. 316.

8 RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 2, Rdnr. 1 ff.




2020/3b

1243

79. Grundsatzlich ist es mdglich, dass staatliche Beihil-
fen zur Stlitzung der Wirtschaft angesichts des COVID-
19-Ausbruchs insbesondere gestlitzt auf Art. 107 Abs. 2
Bst. b AEUV (welcher Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA ent-
spricht) mit dem Binnenmarkt vereinbar sind oder ge-
stutzt auf Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV (welcher Art. 13
Abs. 3 Bst. b LVA entspricht) als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden kénnen.8”

C.3.1 Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA

80. Liegt einer der in Art. 13 Abs. 2 LVA genannten Tat-
bestédnde vor, so ist die fragliche Beihilfe ipso iure mit
dem Binnenmarkt vereinbar. Es verbleibt kein Rechtsfol-
geermessen. Auch diese Beihilfen unterliegen allerdings
insoweit der Kontrolle der WEKO, als dass das Vorlie-
gen der Tatbestandsvoraussetzungen zu priifen ist.28

81. Gemass Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA sind Beihilfen zur
Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen
oder sonstige aussergewohnliche Ereignisse entstanden
sind, mit dem LVA vereinbar. Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA
entspricht Art. 107 Abs. 2 Bst. b AEUV.

82. Fur «sonstige aussergewdhnliche Ereignisse» gibt
es keine allgemeine Definition.8° Im Befristeten Rahmen
hat die EU-Kommission jedoch den Ausbruch von CO-
VID-19 als «sonstiges aussergewohnliches Ereignis
qualifiziert», indem sie festhalt, dass Unternehmen in
besonders stark betroffenen Sektoren (z.B. Verkehr,
Tourismus, Kultur, Gastgewerbe oder Einzelhandel)
und/oder Organisatoren abgesagter Veranstaltungen
gestiutzt auf Art. 107 Abs. 2 Bst. b AEUV fir Verluste
entschadigt werden koénnen, die diesen infolge des CO-
VID-19-Ausbruchs entstanden sind und unmittelbar auf
den Ausbruch zurlickzufiihren sind.®

83. Voraussetzung dafir, dass eine staatliche Unterstit-
zungsmassnahme gestitzt auf Art. 107 Abs. 2 Bst. b
AEUV (bzw. Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA) mit dem Binnen-
markt (bzw. dem LVA) vereinbar ist, ist ein Kausalzu-
sammenhang zwischen dem aussergewohnlichen Er-
eignis (d.h. dem COVID-19-Ausbruch) und den verur-
sachten Schaden. Dabei missen die Schaden maglichst
genau bewertet werden.®! Zudem muss eine Uberkom-
pensation der Beihilfeempfanger ausgeschlossen
werden.%?

84. Die beabsichtigte Unterstiitzung mittels Staatsgaran-
tien zur Sicherung von Darlehen zugunsten der beiden
Fluggesellschaften soll den aktuellen Bedarf zur Uber-
brickung der Liquiditat fir SWISS und Edelweiss si-
cherstellen.®® Es handelt sich somit nicht um eine Kom-
pensation von bezifferten Schaden, sondern um die
Bereitstellung von zukinftiger Liquiditdt. Eine solche
Unterstitzung scheint in casu — namentlich in Abwesen-
heit einer genauen Schadensberechnung und insbeson-
dere aufgrund von nicht auszuschliessenden Uberkom-
pensationen — nicht gemass Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA
mit dem LVA vereinbar.®* Eine mdgliche Vereinbarkeit
gestutzt auf Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA wurde in der An-
meldung auch nicht geltend gemacht.

85. Es bleibt folglich zu prifen, ob die Unterstitzungs-
massnahmen gestitzt auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA als
mit dem LVA vereinbart erklart werden kénnen (Kap.
C.3.2).

C.3.2 Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA

86. Art. 13 Abs. 3 LVA gibt die Mdglichkeit, staatliche
Beihilfen fir mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erklaren.
Schon aus dem Wortlaut («kénnen») wird ersichtlich,
dass ein grosser Ermessensspielraum vorliegt. Dieses
Ermessen muss «nach Massgabe wirtschaftlicher und
sozialer Wertungen ausgeubt werden, die auf die Ge-
meinschaft als Ganzes zu beziehen sind».%

87. Gemass Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA kénnen Beihilfen
[...] zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben einer Vertragspartei als mit dem LVA ver-
einbar angesehen werden. Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA
entspricht inhaltlich Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV. In die-
sem Zusammenhang haben die Unionsgerichte festge-
stellt, dass eine solche Stérung nur vorliegt, wenn das

87 Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 15 f.

8 RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 2, Rdnr 7.

8 Anerkannte Beispiele sind Kriege, innere Unruhen, Streiks und, in
Abhangigkeit vom Ausmass des Ereignisses, auch schwere nukleare
Unfalle oder Industrieunfalle und Brande, die umfangreiche Verluste
verursachen. Ebenfalls gehdrte die Sperrung des Luftraums in den
USA nach den Anschlagen des 11.9.2001 dazu. Der Ausbruch von
Tierseuchen o.4. wird nur in Ausnahmefallen, wie z.B. die BSE-Seuche
oder die Dioxinverseuchung von Fleisch, zu den sonstigen ausserge-
wohnlichen Ereignissen gezahlt, Rusche in Immenga/Mestmacker (Fn
56), Art. 107 Abs. 2, Rdnr. 19 m.w.H.

% Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 15.

9 Die Beihilfegeber miissen genaue Angaben zu den durch das Ereig-
nis hervorgerufenen Arten von Schaden, zu Berechnungsmethoden
sowie zur Art und Hohe der Beihilfe, zur Beihilfenintensitat und Kumu-
lierung, zur zustandigen Bewilligungsbehdrde und zur Verwaltung der
Beihilfenregelung machen. Die EU-Kommission verlangt eine Auf-
schlisselung der Finanzierung der Beihilfe und der beihilfefahigen
Kosten, RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 2,
Rdnr. 17.

92 RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 2, Rdnr. 17,
21.

% Schreiben des BR an die Eidgendssischen Finanzkommissionen
(Fn 8).

% Die EU-Kommission hat die Beihilfen von Danemark fir SAS
(SA.56795), von Schweden fir SAS (SA.57061; Diese Genehmigung
erfolgte zusatzlich zu dem bereits genehmigten Beihilfenregime flr
Linienfluggesellschaften mit Lizenz in Schweden gestltzt auf Art. 107
Abs. 3 b AEUV, vgl. Fn 70) und von Deutschland fir Condor
(SA.56867) gestutzt auf Art. 107 Abs. 2 b AEUV genehmigt. Die Ent-
scheide sind derzeit (Stand 20.5.2020) noch nicht veroffentlicht. Aus
der Pressemitteilung vom 15.4.2020 «EU-Kommission genehmigt
danische Garantie von bis zu 137 Mio. EUR zum Ausgleich von Ein-
bussen, die der Fluggesellschaft SAS durch die Koronakrise entstan-
den sind», <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/
IP_20_667> (20.5.2020) ist Folgendes zu entnehmen: «Die Unterstiit-
zung erfolgt in Form einer staatlichen Blirgschaft fiir eine revolvierende
Kreditfazilitdt zugunsten von SAS. Ddnemark besichert eine solche
revolvierende Kreditfazilitit in Héhe von bis zu rund 137 Mio. EUR. Die
genauen Verluste, die SAS infolge des Ausbruchs entstanden sind,
werden nach der Coronakrise auf der Grundlage der Gewinn- und
Verlustrechnung der Fluggesellschaft fiir das Jahr 2020 berechnet. Die
Methode zur Ermittlung der Verluste bedarf der vorherigen Genehmi-
gung durch die Kommission. Sollte die staatliche Unterstiitzung
Dénemarks den durch den Coronavirusausbruch tatsédchlich erlitte-
nen Schaden von SAS (ibersteigen, wird ein Riickforderungsme-
chanismus aktiviert. Mit anderen Worten muss die gesamte &ffentli-
che Unterstiitzung, die SAS (lber den tatséchlich erlittenen Schaden
hinaus erhélt, an Ddnemark zuriickgezahlt werden. Die Gefahr, dass
die staatliche Beihilfe die einschldgigen Einbussen libersteigt, ist daher
ausgeschlossen.» Daraus folgt, dass gestltzt auf Art. 13 Abs. 2 b LVA
grundsatzlich auch zukinftige Liquiditat zur Verfiigung gestellt werden
kénnte. Allerdings sind diejenigen Komponenten der Liquiditat, die
nachtraglich nicht fir die Behebung von durch COVID-19 verursachte
Schaden erforderlich waren, zurlickzuerstatten.

% RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 1 ff.
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gesamte Wirtschaftsleben des betreffenden Mitglied-
staats beeintrachtigt wird und nicht nur das einer seiner
Regionen oder Gebietsteile. Dies steht auch mit der
Notwendigkeit im Einklang, Ausnahmebestimmungen
wie Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV eng auszulegen.%

88. Die EU-Kommission hat im Befristeten Rahmen die
Vereinbarkeitsvoraussetzungen festgelegt, anhand derer
sie die von den Mitgliedstaaten nach Art. 107 Abs. 3 Bst.
b AEUV gewahrten Beihilfen grundsétzlich prufen wird
und die nach der Anmeldung der betreffenden Mitglied-
staaten sehr rasch genehmigt werden kénnen.%” Ange-
sichts der Tatsache, dass — wie die EU-Kommission im
Befristeten Rahmen feststellt — alle Mitgliedstaaten vom
COVID-19-Ausbruch betroffen sind und die von den
Mitgliedstaaten ergriffenen Einddmmungsmassnahmen
Auswirkungen fir die Unternehmen haben, ist die EU-
Kommission der Auffassung, dass staatliche Beihilfen
gerechtfertigt sind und fir einen befristeten Zeitraum
nach Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV fir mit dem Binnen-
markt vereinbar erklart werden kénnen, um die Liquidi-
tatsengpésse von Unternehmen zu beheben und sicher-
zustellen, dass die durch den COVID-19-Ausbruch ver-
ursachten Stoérungen die Existenzfahigkeit solcher Un-
ternehmen, insbesondere von KMU, nicht beeintrachti-
gen.%

89. Die Mitgliedstaaten mussen nachweisen, dass die
Beihilfemassnahmen, die sie auf der Grundlage des
Befristeten Rahmens anmelden, ein erforderliches, ge-
eignetes und angemessenes Mittel sind, um eine be-
trachtliche Stérung in ihrem Wirtschaftsleben zu behe-
ben (Verhaltnismassigkeitsprinzip, Kap.C.3.2.2) und
dass alle massgeblichen Voraussetzungen des Befriste-
ten Rahmens (Kap. C.3.2.1) erfillt sind.%®

C.3.2.1

90. Der Befristete Rahmen (in der Fassung nach den
Anderungen vom 3. April 2020 und 8. Mai 2020'9) |istet
in Ziffer 25 die Voraussetzungen auf, die neben der Ver-
haltnismassigkeit (vgl. dazu Verhaltnismassigkeitspri-
fung, Kap. C.3.2.2) einer Beihilfe in Form von Garantien
fur Darlehen erfillt sein missen, damit die Massnahme
als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden kann.

Voraussetzungen des Befristeten Rahmens

91. Nachfolgend werden die Voraussetzungen von Arti-
kel 25 des befristeten Rahmens aufgelistet (Kap.
C.3.2.1.1) und anhand der vorliegend zu beurteilenden
Unterstitzungsmassnahmen geprift (Kap. C.3.2.1.2).
Anschliessend wird geprift, ob die Garantie eine indirek-
te Unterstitzung der Kreditinstitute darstellt (Kap.
C.3.2.1.3). Abschliessend wird gepriift, ob das sog.
«Step-in Right» des Bundes (vgl. Rz 32), gemass wel-
chem eine zukiinftige Staatsbeteiligung nicht ausge-
schlossen werden kann, unter die zweite Anderung des
Befristeten Rahmens fallt bzw. die darin enthaltenen
Voraussetzungen fir Rekapitalisierungsmassnahmen
erfillt (Kap. C.3.2.1.4).

C.3.211 Ziffer 25 des Befristeten Rahmens

92. Ziffer 25 des Befristeten Rahmens hat folgenden
Wortlaut:

25. Die Kommission wird solche staatlichen Beihilfen, die in
Form neuer staatlicher Garantien flir Einzeldarlehen zur Bewal-
tigung des Ausbruchs von COVID-19 gewahrt werden, als
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Bin-

nenmarkt vereinbar ansehen, sofern die folgenden Vorausset-
zungen erfillt sind:

a. Je Einzeldarlehen wird eine Garantiepramie mit einer fest-
gelegten Mindesthéhe erhoben, die bei langerer Laufzeit
wie in der nachstehenden Tabelle dargelegt schrittweise
steigt:

Art des Emp- Fir das Fir das 2. Fir das 4.
fangers 1. Jahr und 3. Jahr bis 6. Jahr
KMU 25 bps 50 bps 100 bps
Grofde Unterneh- [50 bps 100 bps 200 bps
men

b. alternativ dirfen die Mitgliedstaaten Regelungen anmelden
und dabei obige Tabelle als Grundlage verwenden, wobei
jedoch die Garantielaufzeit, die Garantiepramie und der
Garantieumfang in Bezug auf jeden zugrunde liegenden
Einzeldarlehensbetrag angepasst werden diirfen, sodass z.
B. ein geringerer Garantieumfang eine langere Laufzeit
ausgleichen oder niedrigere Garantieprdmien ermdglichen
kénnte; eine Pauschalpramie fur die gesamte Laufzeit der
Garantie darf verwendet werden, wenn sie hoher ist als die
in der obigen Tabelle fiir jede Art von Empfanger fir das
erste Jahr angegebene und entsprechend der Laufzeit und
des Umfangs der Garantie im Einklang mit diesem Absatz
angepasste Mindestpramie;

c. die Garantie wird spatestens am 31. Dezember 2020 ge-
wabhrt;

d. bei Darlehen mit einer langeren Laufzeit als bis zum 31.
Dezember 2020 darf der Gesamtdarlehensbetrag je Emp-
fanger nicht héher sein als:

i. die doppelte jahrliche Lohnsumme des Empfangers
(einschlieBlich Sozialversicherungsbeitragen und Kos-
ten fiir Personal, das am Standort des Unternehmens
arbeitet, aber formal auf der Lohn- und Gehaltsliste von
Subunternehmen steht) fiir das Jahr 2019 oder das letz-
te verfugbare Jahr. Bei Unternehmen, die am oder nach
dem 1. Januar 2019 gegriindet wurden, darf der Darle-
henshdchstbetrag die voraussichtliche jahrliche Lohn-
summe fir die ersten beiden Betriebsjahre nicht Gber-
steigen; oder

ii. 25 % des Gesamtumsatzes des Empfangers im Jahr
2019; oder

iii. sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der
Kommission angemessen begriindet (z. B. unter Ver-
weis auf die Merkmale bestimmter Arten von Unter-
nehmen), darf der Darlehensbetrag erhéht werden, um
den Liquiditadtsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewahrung
fur die folgenden 18 Monate (bei KMU'0') bzw. fir die
folgenden 12 Monate (bei groRen Unternehmen) zu de-
cken. Der Liquiditatsbedarf sollte auf der Grundlage ei-
ner Selbstauskunft des Empfangers festgestellt wer-
den;102

% Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 17 m.w.H.
97 Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 16 f., 19.
% Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 18.

9 Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 19.

9 Anderungen des Befristeten Rahmens (Fn 60), Ziff. 15 (Anderung
von Ziff. 25); Zweite Anderung des Befristeten Rahmens (Fn 64),
Ziff. 26 (Anderung von Ziff. 25 Bst. d iii) und 27 (Anderung von Ziff. 25
Bst. e).

19" |m Sinne des Anhangs | der AGVO (Fn 54).

92 Der Liquiditatsbedarf darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investiti-
onskosten umfassen.
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e. bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020
darf der Darlehensbetrag héher sein als unter Randnum-
mer 25 Buchstabe d vorgesehen, sofern der betreffende
Mitgliedstaat dies gegenliber der Kommission angemessen
begriindet und die VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe gewahr-
leistet bleibt und von dem Mitgliedstaat gegeniiber der
Kommission nachgewiesen wird;

f. die Laufzeit der Garantie ist auf maximal sechs Jahre be-
grenzt, sofern sie nicht im Einklang mit Randnummer 25
Buchstabe b angepasst wird, und die staatliche Garantie
darf folgende Satze nicht Gberschreiten:

i. 90 % des Darlehensbetrags, wenn Verluste anteilig und
zu gleichen Bedingungen vom Kreditinstitut und vom
Staat getragen werden; oder

ii. 35 % des Darlehensbetrags, wenn Verluste zunachst
dem Staat und erst dann den Kreditinstituten zugewie-
sen werden (Erstausfallgarantie);

ii. in beiden oben genannten Fallen gilt, dass der von der
Garantie gedeckte Betrag anteilig sinken muss, wenn
der Darlehensbetrag im Laufe der Zeit beispielsweise
aufgrund einer einsetzenden Riickzahlung sinkt;

g. die Garantie darf sowohl fiir Investitions- als auch fiir Be-
triebsmittelkredite gewahrt werden;

h. Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in
Schwierigkeiten befanden (im Sinne der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung'%®), darf keine Garantie
gewahrt werden.”

C.3.21.2 Priifung der Voraussetzungen des Be-

fristeten Rahmens
Garantiepramie (Ziffer 25 Bst. a)

93. Fir die Garantiepramie seien gemass BAZL und
zum Zeitpunkt der Anmeldung folgende zwei Optionen
moglich:104

- Option 1: [...].
- Option 2: [...].

94. Bei beiden Optionen werde die Marge zum Basis-
zinssatz [...] dazugezahit.195

95. Gemass dem Security Agreement, Ziff. 3.4 in Ver-
bund mit Ziff. 1.1, erhalt die Schweizerische Eidgenos-
senschaft, solange die Blrgschaft in Kraft ist, folgende
Zinszahlungen:

0.85*a*(b-c-d-e).
Dabei gelten folgende Definitionen:
a: die aggregierte Summe aller ausstehenden Kredite [...];
b: die «applicable margin» [...]'%, [...];
c:[...]I;
d:[...] Feel...];
e: Kapitalkosten [...].

96. Die [...] c entspricht [...]. Die [...] Fee d ist eine Ent-
schadigung an die Banken fir ihren [...] und bei den
Kapitalkosten [...] e handle es sich gemass Auskunft des
Beratungsunternehmens Deloitte'®” um [...] der Banken,
welche die Banken zu tragen haben, da sie das Darle-
hen in ihrer Bilanz fihren (unabhangig von einer Bun-
desgarantie). Fur die beiden fihrenden Banken [...] sei
eine Prasentation zur Verfligung gestellt worden, welche

die Herleitung dieser Kosten in dieser Hohe untermauert
habe. Eine mindliche Ricksprache mit der SNB habe
diesen Wert plausibel erscheinen lassen.

97. Diese Darstellung lasst erkennen, dass die Kompo-
nenten c, d und e den effektiven Zinssatz, den der Bund
fur seine Blrgschaft erhalt (aufgrund der derzeitigen [...]
wird sie durch die Komponente ¢ [...]), [...].

98. Insbesondere bei der Option 2 konnte es sein, dass
die Garantiepramie an den Bund unter 2 % fallt, abhan-
gig vom Rating der [...]. Das Beratungsunternehmen
Deloitte bestatigt diesen Befund und fiihrt aus, dass
diese Dynamisierung der Garantiepramie in diesem Fall
das Resultat des sich verdndernden Risikoprofils der
Finanzierung und somit der Wahrscheinlichkeit des Ein-
tritts des Garantiefalls sei. Ein Unterschreiten der Garan-
tiepramie (ohne Berlcksichtigung von separat zu be-
ricksichtigenden Kosten aus [...] Fee und Kapitalkosten)
von 2 % sei jedoch nur denkbar, wenn sich das Rating
der [...] auf [...] verbessere. Und auch in diesem Fall
wirden die 2 % nur dann unterschritten, wenn sich
gleichzeitig die [...] von gegenwartig [...] % auf mehr als
[...] % erhoht. Der kombinierte Eintritt dieser Vorausset-
zungen werde gegenwartig fur die Darlehenslaufzeit als
vergleichsweise unwahrscheinlich erachtet.%®

99. Die gleiche Problematik konnte aber auch bei Option
1 entstehen, da die Komponenten ¢, d und e uber die
Zeit hinweg nicht fixiert sind. Sie wiirden die Komponen-
te b abzlglich des exogen vorgegebenen LIBOR-
Zinssatzes (was der «applicable margin» entspricht) im
Endeffekt reduzieren. Hierzu fuhrt das Beratungsunter-
nehmen Deloitte aus, dass in einem eng definierten
Rahmen die Moglichkeit bestehe, dass sich die Kosten
aus d und e verandern kdnnten. Das Verstandnis sei
jedoch, dass die Wahrscheinlichkeit dafiir hypothetisch
sei. Die Veranderung von c ([...]; Erganzung durch die
WEKO) unterliegt externen Faktoren. Die Kreditmarge
sei jedoch bei Option 1 jedenfalls in entsprechender
Hohe fix [...]. Rein formal sei die Garantiepramie der
Bruttowert der Kreditmarge (also 0.85 * a * [b-c]). Die
Kosten d und e ([...] Fee bzw. Kapitalkosten) seien letzt-
endlich separate Kosten, welche dem Bund aufgrund der
Tatsache anfallen, dass man bei der Unterstitzung der
Darlehensnehmer in Form der Garantie die finanzieren-
den Banken zwischengeschaltet haben mdchte. Diese
Kosten wirden in dieser Form nicht anfallen, wenn der
Bund die Darlehensnehmer direkt (als Darlehensgeber)
finanzieren wirde.

100. Zum letzten Punkt ist anzumerken, dass die Kosten
bei einer vollstdndigen Kreditinanspruchnahme 0.85 *
CHF 1,5 Mia. * [...] = CHF [...] Mio. pro Jahr betragen
wirden, welche der Bund zusétzlich fir die Abwicklung
des Darlehens uUber die Banken an ebendiese beisteu-
ern musste.

193 AGVO (Fn 54).

%4 Anmeldung, 7.

105 Ziff. 12, «Revolving Credit Facility Agreement».
1% Anmeldung, 7.

107 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 8.

198 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 8.




2020/3b

1246

101. In Anbetracht der vom Beratungsunternehmen De-
loitte geltend gemachten sehr geringen Wahrscheinlich-
keit des Unterschreitens der Garantiepramie unter 2 %
betrachtet die WEKO die Voraussetzung von Art. 25
Bst. b als erfillt. Ausserhalb des Ermessens der WEKO
liegt allerdings, ob die in Rz 100 dargelegte maximale
Entschadigung an die Banken fur deren Verwaltungs-
aufwand und deren Kapitalkosten gerechtfertigt ist. Die-
se musste schlussendlich geringer sein als der Aufwand
fur eine Abwicklung eines Liquiditatsbedarfs durch den
Bund selbst.

102. Zudem geht die WEKO davon aus, dass die Kapi-
talkosten jenen Kosten entsprechen, die die Bank fir die
Absicherung des vorliegenden Biirgschaftsdarlehens zu
tragen hat, ansonsten wirde eine moglicherweise unge-
rechtfertigte Stltzungsmassnahme der involvierten Ban-
ken erfolgen (vgl. dazu auch nachfolgend Kap.
C.3.2.1.3, Rz 117).

Zeitpunkt der Garantiegewahrung (Ziff. 25 Bst. c)

103. Die Garantie wird mit Unterzeichnung der in Kap.
A.3.5 genannten Vertrage gewahrt. Die Unterzeichnung
der Vertrage soll im Anschluss an die Beurteilung der
WEKO erfolgen.'® Zudem vertreten der Bund und die
finanzierenden Banken gegeniiber SWISS die Position,
dass die Vertrage erst unterzeichnet wirden, wenn die
Lufthansa (mit Deutschland) eine zufriedenstellende
Finanzierungsldsung bekannt gegeben habe.'0 Auf-
grund der aktuellen Lage ist davon auszugehen, dass
die Unterzeichnung der Vertrage vor dem 31. Dezember
2020 erfolgen wird und die Voraussetzung von Art. 25
Bst. ¢ somit erfiillt ist. Ob dies tatsachlich der Fall sein
wird, kann die WEKO nicht beurteilen. Die vorliegende
Stellungnahme steht folglich unter dem Vorbehalt, dass
dieses Kriterium erfullt ist.

Darlehensbetrag (Ziff. 25 Bst. d)

104. Der Personalaufwand der SWISS betrug im Jahr
2019 CHF [1 — 2] Mia. und derjenige der Edelweiss CHF
[100 — 200] Mio. (total: CHF [1 — 2] Mia.)."" Der doppelte
jahrliche Personalaufwand betrug 2019 somit CHF [2 —
4] Mia., womit das erste Kriterium erfullt ist (CHF 1,5
Mia. < CHF [2 — 4] Mia.).

105. Der Umsatz der SWISS betrug im Jahr 2019 CHF
5,1 Mia. und derjenige der Edelweiss CHF 727 Mio.
(total: CHF 5,827 Mia.)."? 25 % des gemeinsamen Um-
satzes 2019 betrug somit CHF 1,457 Mia., womit das
zweite Kriterium nicht erfullt ist (CHF 1,5 > CHF 1,457).

106. Gemass Bst. d iii darf der Darlehensbetrag unter
angemessener Begrindung erhéht werden, um den
Liquiditatsbedarf bei grossen Unternehmen ab dem
Zeitpunkt der Gewahrung fir die folgenden 12 Monate
zu decken.

107. Vorliegend wurde vom Beratungsunternehmen
Deloitte ein Liquiditdtsbedarf von CHF 1,5 Mia. fir
SWISS und Edelweiss berechnet. Nach Ansicht der
WEKO bestehen jedoch Widerspriiche, auf welchen
Zeitraum sich dieser Liquiditatsbedarf erstreckt.

- Gemass Bundesrat hatten vertiefte Abklarungen ge-
zeigt, dass der Liquiditatsbedarf von SWISS und
Edelweiss bis Ende 2020 auf rund CHF 1,5 Mia.
Franken geschatzt wiirde''®, Diese Einschatzung

wurde vom Bundesrat auch im Schreiben an die Fi-
nanzkommissionen der eidgendssischen Rate vertre-
ten. 114

- Demgegeniiber fihrt das Beratungsunternehmen
Deloitte in seinem Bericht zur finanziellen Lage und
Solvenz der betroffenen Fluggesellschaften und zu
deren Liquiditdtsplanung aus, dass sich der Liquidi-
tatsbedarf von insgesamt CHF 1,5 Mia. unter Hinzu-
nahme einer fir SWISS und Edelweiss «permanent»
notwendigen Mindestliquiditdt von CHF [300 — 400]
bzw. [0 — 100] Mio. ergebe. Dabei werde ein Pla-
nungszeitraum bis Friihjahr 2023 zugrunde gelegt.
Ohne diese «permanenten» Mindestliquiditaten wr-
de der Liquiditatsbedarf bis Ende 2020 ca. CHF [900
— 1000] Mio. fir Swiss und CHF [0 — 100] Mio. fir
Edelweiss betragen.!5

- Mit diesen mutmasslichen Widerspriichen konfron-
tiert, bestatigte das Beratungsunternehmen Deloitte
den gemeinsamen Wert der aus Sicht der Darle-
hensnehmer permanent zu haltenden operativen
Mindestliquiditdt von insgesamt CHF [0 — 500] Mio.
Fir SWISS zeige sich in dem zu Grunde gelegten
Szenario ein Tiefststand an Liquiditat von [...] CHF
[500 — 1000] [...]. Bei Edelweiss zeige sich, abhangig
vom Szenario, ein Liquiditatsstand per Dezember
2020 von [...] CHF [0 — 500] Mio. bis [...] CHF [0 -
500] Mio. CHF. Insgesamt sei festzuhalten, dass vor
dem Hintergrund der allgemeinen Unsicherheiten
versucht wurde, einen Betrag festzulegen, der zu-
mindest leicht negative Abweichungen von den An-
nahmen absorbieren kénne, sodass nicht sofortiger
zusatzlicher Finanzierungsbedarf entstehe. Die vor-
genannten Betrdge an Liquiditatstiefststanden wiirde
sich, auf Basis der getroffenen Annahmen, alle in ei-
nem Zeitraum von 12 Monaten ab dem erwarteten
Zeitpunkt der Gewéahrung finden.16

108. Ob SWISS und Edelweiss tatsachlich in den 12
Monaten nach Vertragsunterzeichnung — wie von Art. 25
Bst. d iii verlangt — einen Liquiditatsbedarf von CHF 1,5
Mia. aufweisen, ist nicht von der WEKO zu beurteilen.
Das Beratungsunternehmen Deloitte scheint keine Wi-
derspriche in den verschiedenen Aussagen zu sehen.
Es weist zudem in Bezug auf die Ausnahmebestimmung
von Ziff. iii darauf hin, dass es sich fir die betroffenen
Unternehmen bei COVID-19 um einen kurzfristigen nicht
vorhersehbaren exogenen Schock handle, wodurch vor
allem auch kurzfristig der beschriebene hohe Liquidi-

198 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 5.

10 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 14.

" Anmeldung, 6.

12 Anmeldung, 6.

3 Medienmitteilung vom 29. April 2020 «Coronavirus: Bundesrat
konkretisiert Unterstitzung fur Luftfahrtunternehmen», https://www.ad
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78944.
html (15.5.2020).

"4 Anmeldung, Beilage 1, 4.

5 Deloitte, Projekt Flyer — Swiss / Edelweiss, Beratungsdienstleistun-
gen im Bereich Luftfahrt (COVID-19), 6 und 7.

8 Erlauterungen vom 14.5.2020, 6.
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tatsbedarf entstehe.” Nach Ansicht der WEKO ist die-
ses Argument jedoch zu relativieren, da der Befristete
Rahmen explizit und ausschliesslich fiir Unterstit-
zungsmassnahmen zur Abfederung der durch COVID-19
hervorgerufenen wirtschaftlichen Stérungen konzipiert
wurde. 8

Laufzeit der Garantie und Deckung (Ziff. 25 Bst. f)
Deckung

109. Der Bund deckt mittels Ausfallbirgschaft 85 % des
Darlehensbetrags, wobei Verluste anteilig und zu glei-
chen Bedingungen vom Bund und den beteiligten Ban-
ken getragen werden (vgl. Rz 30). Die Voraussetzungen
von Art. 25 Bst. f Ziff. i und iii sind erfullt.

Laufzeit

110. Die Laufzeit der Garantie ist grundsatzlich unbefris-
tet, orientiert sich jedoch zwangslaufig an der Laufzeit
des Darlehens, welche [...] Jahre betragt. SWISS hat
jedoch bei Bedarf die Mdglichkeit, die Laufzeit zweimal
um ein Jahr zu verlangern. Die Banken bzw. der Bund
haben die Mdoglichkeit zuzustimmen, aber nicht die
Pflicht (vgl. Rz 33 f.). Die maximale Laufzeit des Darle-
hens und folglich auch der Garantie betragt (unter Be-
riicksichtigung der Verlangerungsmaoglichkeit) [...] Jahre,
was die maximal erlaubte Laufzeit gemass Ziffer 25
Bst. f Gbersteigt.

111. Das BAZL begrindet diese Abweichung damit,
dass die Laufzeit auf den Business Plan von SWISS und
Edelweiss abgestutzt worden sei. Dabei seien insbeson-
dere die Entwicklung des erwarteten Geschéaftsverlaufs
und die Fahigkeit, Rickzahlungen zu tatigen, berlck-
sichtigt worden. Zudem sei die von der EU maximal zu-
lassige Deckung des Darlehensbetrags (90 % gemass
Art. 25 Bst. f. Ziff. i. des Befristeten Rahmens) unter-
schritten worden, was nach Ansicht des BAZL im Ge-
genzug eine gegenuber den Vorgaben der EU um ein
Jahr ausgedehnte Laufzeit der Garantie rechtfertigen
wirde. Letztlich sei es auch Sinn und Zweck der Garan-
tie, dass diese Uber die Laufzeit des Darlehens eine
ausreichende Sicherheit fir die kreditgebenden Banken
geben konne, da im Falle eines langeren Insolvenzver-
fahrens diese Anspriiche eben auch nach der maximal
festgelegten Laufzeit gewahrt bleiben missten. Gemass
der Beurteilung des BAZL liege damit keine unbegriinde-
te Verlangerung des Kredit- bzw. Blrgschaftsvertrages
vor. ™9

112. Nach Ansicht der WEKO kann der Argumentation
des BAZL gefolgt und die vorgesehene Garantielaufzeit
akzeptiert werden, insbesondere da die Mdglichkeit ei-
ner Garantiedeckung von 90 % nicht ausgereizt wurde
und maximale Garantielaufzeit nur bei einer zweimaligen
Verlangerung der Darlehenslauzeit Uberschritten wird.

Finanzielle Situation am 31. Dezember 2019 (Ziff. 25
Bst. h)

113. Das BAZL hat bestatigt, dass SWISS und Edel-
weiss sich am 31. Dezember 2019 nicht in finanziellen
Schwierigkeiten befanden'?, womit die Voraussetzung
von Art. 25 Bst. h erflllt ist.

Zusammenfassende Beurteilung der Voraussetzun-
gen gemass Ziff. 25 des Befristeten Rahmens

114. Die Voraussetzungen gemass Ziffer 25 des Befris-
teten Rahmens konnen demzufolge unter den in Rz 101
f. getroffenen Annahmen als erfiillt betrachtet werden.

C.3.2.1.3 Zusitzliche Voraussetzung fiir Beihilfen
in Form von Garantien liber Kreditinsti-

tute

115. Grundsatzlich kommen Beihilfen, die Unternehmen
auf der Grundlage des Befristeten Rahmens gewahrt
werden und die Uber Banken als Finanzintermediare
fliessen, diesen Unternehmen unmittelbar zugute. Sie
zielen nicht darauf ab, die Existenzfahigkeit, Liquiditat
oder Solvenz der Banken zu erhalten oder wiederherzu-
stellen, kénnen aber fir letztere einen indirekten Vorteil
darstellen. Aus diesen Griinden sollten bestimmte Vor-
kehrungen beziiglich der méglichen indirekten Beihilfen
zugunsten der Kreditinstitute oder anderer Finanzinstitu-
te getroffen werden, um Ubermassige Wettbewerbsver-
falschungen zu begrenzen.?!

116. Ziff. 31 des Befristeten Rahmens'22 halt dazu Fol-
gendes fest:

«Die Kreditinstitute [...] sollten die Vorteile der o6ffentlichen
Garantien [...] an die Endempfénger so weit wie moglich wei-
tergeben. Der Finanzintermedidr muss nachweisen kdnnen,
dass er anhand eines Mechanismus sicherstellt, dass die Vor-
teile — in Form umfangreicherer Finanzierungen, riskanterer
Portfolios, geringerer Besicherungsanforderungen, niedrigerer
Garantieentgelte oder niedrigerer Zinssatze, als ohne solche
offentlichen Garantien oder Darlehen mdéglich waren — so weit
wie moglich an die Endempfanger weitergegeben werden.»

117. In der Anmeldung wird diesbeziglich bestatigt,
dass das tiefere Risiko aufgrund der Bundesgarantie von
den beteiligten Banken an die Darlehensempfanger wei-
tergegeben wird."?®> Auf Rickfragen des Sekretariats
wurde vom Beratungsunternehmen Deloitte prazisiert'?4,
dass sich die beteiligten Banken lediglich fir eine Risi-
kolbernahme von maximal CHF 225 Mio. (nicht-
garantierter Teil des Darlehens) einverstanden erklarten.
Fur den nicht-garantierten Teil wurde der Zins von den
Banken vorgeschlagen, unter Bezugnahme auf die Boni-
tat der SWISS und Lufthansa-Gruppe und ebenfalls
abgestutzt auf das Rating durch einschlagige Agenturen.
Es sei daher davon auszugehen, dass dieser Zins, iden-
tifiziert fUr den nicht-garantierten Teil, grundsatzlich

"7 Hierbei sei insbesondere der Anteil der Fixkosten zu beriicksichti-
gen, aber auch die Tatsache, dass bei Wiederaufnahme der Aktivitaten
(i.e. «ramp-up») kurzfristig auch Verluste in Kauf genommen werden
mussen, bis wieder eine entsprechende Auslastung und der break-
even Punkt erreicht wirde. Diese Situation unterscheide sich daher
von einem Szenario, in welchem ein Riickgang bereits (frihzeitig)
erkennbar sei und Anpassungen bei Kosten etc. auch laufend und
friher eingeleitet werden kénnen, Erlduterungen vom 14.5.2020, 6.

18 \/gl. Befristeter Rahmen (Fn 57), Rdnr. 8 f.

1% Anmeldung, 6 f.

20 Anmeldung, 4 f.

21 Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 8, 28 ff.

22 |n der Fassung nach der zweiten Anderung des Befristeten Rah-
mens.

23 Anmeldung, 7.

124 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 6 f.
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marktkonform sei. Zwar bezahlt der Darlehensnehmer
einen einheitlichen Zins fir das ganze Darlehen, 85 %
davon erhalt jedoch der Bund in Form einer Garantie-
pramie (abzlglich der an die Banken zu entrichtenden
Betrage flir den Verwaltungsaufwand und den Kapital-
kostenaufwand, vgl. Rz 93 ff.).

118. Aus obigen Erklarungen folgt, dass die Banken den
aus der Garantie resultierenden wirtschaftlichen Vorteil
an die Darlehensnehmer «weiterzuleiten» scheinen,
bzw. einen solchen nicht erfahren, da die Zinskonditio-
nen das mit einem Darlehen Gber CHF 225 Mio. verbun-
dene Risiko abdecken.

C.3.2.1.4 Voraussetzungen fir Rekapitalisie-
rungsmassnahmen gemaéss der zweiten

Anderung des Befristeten Rahmens

119. In der zweiten Anderung des Befristeten Rahmens
legt die EU-Kommission Kriterien fest, auf deren Grund-
lage die Mitgliedstaaten Unternehmen, die wegen des
COVID-19-Ausbruchs in finanzielle Schwierigkeiten ge-
raten sind, 6ffentliche Unterstitzung in Form von Eigen-
kapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumen-
ten bereitstellen konnen. 125

120. Es stellt sich die Frage, ob das in den Vertragen
vorgesehene «Step-in Right», dessen Auslibung gege-
benenfalls dazu fiihren koénnte, dass der Bund [0 —
100] % des Aktienkapitals der SWISS und der Edelweiss
Ubernimmt (vgl. Rz. 32), in den Anwendungsbereich der
zweiten Anderung des Befristeten Rahmens fallt und
wenn ja, die Voraussetzungen fir Rekapitalisierungs-
massnahmen, welche mit dem LVA vereinbar erklart
werden kénnen, erflllt sind.

121. Diesbezuglich ist anzumerken, dass der Bund
grundsatzlich keine Kapitalbeteiligung an den betroffe-
nen Fluggesellschaften beabsichtigt. Auf Riickfrage des
Sekretariats wurde von den Rechtsvertretern nochmals
prazisiert, dass es sich bei der Verpfandung der Aktien
zugunsten der Banken um ein marktlbliches Strukturie-
rungselement handle. Das Pfand Uber diese Aktien, wie
auch samtliche weiteren Sicherheiten, konnte im Falle
eines Event of Default zur Verwertung gelangen. Eine
Verwertung wiederum kénne — entsprechend den bran-
chenliblichen Standards fiir derartige Sicherheitenver-
trdge — u.a. auch mittels Selbsteintritt erfolgen. Das
«Step-in Right» des Bundes erlaube diesem, im Falle
eines Event of Default in die Rechte der Banken einzu-
treten (gegen vollstdndige Entschadigung der Banken).
Mit Ausubung des «Step-in Right» werde der Bund mit-
hin Kreditgeber und damit auch direkt aus den Sicher-
heitenvertrdgen (inkl. der Pfander Uber die Aktien) be-
rechtigt und kénne diese im Falle eines Enforcement
vollstrecken. In keinem Fall jedoch bestehe irgendein
Wandelrecht oder auch eine Automatik betreffend
Selbsteintritt. Letzterer sei einzig eine Option des Bun-
des nach einem «Step-in» und im Rahmen eines En-
forcements.?6

122. In Anbetracht der Tatsache, dass dem Bund durch
die Vertrage lediglich die Moglichkeit eines Selbsteintritts
gewahrt wird und somit gegenwartig unbekannt bzw.
unvorhersehbar ist, ob diese Option zukilinftig allenfalls
realisiert wird, ist vorliegend von einer Priifung dieser
Hypothese abzusehen. Eine beihilferechtliche Prifung

ware allenfalls zu gegebener Zeit unter den dann gel-
tenden Rahmenbedingungen vorzunehmen. Diesbeziig-
lich ist darauf hinzuweisen, dass COVID-19-
Rekapitalisierungsmassnahmen gestltzt auf die zweite
Anderung des Befristeten Rahmens nur bis zum 30. Juni
2021 gewahrt werden dirfen.

C.3.2.2 Verhiltnismassigkeit
C.3.2.21

123. Die europaische Rechtsprechung setzt dem weiten
Ermessensspielraum der EU-Kommission auf der
Grundlage von Art. 107 Abs. 3 AEUV Grenzen. So ist
die EU-Kommission insbesondere immer verpflichtet, die
ungeschriebenen Tatbestandsmerkmale der Notwendig-
keit der Beihilfe (einschliesslich des Anreizeffekts) und
der Verhaltnismassigkeit zu prifen.'?” Diese unge-
schriebenen Tatbestandsmerkmale wurden im Befriste-
ten Rahmen Gbernommen, indem prazisiert wird, dass
die beantragten Unterstiitzungsmassnahmen ein erfor-
derliches, geeignetes und angemessenes Mittel darstel-
len missen, um eine betrachtliche Stérung im Wirt-
schaftsleben des die Beihilfe gewahrenden Staates zu
beheben.128

124. Die von der europaischen Rechtsprechung gefor-
derten und im Befristeten Rahmen explizit erwahnten
Tatbestandsmerkmale der Geeignetheit bzw. Eignung
der Massnahme, Erforderlichkeit und Angemessenheit
stellen die drei kumulativen Elemente des Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatzes dar, welche auch im Schweizer
Recht gelten.?°

125. Auch im Schweizer Recht fordert der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit, dass Verwaltungsmassnahmen,
bzw. vorliegend die staatliche Handlung, zur Verwirkli-
chung eines im o&ffentlichen Interesse liegenden Ziels —
vorliegend der Behebung der betrachtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben der Schweiz - geeignet (Kap.
C.3.2.2.2) und notwendig (Kap. C.3.2.2.3) sind. Ausser-
dem muss der angestrebte Zweck in einem verniinftigen
Verhéltnis zu den Belastungen stehen, die den Privaten
auferlegt werden (Kap. C.3.2.2.4). Der Grundsatz der
Verhéltnismassigkeit hat dabei Verfassungsrang. Ge-
mass Art. 5 Abs. 2 BV muss alles staatliche Handeln
verhaltnismassig sein. 130

Einleitende Bemerkungen

126. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit hat im
ganzen Bereich des Ooffentlichen Rechts Geltung. Er
findet vor allem in der Eingriffsverwaltung Anwendung,
spielt aber auch in der Leistungsverwaltung eine zu-
nehmend wichtige Rolle. So weist das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip nicht nur individualschiitzenden Charakter
auf, sondern setzt im Einzelfall auch der Gbermassigen
Inanspruchnahme der von der Allgemeinheit finanzierten
Einrichtungen durch Private Grenzen.31

125 Zweite Anderung des Befristeten Rahmens (Fn 64), Ziff. 44.

126 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 5.

127 RUsCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 21,
24.

128 Befristeter Rahmen (Fn 57), Ziff. 19.

125 ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER/FELIX UHLMANN, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 7. Auflage, 2016 (zit. Hafelin/Miller/Uhlmann),121, N
521.

130 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 119 f., N 514, 517.

131 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 121, N 520.
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127. Nachfolgend werden die drei Elemente der Verhalt-
nismassigkeit einzeln geprift (Eignung der Massnahme,
Kap. C.3.2.2.2; Erforderlichkeit der Massnahme,
C.3.2.2.3; Zumutbarkeit der Massnahme, C.3.2.2.4).
Anschliessend wird auf die entsprechende Praxis der
EU-Kommission Bezug genommen (Kap. C.3.2.2.5),
bevor ein Fazit zur Verhaltnismassigkeit im vorliegenden
Fall gezogen wird (Kap. C.3.2.2.6).

C.3.2.2.2

128. Die Verwaltungsmassnahme, bzw. die staatliche
Handlung, muss geeignet sein, das im o6ffentlichen Inte-
resse angestrebte Ziel — vorliegend die Behebung der
betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
— zu erreichen. Das Element der Geeignetheit dient der
Prifung der Prazision staatlichen Handelns. Ungeeignet
ist eine Massnahme dann, wenn sie keinerlei Wirkungen
im Hinblick auf den angestrebten Zweck entfaltet oder
die Erreichung dieses Zweckes sogar erschwert oder
verhindert. Zu prufen ist also die Zwecktauglichkeit einer
Massnahme.'32

Eighung der Massnahme

129. Die beantragten Unterstitzungsmassnahmen mis-
sen somit ein geeignetes Mittel darstellen, um eine be-
trachtliche Stérung im Wirtschaftsleben des die Beihilfe
gewahrenden Staates zu beheben, bzw. zur Behebung
beizutragen (vgl. Befristeter Rahmen, Rdnr. 17).

130. Um die Eignung der vorliegend beabsichtigten
Massnahmen beurteilen zu kénnen, muss zunachst ein
Bild Gber die volkswirtschaftliche Bedeutung der SWISS
und der Edelweiss fur das Funktionieren des schweizeri-
schen Wirtschaftslebens gewonnen werden. Erst darauf
gestutzt lasst sich erkennen, ob deren Unterstutzung
dem Zweck dient, eine betrachtliche Stérung im Wirt-
schaftsleben beheben zu helfen. Ist die volkswirtschaftli-
che Bedeutung gering, so indiziert dies auch einen ge-
ringeren potentiellen Beitrag zur Behebung einer be-
trachtlichen Stérung des Wirtschaftslebens.

131. Zur Eruierung der volkswirtschaftlichen Bedeutung
im weiteren Sinne und der Relevanz fir das Funktionie-
ren einer Volkswirtschaft im engeren Sinne muissen ge-
eignete Messgrossen als Indikatoren gefunden werden.
Um das Funktionieren der schweizerischen Wirtschaft
greifen zu kdnnen, bietet es sich an, dieses als «Sys-
tem» zu verstehen, in welchem die Produktion von ein-
zelnen Dienstleistungen und Produkten entlang von
Wertschopfungsketten voneinander abhangen.

132. Dabei ist es wichtig, den Endkonsum von der Vor-
leistungsnachfrage zu unterscheiden: Der Endkonsum
ergibt sich durch die Nachfrage am Ende der Wert-
schdpfungskette und damit durch das Bedurfnis der
Nachfragerinnen und Nachfrager bzw. der Gesellschaft
nach einer bestimmten Leistung, bspw. ein Flug in den
Auslandsurlaub. Dahinter stehen Nutzerpraferenzen, die
sich andern kénnen, bspw. durch ein gestiegenes Um-
weltbewusstsein oder durch ein durch die Reise beding-
tes erhdhtes Risiko einer Ansteckung mit Ubertragbaren
Krankheiten. Das heisst, dass sich die Existenz einer
Lieferkette schlussendlich durch den Endkonsum von
Produkten und Dienstleistungen ergibt. Die Beeinflus-
sung des Endkonsums hat somit keinen Einfluss auf die
Funktionsféhigkeit der Wirtschaft an sich, sondern auf

die Bestimmung, welche Wertschopfungsketten aus
Sicht der Nachfragebediirfnisse bestehen sollen.

133. Die Prifung der Eignung ist in folgende Schritte
aufgeteilt: Zunachst werden die Zielsetzung und die
Funktionsfahigkeit einer Wirtschaft unter Zuhilfenahme
der systemischen Relevanz greifbarer gemacht (Ab-
schnitt C.3.2.2.2.1). Anschliessend erfolgt die Beurtei-
lung der Eignung (Abschnitt C.3.2.2.2.2). Hierzu werden
vier Schritte gemacht: (1) Betrachtung der Relevanz der
Zivilluftfahrt auf gesamtwirtschaftlich aggregierter Ebene,
(2) separate Betrachtung der Luftfracht, (3) separate
Betrachtung der Hub-Funktion eines Flughafens und
einer Fluggesellschaft und (4) Betrachtung der Zusam-
menhange von Luftfracht und der Hub-Funktion eines
Flughafens und einer Fluggesellschaft. Der Zweck die-
ses schrittweisen Vorgehens liegt darin, Bereiche mit
einer systemischen Relevanz moglichst gut zu isolieren
und dabei die Rolle von SWISS und Edelweiss zu identi-
fizieren.

C.3.2.2.2.1 Systemische Relevanz und Zielsetzung

134. Um die Relevanz von einzelnen Luftfahrtgesell-
schaften fur das «System», wie in Rz 131 beschrieben,
beurteilen zu kdnnen, muss diese «Systemrelevanz»
zunachst definiert werden. Hierbei bietet es sich an, sich
am Schlussbericht der Expertenkommission zur Limitie-
rung von volkswirtschaftlichen Risiken durch Grossun-
ternehmen vom 30. September 2010 (nachfolgend:
Schlussbericht der Expertenkommission) zu orientieren.

135. Dieser stellt den Begriff der «systemischen Rele-
vanz» in den Mittelpunkt der Einstufung eines einzelnen
Unternehmens als «too big to fail» (TBTF), also die Ein-
stufung als Unternehmen, das vom Staat nicht unterge-
hen gelassen werden kann. Gemass der Expertenkom-
mission sind folgende Bedingungen zu erfiillen, damit
ein Unternehmen als «systemrelevant» kategorisiert
werden kann.'®3

+ Das Unternehmen erbringt Leistungen, die fir die
Volkswirtschaft zentral sind und auf die grundsatzlich
nicht verzichtet werden kann.'34

* Andere Marktteilnehmer kdnnen die systemrelevan-
ten Leistungen des Unternehmens nicht innerhalb der
Frist ersetzen, die fir die Volkswirtschaft tragbar
ist.135

136. Fur die praktische Einstufung eines Unternehmens
als TBTF zieht die Expertenkommission die Grésse und

132 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 122, N 522.

133 Schlussbericht der Expertenkommission, 12.

3 Im Vordergrund stehen dabei Netzwerke und die Grundversorgung
mit lebenswichtigen Gitern. Im Bereich des Finanzsektors stellen die
Infrastruktur fir den Zahlungsverkehr (Liquiditatsversorgung) oder die
Finanzintermediation (Kreditwesen und Anlagemdglichkeiten) Beispiele
fur derartige, unabdingbare wirtschaftliche Leistungen dar.

%5 Unter widrigen Marktbedingungen kann die Bereitstellung dieser
Leistungen durch andere Marktteilnehmer zusatzlich erschwert sein.
Die Zeit, welche fir die Bereitstellung eines Ersatzes durch den Markt
bendtigt wird, bestimmt somit auch den Zeitrahmen fur eine allfallige
Intervention des Staates.
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Marktkonzentration'3¢, die Vernetzung'®” und die man-
gelnde Substituierbarkeit'® als Kriterien heran und ge-
langt nach einer Uberpriifung der einzelnen Wirtschafts-
zweige zum Fazit, dass sich die Problematik des TBTF
in der Schweiz einzig auf den Bankensektor beschran-
ke_139

137. Dabei wird von der Expertenkommission jedoch
angemerkt, dass die Substitution einzelner Unternehmen
durch andere Marktteilnehmer dann in Frage gestellt
werden kann, wenn verschiedene Unternehmen, welche
weder besonders gross oder vernetzt sind, aufgrund
eines identischen Risikoprofils in einer Krisensituation
[Hervorhebungen durch die WEKO] gleichzeitig in
Schwierigkeiten geraten (sog. Gemeinschaftsrisiken).
Gleichzeitig fiihrt die Expertenkommission aus, dass die
Anwendung von Massnahmen, die auf individuelle
TBTF-Unternehmen ausgerichtet seien, zur Reduktion
von Risiken, die von einer Vielzahl gleichartiger Unter-
nehmen ausgehen, jedoch nicht zielfihrend sei und
daher nicht im Fokus ihrer Analyse stehen wiirden.40

138. Die gegenwartige COVID-19-Krise stellt zweifels-
ohne ein Gemeinschaftsrisiko dar. Vor dem Hintergrund
der Ausflihrungen der Expertenkommission stellt sich
daher grundsatzlich die Frage, ob die Stiitzung von Ein-
zelunternehmen zur Reduktion von Risiken, die von
einer Vielzahl gleichartiger Unternehmen — hier von Un-
ternehmen in Wertschopfungsketten innerhalb der Zivil-
luftfahrt — ausgehen, zielfihrend ist. Aus Sicht eines
funktionierenden und mdglichst unverzerrten Wettbe-
werbs ist — auf generell abstrakter Ebene — grundsétzlich
eine moglichst breite Unterstitzung von Unternehmen,
die zueinander im Wettbewerb stehen einer Einzelunter-
stitzung vorzuziehen — gegeben, dass die Unterstit-
zung erfolgen soll.

139. Wenngleich die vorliegende Ausgangslage nun
keine reine TBTF-Problematik auf Stufe eines Einzelun-
ternehmens darstellt, sind die grundsétzlichen Uberle-
gungen der Expertenkommission zur systemischen Re-
levanz (vgl. Rz 135) dennoch im Hinblick auf die Opera-
tionalisierung und Erfillung der Zielsetzung der Mass-
nahmen, namlich der Beitrag zur Behebung einer be-
trachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben, nitzlich.

140. Durch die Beitragsfunktion der Massnahmen erge-
ben sich eine mittelbare und unmittelbare Zielsetzung
der Beihilfe an SWISS und Edelweiss. Die mittelbare
Zielsetzung ist der Beitrag zur Behebung einer betracht-
lichen Stérung im Wirtschaftsleben, wobei sich diese an
der Funktionsfahigkeit der Wirtschaft bemisst. Die unmit-
telbare Zielsetzung ist die Erreichung eines bestimmten
Umfangs des Beitrags. Die Festsetzung eines bestimm-
ten Umfanges ex ante ist allerdings schwierig. Schliess-
lich ware eine konkrete Zielvorgabe wichtig fir die Pri-
fung der Verhaltnismassigkeit, insbesondere der Erfor-
derlichkeit (vgl. nachfolgend Kap. C.3.2.2.3). Vorliegend
wird deshalb auf die Zielgenauigkeit bzw. Prazision (vgl.
Rz 128) abgestellt, d.h., es wird darauf geachtet, dass
die Streuung der Effekte der Massnahme mdglichst auf
jene Bereiche ausgerichtet wird, die fiir das Funktionie-
ren des Wirtschaftslebens besonders relevant sind.

141. Sowohl fir die mittel- als auch fir die unmittelbare
Zielsetzung ist dabei der Grad an systemischer Rele-
vanz, d.h. einer gewissen Relevanz flir das Funktionie-

ren einer Wirtschaft bzw. eines Systems, der zu unter-
stitzenden Wirtschaftseinheiten relevant. Das heisst, im
Gegensatz zum Expertenbericht, wird hier eine Abstu-
fung der systemischen Relevanz in Betracht gezogen,
die sich am Ausmass der Relevanz eines wirtschaftli-
chen Angebots fiir das Funktionieren des Wirtschaftsle-
bens bemisst. Je hoher die relative Relevanz von in
Betracht gezogenen Wirtschaftseinheiten, bspw. Unter-
nehmen, fir das System ist, desto zielgenauer kénnen
die Massnahmen ausgerichtet werden und desto hdher
wird der Effekt der Massnahme bei entsprechendem
Mitteleinsatz bei der Unterstitzung dieser Einheiten
ausfallen.

C.3.2.2.2.2 Beurteilung der Eignung

142. Fur Beurteilung der Eignung der vorliegend zu be-
urteilenden Stlitzungsmassnahme an SWISS und Edel-
weiss steht das mittelbare Ziel oder die Frage im Vor-
dergrund, ob diese Stiutzungsmassnahme einen positi-
ven Beitrag — unabhangig von seiner Grosse — zur Be-
hebung einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben
haben kann. Dazu muss das Vorhandensein von einer
gewissen systemischen Relevanz des Angebotes fur die
Volkswirtschaft und einer limitierten Substituierbarkeit
(vgl. dazu auch Kap. C.3.2.2.3) dieses Angebots (vgl.
Rz 135) abgeschatzt werden.

143. In Anlehnung an den Schlussbericht der Experten-
kommission (vgl. Kap. C.3.2.2.2.1 und insbesondere
Rz 135 f.) werden daher zunachst die Anteile der Zivil-
luftfahrt (inkl. Luftfracht) an der Gesamtwertschépfung
und an der Beschaftigung analysiert. Ausgehend davon
werden dann die Bereiche der Luftfracht und der Hub-
Funktionen eines Flughafens und von Fluggesellschaf-
ten naher betrachtet.

%6 Dieses Kriterium ist erfiillt, wenn die Grésse beziehungsweise
fuhrende Stellung innerhalb eines Marktes verhindert, dass die unver-
zichtbaren Aktivitdten eines Unternehmens durch andere weitergefiihrt
werden konnen. Zur Beurteilung der Grésse kann die Bilanzsumme
einer Firma im Verhaltnis zum BIP herangezogen werden. Die Markt-
anteile in systemrelevanten Markten sind ein Mass fir die Bedeutung
einzelner Unternehmen.

87 Ein Unternehmen kann vielféltige und komplexe Geschéftsbezie-
hungen mit z. B. Kunden, Zulieferern und Investoren auf nationaler wie
auch auf internationaler Ebene aufweisen. Ein Ausfall wiirde somit
schwerwiegende Konsequenzen fiir eine Vielzahl weiterer Akteure mit
sich bringen und kénnte durch einen Ansteckungsprozess der gesam-
ten Wirtschaft erheblichen Schaden zufiigen.

'3 Die Substituierbarkeit von volkswirtschaftlich relevanten Funktionen
durch den Markt nimmt tendenziell mit der Grésse oder der Vernetzung
des entsprechenden Unternehmens ab. Marktspezifische Faktoren wie
Krisen kénnen zudem die Ubernahme eines Unternehmens oder wich-
tiger Teile davon zusatzlich erschweren oder gar verhindern. Auch
kann eine Ubertragung der Funktion an andere Leistungserbringer
innert nutzlicher Frist nicht mdglich sein. Von besonderer Bedeutung
zur Beurteilung der Substituierbarkeit ist dabei die Dauer, wahrend
derer das Unternehmen systemrelevante Funktionen nicht mehr wahr-
nehmen kann.

3% In anderen Branchen existierten ebenfalls grosse Unternehmen und
deren Insolvenz wirde zweifelsohne eine erhebliche Belastung darstel-
len. Ihre systemrelevanten Funktionen kdnnten im Regelfall jedoch
genugend rasch durch den Markt substituiert werden, oder sie kénnten
mit vertretbarem Aufwand durch eine Auffanggesellschaft sichergestellt
werden. Daher sei aus volkswirtschaftlicher Sicht, insbesondere um
den fir den Wohlstand wichtigen Strukturwandel nicht zu behindern,
eine staatliche Rettung nicht angebracht und schon gar nicht zwin-
gend; Schlussbericht der Expertenkommission, 12 f. und 21.

140 Schlussbericht der Expertenkommission, 12, Fn 11.
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Anteile der Zivilluftfahrt (inkl. Luftfracht) an der Ge-
samtwertschopfung und an der Beschiftigung

144. Um die volkswirtschaftliche Relevanz der Zivilluft-
fahrt (inkl. Luftfracht) im gesamtwirtschaftlichen Kontext
einordnen zu kénnen, soll in diesem Abschnitt zundchst
ein Blick auf die Wertschépfung und Beschaftigung in
diesem Sektor geworfen werden.

145. Wie im Anhang F.1 detaillierter ausgefihrt liegen
sowohl der gesamtwirtschaftliche Wertschdpfungs- als
auch der Beschaftigungsanteil der Zivilluftfahrt (inkl.
Luftfracht) als Ganzes und insbesondere des «Airline-
related» Segments’! im sehr tiefen einstelligen Pro-
zentbereich und indizieren — fiir sich genommen — eine
unterdurchschnittliche gesamtwirtschaftliche Bedeutung
dieser beiden Bereiche. Fluggesellschaften sind ein Teil
des «Airline-related» Segments, wobei die SWISS hier
einen Anteil von rund [...] approximiert durch die jahrlich
durchgefiihrten Flugbewegungen haben durfte. Der ent-
sprechende Anteil von Edelweiss dirfte dementspre-
chend im tiefen [...] liegen.

146. Die Betrachtung der Wertschépfungs- und Beschaf-
tigungsanteile muss allerdings vor dem Hintergrund der
Relevanz fir das Funktionieren des Wirtschaftslebens,
das heisst insbesondere im Hinblick auf die Funktion von
Wertschopfungs- und Lieferketten, differenziert betrach-
tet werden. Passagierfliige in das Ausland stellen in der
Regel keine Inputfaktoren in andere Wirtschaftsprozes-
se, die zur schweizerischen Gesamtwertschépfung bei-
tragen, dar. Sie realisieren einen Endkonsum, wie er in
Rz 132 beschrieben wurde. Zulieferer und Auftragneh-
mer der Luftfahrtbranche (ausserhalb der Flugplatzarea-
le) sowie Geschaftsreisen und touristische Reisen in die
Schweiz kdnnen jedoch als mit der Zivilluftfahrt (inkl.
Luftfracht) zusammenhangende Wirtschaftseinheiten
bzw. Tatigkeiten mit Folgeeffekten fur die schweizeri-
sche Wertschépfung (BIP) betrachtet werden. Die Effek-
te werden durch die indirekten und katalytischen Effekte
approximiert (vgl. Rz 222, Anhang F.1). Zum katalyti-
schen Effekt, gehért auch die Standortattraktivitat der
Schweiz, zu der insbesondere eine bessere Luftver-
kehrsanbindung infolge von Hub-Anbindungen an inter-
nationale Destinationen beitragt. Diese ist allerdings
schwer zu quantifizieren (vgl. Rz 227, Anhang F.1). So-
wohl der indirekte als auch der katalytische Effekt sind
mit Werten unterhalb der 1 %-Grenze sehr klein (vgl.
Rz 225 f., Anhang F.1).

147. Gesamthaft zeigt sich daher eine im Vergleich zu
anderen Branchen (vgl. hierzu insb. Rz 229 ff., Anhang
F.1) unterdurchschnittliche Relevanz der Zivilluftfahrt
(inkl. Luftfracht), sofern man hierzu auf deren direkten,
indirekten sowie katalytischen Wertschépfungs- und
Beschéftigungseffekte abstellt. Dies wiirde fir sich ge-
nommen darauf hindeuten, dass die Unterstlitzung der
Zivilluftfahrt (inkl. Luftfracht) einen eher geringen Beitrag
zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben haben dirfte.

148. Trotz dieses Befundes drangt sich ein naherer Blick
auf die Hub-Funktionen eines Flughafens und von Flug-
gesellschaften sowie auf die Luftfracht auf. Bei diesen
Bereichen ist nicht auszuschliessen, dass sie fur das
Funktionieren einer Volkswirtschaft von einer gewissen
systemischen Relevanz sind (vgl. Rz 141) und daher

v.a. die mittelbare Zielerreichung (die Erreichung eines
Beitrags zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben) ausgepragt sein durfte (vgl. Rz 140 f).

Relevanz der Luftfracht fiir das Funktionieren des
Wirtschaftslebens

149. Gemass der Studie «Luftfracht als Wettbewerbsfak-
tor des Wirtschaftsstandortes der Schweiz»'42 sei die
Luftfracht ein elementarer und alltdglicher Bestandteil
der Schweizer Wertschopfungsketten.

150. Die nachfolgende Abbildung zeigt die mengen- und
wertmassigen Export- und Importanteile der Luftfracht
am gesamten Export- bzw. Importhandel.

41 Das Segment «Airline-related» umfasst die eng mit der Beférderung
von Personen und Fracht verbundenen Unternehmen, z. B. Airlines,
General Aviation, Bodenabfertigung, Catering, Technische Betriebe,
Treibstoff-Firmen, Fracht, Speditionslogistik etc. (vgl. Rz 231).

42 JOACHIM EHRENTAL/JORG S. HOFSTETTER/WOLFGANG STOLZLE,
Luftfracht als Wettbewerbsfaktor des Wirtschaftsstandortes Schweiz —
Zur Starkung der Schweizer Wirtschaft und zur Sicherung hochwertiger
Arbeitsplatze im Inland, Cuvillier Verlag Géttingen, 2010 (zit. EHREN-
TAL/HOFSTETTER/STOLZLE), 7.




2020/3b

1252

Export- und Importanteile Luftfracht
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Abbildung 2: Mengen- und wertmassige Import- und Exportanteile der Luftfracht am Gesamthandel. Ab 2012 (importseitig): Ur-
sprungsland statt Erzeugungsland; ab 2012: inkl. Gold- und Silberbarren sowie Miinzen im Gesamttotal (Total 2); ab 2013: Neue
Methode bei der Erhebung der Stromflisse. ***Provisorische Daten fiir 2019. Quelle: Eidgendssische Zollverwaltung (EZV).

151. Auffallend ist, dass die wertmassigen Exportanteile
bis und mit 2011 bei rund 30 % lagen und sich seit dann
auf dem Niveau von ca. 50 % bewegen. Dies diirfte
maoglicherweise auf die Hinzunahme von Gold- und Sil-
berbarren sowie Miinzen im Gesamttotal zurlickzufihren
sein. Unabhangig davon zeigt sich, dass die Luftfracht
beim wertmassigen Export eine bedeutende Rolle spielt
und Uber dem entsprechenden — ebenfalls substanziel-
len — Importanteil von rund 16 % vor 2012 und rund
38 % nach 2012 liegt.

152. Die mengenmassigen Anteile liegen beim Import
bei nahezu 0 % und beim Export bei ca. 4 %. Dies deu-
tet darauf hin, dass vor allem wertintensive (gemessen
am Gewicht) Guter exportiert und importiert werden. Fir
das Jahr 2008 identifizieren EHRENTAL/HOFSTETTER/
STOLZLE (Fn 142) v.a. im Bereich der Maschinen, medi-

zinischen und chemischen Erzeugnisse sowie Uhren
eine hohe Bedeutung der Luftfracht fiir den Aussenhan-
del.143

153. EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142) stellen
zudem fest, dass die Exporte im Wesentlichen den Ar-
beitsmarkt und die Innovationskraft der Schweizer Wirt-
schaft starken wirden. Bei den Luftfracht-Importen wir-
de sich ein differenzierteres Bild zeigen: Die Luftfracht-
Importe wiirden entweder direkt von der Schweizer Be-
volkerung konsumiert, insbesondere Lebensmittel, oder
sie gingen als Vorprodukte in die Wertschépfung ein. 44

154. Ein Blick auf die an die Studie anschliessenden
Jahre 2008 bis 2018 lasst fur die nachfolgenden Pro-
duktkategorien'5 einen relativen hohen Anteil am wert-
massigen Luftfracht-Export erkennen:

Produktkategorien

Anteil

Maschinen und Ausriistungen;

Blromaschinen und

Rund 14 -43 %

Computer; elektronische Maschinen; Radio-, Fernse-
her- und Kommunikationsequipment; Medizin-, Messer-
zeugnisse; optische Erzeugnisse; Uhren'46

Pharmazeutische und parachemische Erzeugnisse ein-
schliesslich Pestizide und andere agrochemische Er-
zeugnisse

Rund 24 — 30 %

Chemische Erzeugnisse und Chemiefasern; Gummi-

Rund 15-30 %

und Kunststoffwaren; Spalt- und Brutstoffe

Tabelle 1: Warenkategorien mit relativ hohem Anteil am wertmassigen Luftracht-Export in den Jahren 2008 bis 2018. Die Werte
geben einen ungefahren Rahmen fir die tatsachlichen Werte. Quelle: EZV.

143 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 24.
144 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 24 f.
145 Kategorisierung geméass EZV.

46 |n dieser Kategorie fallen insbesondere Medizin-, Mess-, steue-
rungs- und regelungstechnische Erzeugnisse, optische Erzeugnisse
und Uhren ins Gewicht.
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155. Nach  Gewicht seien gemass  EHREN-
TAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142) 2008 insbesondere
Agrarerzeugnisse wie frisches Obst, Gemise und
Fleisch fur den direkten Verbrauch durch die Schweizer
Bevolkerung eingefiihrt worden. Daneben seien hoch-
wertige feinmechanische Apparaturen und Instrumente
importiert worden. Hinzu gekommen seien eine breite
Palette weiterer Produkte, darunter fir die Grundversor-
gung der Schweiz wichtige Transporte wie Spenderor-

gane fur Transplantationen. Die Vielzahl der per Luft-
fracht importierten Giter zeige sich in der Betrachtung
der Luftfracht-Importe nach Wert. An erster Stelle stiinde
hier die Sammelkategorie «Sonstige Erzeugnisse», ge-
folgt von pharmazeutischen und medizinischen Produk-
ten sowie einer Reihe wertvoller Rohstoffe.4”

156. In den Jahren 2008 bis 2018 hatten die nachfol-
genden Produktkategorien'® einen relativen hohen An-
teil am wertmassigen Luftfracht-Import:

Produktkategorien

Anteil

Maschinen und Ausriistungen; Biromaschinen und
Computers; elektronische Maschinen; Radio-, Fernse-
her- und Kommunikationsequipment; Medizin-, Messer-
zeugnisse; optische Erzeugnisse; Uhren

Rund 26 — 29 %

Chemische Erzeugnisse und Chemiefasern; Gummi-
und Kunststoffwaren; Spalt- und Brutstoffe

Rund 11 bis 16 %

Anderes frisches Obst und Gemilise

Rund 11-15%

Nahrungs- und Genussmittel

Rund 10 %

Textilien und Bekleidung; Leder und Lederwaren

Rund 10 %

Tabelle 2: Warenkategorien mit relativ hohem Anteil am wertmassigen Luftracht-Import in den Jahren 2008 bis 2018. Die Werte
geben einen ungefahren Rahmen fir die tatsachlichen Werte. Quelle: EZV.

157. Die in Tabelle 2 ausgewiesenen Produktkategorien
und deren Importanteile bestatigen den in Rz 155 be-
schriebenen Befund von EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE
(Fn 142). Sie stltzen auch deren Folgerung, dass die
Luftfracht ein «[...] alltdglicher Bestandteil Schweizer
Wertschopfungsketten [ist]».'® In den Branchen wie
Maschinenbau, Pharma und Chemie werde Luftfracht
nicht mehr als Notlésung, sondern als integraler Be-
standteil der Wertschopfungskette angesehen. Die Fak-
toren Zeit, Sicherheit, Kapitalbindung sowie eine Vielzahl
produktspezifischer Anforderungen spielten dabei eine
entscheidende Rolle fir die Wahl von Luftfracht anstatt
anderer Transportmaoglichkeiten. 30

158. Insbesondere der relativ hohe Wertschépfungsan-
teil des Pharmasektors'' (vgl. Tabelle 5, Anhang F.1)
und der Uhren- und Datenverarbeitungssektor's? unter-
mauern die Wichtigkeit der Luftfracht-Importe fiir diese
Bereiche der Volkswirtschaft.

159. EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142) haben im
Sommer 2009 eine schweizweite Befragung von Emp-
fangern und Versendern von Luftfracht sowie von Lo-
gistikdienstleistungen durchgefiihrt.’®® Diese zeigte im
Hinblick auf die Substitutionsmdglichkeiten der Luftfracht
zu anderen Verkehrszweigen zudem, dass fir einen
erheblichen Anteil der antwortenden Verlader Luftfracht-
transporte Uber die Schweizer Flughafen nicht durch
andere Transportarten ersetzbar seien. Es kénne daraus
geschlossen werden, dass Luftfracht nicht nur fiir Expor-
te, sondern auch fir Importe von hoher Bedeutung fur
die Schweizer Wirtschaft sei.!5

160. Das BAZL flhrt hierzu erganzend aus, dass Luft-
fracht primar fir den Transport von hochwertigen Giitern
eingesetzt werde. Die Schweizer Luftfracht unterstiitze
damit insbesondere diejenigen Wirtschaftszweige, die
hochwertige Giiter importieren und exportieren. Die
Mehrheit der Guter sei diebstahlgefahrdet und misse
unter speziellen Schutzmassnahmen transportiert wer-
den. Ein weiterer wesentlicher Teil sei temperaturge-
fuhrt. Eine Verschlechterung der Luftfrachtanbindung
wirde damit auch negative Konsequenzen fir diese in
der Regel hoch technologisierten Wirtschaftszweige
nach sich ziehen.1%%

47 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 25.

148 Kategorisierung geméass EZV.

149 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 8.

150 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 31.

51 NOGA 21, «Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen».

52 NOGA 26, «Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und Uh-
ren».

153 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 20.

154 EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE (Fn 142), 26.

%5 Erlauterungen vom 14.5.2020, 13.
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161. In Anhang F.2, Tabelle 7 und Tabelle 10 wird auch
ersichtlich, dass uber die Zeit seit 2018 der wesentliche
Teil der Luftfracht (gemessen am Gewicht) Uber Zirich
abgewickelt wird (mit einem Anteil von rund 90 %) und
dass dabei v.a. die SWISS mit Anteilen von ca. [70-
80] % der weitaus wichtigste Player ist. [...] und [...] sind
mit Anteilen von ca. [0 — 10] % die zweit- bzw. drittwich-
tigsten Anbieter von Luftfracht. Edelweiss spielt mit rund
[0 — 10] % Anteil eine eher untergeordnete Rolle, welche
mit den Anteilen von [...] und [...] (je ca. [0 — 10] %) ver-
gleichbar ist. Genf und Basel haben mit Luftfrachtantei-
len in den Jahren 2018 und 2019 von ca. 8.5 % bzw.
0.1 % eine geringe Bedeutung in diesem Bereich.

Zwischenfazit

162. Insgesamt kann gestitzt auf diese Angaben und
Informationen darauf geschlossen werden, dass die
Luftfracht ein wichtiger Bestandteil fir die Funktionswei-
se von inlandischen Wertschopfungsketten ist und nur
bedingt durch andere Verkehrszweige (bspw. Bahn-
oder Strassenverkehr) substituiert werden kann.

163. Mit Abstand am relevantesten sind fir die Abwick-
lung der Luftfracht der Flughafen Zirich und die SWISS.
Genf und Basel als Flughafen und Edelweiss sind von
untergeordneter Relevanz.

Relevanz der Hub-Funktion einer Fluggesellschaft
fir das Funktionieren des Wirtschaftslebens

164. Als Diskussionsgrundlage fiir die Betrachtung der
Relevanz einer Fluggesellschaft mit Hub-Funktion fir
das Funktionieren des Wirtschaftslebens muss diese
Funktion und die Eigenschaften eines Hub-Flughafens
zunachst definiert werden.

Definition Hub-Flughafen

165. Nach Auskunft des BAZL gelte als Hub ein Flugha-
fen, der als Umsteigeknoten fir Flugpassagiere diene. In
der Schweiz sei der Flughafen Zirich der einzige Hub-
Flughafen (Anteil Umsteigepassagiere: rund 30 %,
Stand 2019). Der Anteil Umsteigepassagiere der Flugha-
fen Genf und Basel sei vernachlassigbar.'®® Folgende
Kriterien mussten nach Auskunft des BAZL erfillt sein,
um bei einem Flughafen von einem «Drehkreuz» oder
«Hub» sprechen zu kénnen:157

» Zahlreiche Umsteigemdglichkeiten zwischen Fligen
derselben Fluggesellschaft oder Fluggesellschaften
einer Allianz.

» Zubringerfunktion der Kurz- und Mittelstreckenfllige
fur Mittel- und Langstreckenflliige derselben Flugge-
sellschaft oder Allianz.

» Auflistung der Umsteigeverbindungen im Flugplan
der Fluggesellschaft als One-Stop-Fliige, d.h. Flug-
kombinationen, die mit einem Flugzeugwechsel ver-
bunden sind.

» Der planmassig umsteigebedingte Zeitaufwand darf
nicht ausser Verhaltnis zu der Gesamtreisezeit liegen
(Maximum Connecting Time), die fiir einen (potenzi-
ellen) Non-Stop benétigt wiirde.

Definition Hub-Funktion einer Fluggesellschaft

166. Gemass BAZL besteht die Hub-Funktion einer
Fluggesellschaft darin, tber einen (oder mehrere) Hubs

Umsteigeverbindungen anzubieten, um die nétige Aus-
lastung der grossen Langstreckenflugzeuge sicherzu-
stellen. In der Schweiz sei die SWISS eine Hub-Airline,
die das Drehkreuz am Hub Zirich betreibe.

Relevanz fiir das Funktionieren des Wirtschaftslebens

167. Gemass BAZL'%® sei der volkswirtschaftliche Nut-
zen eines Hub-Flughafens (bzw. einer Airline, die an
einem bestimmten Flughafen einen Hub betreibt) unum-
stritten. Eine Studie von BAK Economics und INFRAS
im Jahr 2017 unterstreiche die Bedeutung des Flugha-
fens Zirich fir die heute hohe Erreichbarkeit der
Schweiz.’®® Gemessen am Erreichbarkeitsmodell von
BAK Economics sei Zurich heute global und kontinental
nach wie vor sehr gut erreichbar und daher attraktiv flr
international tatige Unternehmen. Direkte Luftverkehrs-
verbindungen in wichtige Handelszentren und ein dich-
tes Verbindungsnetz in Europa seien eine zentrale Vo-
raussetzung fur die Funktionsweise einer international
ausgerichteten Wirtschaft und Gesellschaft wie die der
Schweiz.

168. Gemass einem Gutachten Uber Larmgebihren am
Flughafen Zurich, das ebenfalls auf die oben referenzier-
te Studie von BAK Economics und INFRAS verweist,
habe die Erreichbarkeit jedoch in den letzten Jahren
absolut gesehen stagniert, relativ zu Konkurrenzstandor-
ten in Europa sei sie sogar deutlich ricklaufig.160

169. Gemass BAZL gibt es im geografischen Umfeld von
Zurich verschiedene andere europaische Hubs, welche
die interkontinentale Anbindung der Schweiz Uberneh-
men konnten.'®" Insofern kann ein gewisser Wettbewerb
zwischen diesen Hubs und jenem im Zirich betreffend
die interkontinentale Anbindungsfunktion, welche naher
zu analysieren ware, nicht ausgeschlossen werden.

170. Der Wert des Hub-Betriebs am Flughafen Zirich
bestehe gemass BAZL jedoch insbesondere darin, zahl-
reiche Non-Stop-Langstreckenverbindungen anzubieten,
die ohne Umsteige-Passagiere nicht rentabel zu betrei-
ben waren. Eine Fluggesellschaft, die das Drehkreuz in
Zirich betreibe, sei deshalb fiir die optimale Anbindung
der Schweiz unverzichtbar. Je mehr Destinationen ab
einem Flughafen direkt angeflogen wirden, desto einfa-
cher sei der Transport und der internationale Austausch
von Personen, Gutern und Produktionsfaktoren, was flr
die wirtschaftliche Aktivitdt bzw. Funktionsweise einer
modernen, offenen Volkswirtschaft eine grundlegende
Voraussetzung darstelle. Mit der zunehmenden Globali-
sierung entscheide die Erreichbarkeit eines Standortes
massgeblich darlber, in welchem Umfang eine Region
am wirtschaftlichen Wachstumsprozess teilhaben kénne.
Internationale Mobilitdt sei aber nicht nur fir Schweizer

%6 Erlauterungen vom 14.5.2020, 9.

57 Erlauterungen vom 14.5.2020, 9.

%8 Erlguterungen vom 14.5.2020, 9 f.

%% Das BAZL verweist auf BAK Economics und iINFRAS, Management
Summary Studie «Volkswirtschaftliche Bedeutung des Flughafens
Zirich: Ergebnisse fir das Jahr 2016», 2017, Zurich. Flughafen Zurich
AG, abrufbar unter https://www.flughafen-zuerich.ch/unternehmen/la
erm-politik-und-umwelt/volkswirtschaft (14.5.2020).

60 ANDREAS WITTMER, L&rmgebuhren am Flughafen Zirich, Gutachten
im Auftrag des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL), 2018, St. Gallen,
14.

6" Anmeldung, 8.
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Unternehmen, sondern auch fir international ausgerich-
tete Forschungs- und Kulturinstitute eine wesentliche
Voraussetzung fir den Erhalt und die Forderung von
Vielfalt und Qualitat. 62

171. Im Hinblick auf eine Quantifizierung anhand der
Wertschépfung als Indikator beziffert das in Rz 168 er-
wahnte Gutachten Uber Larmgebihren am Flughafen
Zirich'8® den direkten Wertschopfungseffekt des Flugha-
fens Zurich im Jahr 2016 auf CHF 4,1 Mia. (0,6 % des
BIP im Jahr 2016'64). Der indirekte und der induzierte
Effekt werden auf CHF 900 Mio. (0,1 % des BIP im Jahr
2016"65) bzw. auf CHF 5,8 Mia. (0,9 % des BIP im Jahr
2016166) beziffert (zur Definition der Effekte vgl. Anhang
F.1 und Rz 146). Zum sogenannten katalytischen Effekt
(z. B. Ausgaben der mit dem Flugzeug angereisten Tou-
risten, oder die Standortattraktivitat) macht die Studie
keine Angaben. Dieser Effekt ist denn auch schwierig zu
quantifizieren (vgl. ebenfalls Anhang F.1).167

SWISS und Edelweiss als Hub-Fluggesellschaften

172. Die Hub-Funktionsleistung von SWISS bestehe
gemass BAZL insbesondere in der Anzahl direkt ange-
flogener Langstreckendestinationen, die ohne Umstei-
gepassagiere nicht rentabel zu betreiben waren sowie
der angebotenen Frachtkapazitat. Rund [40 — 50] % der
abfliegenden Passagiere der SWISS ab dem Flughafen
Zirich seien Umsteigepassagiere, rund [0 — 10] % der
Umsteiger wirden von Edelweiss zugefihrt. SWISS
kénnte ohne Umsteigepassagiere derzeit (Stand: 2019)
nur [...] Langstrecken betreiben, so dass ein positiver
Beitrag an die Overhead-Kosten anfalle.68

173. Im 2019 seien auf [...] von SWISS bedienten Lang-
strecken auch andere Fluggesellschaften aktiv gewesen,
sie wlrden also mit hoher Wahrscheinlichkeit auch bei
einem Wegfall von SWISS weiterbedient werden. Im
Falle eines Wegfalls der SWISS sei davon auszugehen,
dass andere Fluggesellschaften die Ubernahme einer
Strecke nur in Betracht ziehen wiirden, wenn die Strecke
mindestens 4 Mal pro Woche mit einer Auslastung'6®
von 70 % durch Lokalpassagiere aus der Schweiz ange-
flogen werden konne.'70

174. Ohne SWISS blieben der Schweiz nur die [10 — 20]
bestehenden Wettbewerbsstrecken (d.h. sie wirden
heute nicht nur von SWISS angeboten) plus allenfalls
die [0 — 10] erwahnten zusatzlichen Destinationen von
den heute 22 angebotenen Langstreckenzielen erhalten.
Die Reduktion der Konnektivitat ware gemass BAZL
betrachtlich, mit den entsprechenden Folgen fir die
Schweizer Volkswirtschaft.'”!

175. Edelweiss operiere derzeit ausschliesslich vom
Flughafen Zirich und habe einen Fokus auf Schweizer
Gaste. Hinzukommen wirden solche aus den benach-
barten Regionen (v.a. Bodenseeregion). Vor diesem
Hintergrund kénne Edelweiss als ein «point-to-point»
Anbieter bezeichnet werden. Jedoch seien die Hub-
Funktionalitaten am Flughafen Zirich fir Edelweiss von
existenzieller Bedeutung. [70 — 80] % Prozent der
Passagiere von Edelweiss wirden ihre Reise am Flug-
hafen Ziirich beginnen, was besonders auf die Kurzstre-
ckenflige zutreffe ([80 — 90] %), wahrend auf der Lang-
strecke nur rund jeder [...] Gast seine Reise in Zirich
beginne ([40 — 50] %). Edelweiss sei in das Hub-System

der SWISS eingebunden und bendtige dies flir die Wirt-
schaftlichkeit der Flliige sowie ihr Angebot. Der Grossteil
der Umsteigepassagiere von Edelweiss werde von
SWISS zugefihrt. Auf die gleich Weise «flttere» Edel-
weiss das Netzwerk von SWISS.172

176. Ohne Umsteigepassagiere wirden mindestens [0 —
10] Langstrecken von Edelweiss (entsprechend [20 —
50] % der Destinationen, je nach Saison) vollstdndig
entfallen.’®  Ein  Grossteil der Langstrecken-
Destinationen kénnte zwar mit der verbleibenden Anzahl
Schweizer Gaste theoretisch noch bedient werden, je-
doch Uberwiegend nur noch eine Frequenz pro Woche
und dies nur wahrend der absoluten Hochsaison.'”* Mit
einer derartigen Reduktion und Saisonalitat, v.a. auf
Schweizer Schulferien fokussiert, liesse sich jedoch eine
ganzjahrige, fixkosten-intensive Langstreckenoperation
als Ganzes nicht mehr wirtschaftlich durchfiihren. Daher
wilrden diese Langstrecken ebenfalls teilweise oder
ganz eingestellt werden missen, da so keine ausrei-
chende Kostendeckung mehr erzielt werden koénne. 175

177. Im Hinblick auf die Relevanz von SWISS und Edel-
weiss fur den Transport des Passagieraufkommens am
Flughafen Zirich kann festgestellt werden, dass deren
gemeinsamer Anteil im 2018, im 2019 und in den Mona-
ten Januar bis April 2020 bisher bei rund [60 — 70] %
gelegen hat (SWISS rund [50 — 60] % und Edelweiss
rund [0 — 10] %). Die drei nachstgrosseren Konkurrenten
sind [...] (ca. [0 — 10] %), [...] (ca. [0 — 10] %) und [...]
(ca. [0 — 10] %; vgl. Anhang F.2, Tabelle 7).

Zwischenfazit

178. Insgesamt kann aufgrund dieser Indikationen davon
ausgegangen werden, dass Zirich als Hub-Flughafen

162 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 9 f.

163 ANDREAS WITTMER, L&rmgebuhren am Flughafen Zirich, Gutachten
im Auftrag des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (BAZL), 2018, St. Gallen.

64 Bundesamt fiir Statistik, Statistiken finden > Volkswirtschaft >
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung > Bruttoinlandprodukt > Bruttoin-
landprodukt, lange Serie (14.5.2020).

65 Bundesamt fiir Statistik, Statistiken finden > Volkswirtschaft >
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung > Bruttoinlandprodukt > Bruttoin-
landprodukt, lange Serie (14.5.2020).

166 Bundesamt fiir Statistik, Statistiken finden > Volkswirtschaft >
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung > Bruttoinlandprodukt > Bruttoin-
landprodukt, lange Serie (14.5.2020).

67 Die Beschaftigungsanteile dieser drei Effekte an der gesamten
schweizerischen Beschaftigung in Vollzeitdquivalenten im Jahr 2016
sind 0,5 % (direkter Effekt), 0,1 % (indirekter Effekt) und 1,0 % (indu-
zierter Effekt), Bundesamt fur Statistik, Statistiken finden > Arbeit und
Erwerb > Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit > Erwerbstatige > Entwick-
lung der Erwerbstatigenzahlen > Erwerbstatige (Inlandkonzept), insge-
samt und in Vollzeitdquivalenten nach Geschlecht und Nationalitat,
brutto- und saisonbereinigte Werte. Durchschnittliche Quartals- und
Jahreswerte (14.5.2020).

168 1...] Erlauterungen vom 14.5.2020, 10.

8% Gemessen am Seat Load Factor (SLF).

1701...] Erlauterungen vom 14.5.2020, 10.

7 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 10 f.

72 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 10 f.

73 Varadero, Orlando, San Diego, Calgary, Ho Chi Minh City, Mahé.
Erlauterungen vom 14.5.2020, 10 f.

74 Cancun, Havana, Punta Cana, San José, Rio de Janeiro, Buenos
Aires, Tampa, Las Vegas, Denver - keine dieser Destinationen von
Zurich aus werde derzeit von einer anderen Fluggesellschaft bedient.
Erlauterungen vom 14.5.2020, 10 f.

75 Erlauterungen vom 14.5.2020, 10 f.
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eine Anbindungsfunktion und Erhéhung der Standortat-
traktivitat fur die Schweizer Volkswirtschaft hat. SWISS
und Edelweiss haben hier gemessen am Passagierge-
schaft den weitaus gréssten Anteil, wobei die SWISS
heraussticht.

179. Edelweiss scheint insb. in Anbetracht der Destinati-
onen vorwiegend auf die Bedienung von Feriendestina-
tionen fokussiert zu sein. lhr Beitrag zur Hub-Funktion,
die von SWISS durch das Streckennetz von SWISS
begriindet wird, scheint von untergeordneter Bedeutung
zu sein. Jedenfalls wird aus den vorliegenden Angaben
nicht deutlich, inwiefern Edelweiss einen markanten
Einfluss auf die Hub-Funktionalitdt von SWISS hat.
Vielmehr scheint Edelweiss vom Hub-System der
SWISS zu profitieren (vgl. Rz 175).

180. Alleine gemessen am Wertschopfungs- und Be-
schaftigungsanteil ist die wirtschaftliche Relevanz des
Hub-Flughafens jedoch eher gering. Der Hub dirfte
auch mit den im grenznahen Ausland liegenden Hub-
Flughdfen und den grossen europaischen Hub-
Flugh&fen in einem gewissen Wettbewerb stehen. Die-
ser durfte insbesondere von der Passagierseite ausge-
henden Substitutionseffekten getrieben sein.

181. Die Hub-Funktion und deren Relevanz fir die Funk-
tionsweise ist angesichts der schwer quantifizierbaren
katalytischen Effekte (vgl. Rz 171), welche insb. fur die
Standortattraktivitdt herangezogen werden kdénnen,
schwierig zu beurteilen. Zweifelsohne hat ein Hub aber
eine Relevanz fiir die passagierseitige Endnachfrage
nach Fligen. Diese ist allerdings — im Gegensatz zur
Standortattraktivitat — nur bedingt und héchstens indirekt
relevant fir die Aufrechterhaltung von Wertschopfungs-
und Lieferketten (vgl. auch Rz 146).

182. Wie sich nachfolgend zeigt, muss die Hub-Funktion
allerdings auch im Kontext mit der Luftfracht, welche
eine Relevanz fir die Funktion der Wirtschaft hat (vgl.
Rz 162), gesehen werden.

Verbund von Hub- und Luftfrachtfunktionen von

SWISS und Edelweiss

183. Der Zusammenhang von Hub- und Luftfrachtfunkti-
on muss zum besseren Verstandnis vor dem Hinter-
grund der historischen Entwicklungen und dem Auf-
kommen von sogenannten «Low-Cost-Carriers» (nach-
folgend: LCC) betrachtet werden.'76

184. Im Zuge der Liberalisierung des europaischen Wirt-
schaftsraumes vor rund 30 Jahren und der Offnung des
gemeinsamen europaischen Marktes hatten sich ge-
mass BAZL neue Moglichkeiten, insb. zur Etablierung
von LCC ergeben. Diese hatten sich auf Kurz- und Mit-
telstreckenfligen zu den gréssten Konkurrenten der
angestammten nationalen Fluggesellschaften entwi-
ckelt.17”

185. Die betreffenden Geschaftsmodelle der LCC zeich-
neten sich durch die folgenden Merkmale aus:'78

» Dezentrales Angebot (d.h. Operation von dezentrale-
ren Flugplatzen, die nicht primar von Hub-
Fluggesellschaften bedient wiirden) von primar inter-
nationalen Punkt-zu-Punkt-Verbindungen;

* konsequentes Kostenmanagement; und

» abgestufte Ticketpreise in Abhangigkeit der effektiv
bezogenen Leistungen (v.a. Gepack, Catering).

186. Der Markteintritt der LCC habe die Geschaftsmo-
delle der angestammten nationalen Fluggesellschaften
in zweifacher Hinsicht angegriffen: Einerseits sei das
Angebot an neuen und bestehenden Flugverbindungen
erhoht worden und andererseits hatten die Preise fiur
Kurz- und Mittelstreckenflige aufgrund der tieferen Kos-
tenstrukturen der LCC deutlich unter dem bisherigen
Niveau der traditionellen Anbieter gelegen. Die nationa-
len Fluggesellschaften hatten sich daher verandern
mussen, um weiter am Markt bestehen zu kénnen. Dazu
hatten sie sich mit Erfolg strategisch an folgenden Eck-
punkten orientiert:17°

1. Konsolidierung und Zusammenschluss mit anderen
Flugbetrieben und Entwicklung hin zu Netzwerkflug-
gesellschaften, welche ab einem oder im Gruppen-
Verbund ab mehreren Hubs operieren wirden.

2. Aufgrund der Globalisierung und der Verlagerung
globaler Produktions- und Wertschépfungsprozesse
habe das Frachtgeschéft zusatzlich an Bedeutung
gewonnen. Die «leeren» Kapazitdten im Frachtraum
eines Flugzeuges und ein global umspannendes
Netzwerk von untereinander abgestimmten Luftver-
kehrsverbindungen habe ein Angebot geschaffen, um
die internationalen Guter- und Warenstréme schnell,
zuverlassig und gunstig abwickeln zu kénnen.

3. Durch die zusatzlichen Frachtertrage sei es mdglich
geworden, die Kurz- und Mittelstreckenverbindungen
zu konkurrenzfahigen — jedoch fiir dieses Segment
defizitdren — Ticketpreisen anzubieten und damit an-
naherungsweise ein Gleichgewicht im Wettbewerb zu
den LCC herstellen zu kénnen.

187. LCC wirden sich aufgrund ihres Punkt-zu-Punkt-
Netzwerkes nicht fur die Abfertigung der globalen
Frachtstrdome eignen. Hinzu kdme, dass der Betrieb
eines Frachtnetzwerkes komplex sei und auch entspre-
chende operationelle Funktionen erfordere, welche den
Grundsatzen der Einfachheit eines LCC-Geschéfts-
modells nicht entsprechen wiirden. 180

188. Der Betrieb einer Hub-Airline sei durch das abge-
stimmte Zusammenspiel von Kurz-, Mittel- und Lang-
streckenverbindungen maoglich. Ohne Luftfracht seien
die Kurz- und Mittelstreckenverbindungen einer Netz-
werkgesellschaft nicht rentabel zu betreiben.®" Und
ohne diese Verbindungen («Feeder») kdnne ab dem
Hub Zurich das heutige Angebot der Langstreckenver-
bindungen nicht aufrechterhalten werden. 82

176 Erlauterungen vom 14.5.2020, 12.

77 Erlauterungen vom 14.5.2020, 12.

178 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 12.

7 Erlauterungen vom 14.5.2020, 12.

180 Erlguterungen vom 14.5.2020, 12.

181 Dieser Befund wird durch EHRENTAL/HOFSTETTER/STOLZLE gestiitzt,
wonach in der Schweiz das Angebot an Passagierfligen direkt vom
Luftfrachtaufkommen abhange. Ohne Frachtzuladung waren bis zu
90 % der in der Schweiz angebotenen Passagierfligen auf Lang- und
Mittelstrecken nicht kostendeckend durchfiinrbar; EHRENTAL/HOF-
STETTER/STOLZLE (Fn 142), 8.

182 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 12.
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189. Die Sicherstellung dieser gegenseitigen Abhangig-
keiten seien daher eine entscheidende Voraussetzung
fur die Erhaltung der Hub-Funktionsleistungen (Lang-
strecke und Fracht). Daraus ergebe sich, dass die Luft-
fracht fir das Angebot von Passagierfliigen einer Hub-
Fluggesellschaft eine wichtige Voraussetzung ist und
umgekehrt das Luftfrachtgeschaft und dessen Kunden
von den Vorteilen der hohen Konnektivitat einer Hub-
Fluggesellschaft massgebend profitieren kénnten. Diese
Zusammenhange wirden sowohl fir die Schweiz, wie
auch fir den dbrigen europaischen Wirtschaftsraum
gelten.183

190. Das BAZL fiihrt im Hinblick auf die Substituierbar-
keit der Lieferketten der Luftfracht bei einem Ausfall von
SWISS und/oder Edelweiss aus, dass sich dies vorlie-
gend nicht abschliessend beantworten liesse. Aufgrund
der Zahlen liesse sich jedoch feststellen, dass der
Grossteil der Ein- und Ausfuhren der Schweiz Uber
SWISS / Edelweiss erfolge und der Anteil der reinen
Frachtflugbetriebe (mit [10 — 20] % am Gesamtvolumen
Luftfracht Schweiz) vergleichsweise gering sei.®*

191. Letzterer Punkt wird auch durch einen naheren
Blick auf die Daten bestatigt. So zeigt auch ein Blick auf
das reine Luftfrachtgeschaft, dass dies v.a. Uber Zirich
abgewickelt wird und Genf von eher untergeordneter
Rolle ist (vgl. Tabelle 11, im Anhang F.2; insb. die letz-
ten sechs Zeilen). In Basel sticht die reine Fracht des-
halb hervor, weil die dort starken Passagierfluggesell-
schaften fast keine Fracht auf ihren Fligen mitfGhren
(Zeilen «gemischt»).

192. Es scheine fiur die Unternehmen der Schweizer
Volkswirtschaft daher einen Uberwiegenden Nutzen fir
die Abwicklung des Luftfrachtgeschafts mit SWISS /
Edelweiss zu geben. Der Hauptvorteil dieses heute be-
stehenden Angebots liege auch bei den hohen, i.d.R.
taglichen Frequenzen der Luftverkehrsverbindungen und
der Einbettung in die sicheren und kurzen Lieferketten
innerhalb dieses Netzwerkes. 8

Zwischenfazit

193. Die Hub-Funktion einer Fluggesellschaft ist sowohl
fur deren Passagier- als auch deren Luftfracht-Geschaft
eine Voraussetzung. Dabei bedingt das Passagier- das
Luftfrachtgeschaft und umgekehrt. Das reine Luftfracht-
geschaft (nur Flige mit Fracht) spielt in der Schweiz
eine untergeordnete Rolle.

Zwischenfazit zur Eignung der Beihilfemassnahmen

194. Die vorgesehenen Beihilfemassnahmen sind v.a. in
Folge der Relevanz der Luftfracht fir die Funktionsweise
von einzelnen inlandischen Wertschopfungsketten ein
geeignetes Mittel, um zur Behebung der betrachtlichen
Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz beizutragen.
Von Uberragender Relevanz sind hierbei der Flughafen
Zurich als Hub und die SWISS als Hub-Gesellschaft.

C.3.2.2.3

195. Die Verwaltungsmassnahme, bzw. die staatliche
Handlung, muss im Hinblick auf das im 6ffentlichen Inte-
resse angestrebte Ziel — vorliegend die Behebung der
betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
— erforderlich sein; sie hat zu unterbleiben, wenn eine
gleich geeignete, aber mildere Massnahme fiir den an-

Erforderlichkeit der Massnahme

gestrebten Erfolg ausreichen wirde. Das Element der
Erforderlichkeit dient der Prifung der Intensitat staatli-
chen Handelns.186

196. Bei der Beurteilung, ob eine Beihilfe erforderlich ist,
ist der Anreizeffekt der Beihilfe zu beriicksichtigen.®”
Gemass EuGH besteht die Daseinsberechtigung fur die
Gewahrung einer Beihilfe darin, dem betreffenden Un-
ternehmen einen Anreiz zu geben, ein bestimmtes Ver-
halten an den Tag zu legen, das ohne Gewahrung die-
ser Beihilfe nicht erfolgt ware.'88 Die Beihilfe muss dem-
entsprechend fir die Erreichung der in Art. 107 Abs. 3
AEUV genannten Ziele erforderlich sein.89

197. Im Hinblick auf den Anreizeffekt der Massnahme
wurde von Deloitte dargelegt, dass SWISS und Edel-
weiss ihren geltend gemachten Liquiditatsbedarf nicht
auf dem Markt ohne staatliche Garantie decken hatten
kdnnen (vgl. Rz 22, 66), weshalb nachfolgend nicht
mehr naher auf diesen Aspekt der Erforderlichkeit ein-
gegangen wird.

C.3.2.2.3.1 Beurteilung der Erforderlichkeit

198. Die Ausfuhrungen im Abschnitt C.3.2.2.2 zur Eig-
nung der Massnahme haben auch folgende Beobach-
tungen hervorgerufen:

» Zur Aufrechterhaltung der Wertschépfungs- und Lie-
ferketten und damit fir das Funktionieren des Wirt-
schaftslebens tragt im Bereich der Luftfahrt vorwie-
gend die Luftfracht bei. Das Passagiergeschaft, exkl.
Geschaftsreisen (vgl. hierzu auch Rz 146), dient
hauptsachlich der Deckung der Endnachfrage und
hat damit nur indirekt einen Effekt zur Aufrechterhal-
tung der Wertschopfungsketten.

+ Die Luftfracht wird in Europa erst im Verbund mit dem
Passagiergeschaft rentabel und vice versa, wobei die
Anbindung und damit die Hub-Funktion ein massgeb-
licher Faktor ist.

* Von herausragender Relevanz fur Abwicklung der
Luftfracht sind in der Schweiz der Flughafen Zirich
als Hub-Flughafen und die SWISS als Hub-
Fluggesellschaft.

+ Edelweiss spielt sowohl im Passagier- als auch im
Luftfrachtgeschaft eine untergeordnete Rolle, wenn-
gleich sie in das Hub-Streckennetz der SWISS ein-
gebunden ist. Edelweiss’ Hauptausrichtung scheint
das Bedienen von Fernferiendestinationen zu sein,

183 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 12.

184 Erlauterungen vom 14.5.2020, 13.

185 Erlzuterungen vom 14.5.2020, 13.

186 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 123, N 527.

187 RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 56), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 24.
8 Wiirde das durch die Beihilfe beanreizte Verhalten vom begiinstig-
ten Unternehmen auf jeden Fall, auch ohne Erhalt der Beihilfe, an den
Tag gelegt, wirde die Beihilfe tatsachlich dazu fuhren, ein Unterneh-
men von den Kosten zu befreien, die es normalerweise im Rahmen
seiner laufenden Geschéaftsfiihrung oder seiner Ublichen Tatigkeiten zu
tragen gehabt hatte. Die Beihilfe zeitigt keinen Anreizeffekt und ist
folglich nicht erforderlich fir das damit bezweckte Ziel.

8 EuGH 21.7.2011, Rs. C-459/10 P, Freistaat Sachsen/Kommission,
Rz 32 -35, 39.
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womit sie primar die Endnachfrage am Ende einer
Wertschopfungskette bedient. Ein markanter Beitrag
von Edelweiss zum Hub-System von SWISS ist nicht
ersichtlich, vielmehr scheint Edelweiss vom Hub-
System der SWISS zu profitieren (vgl. Rz 179).

+ Wahrend eine gewisse Substituierbarkeit der Hub-
Funktion auf Passagierseite nicht ausgeschlossen
scheint (vgl. Rz 180), ist diese im Bereich der Luft-
fracht und dabei insb. bei SWISS zweifelhafter (vgl.
Rz 159, 161 und 190).

199. Vor dem Hintergrund dieser Beobachtungen kénnte
man daran zweifeln, dass die Unterstiitzung der Edel-
weiss einen Beitrag zur Behebung einer betrachtlichen
Storung des Wirtschaftslebens leistet und hierflr erfor-
derlich ist.

200. Ausgehend von diesen Zweifeln kdonnte es vor-
zugswirdig sein, dass sich die Unterstitzungsmass-
nahmen — im Sinne einer mdglichst zielgenauen Unter-
stlitzung der SWISS — maglichst auf das Passagier- und
Luftfrachtgeschaft am Hub in Zlrich konzentrieren. Weil
Passagier- und Luftfrachtgeschaft unmittelbar voneinan-
der und von der Aufrechterhaltung einer Hub-Funktion
abhangig sind, erscheint eine rein luftfrachtspezifische
Ausrichtung der Beihilfemassnahmen als weniger
zweckmassig und praktikabel.

201. Wie dieser Skepsis in Bezug auf die Erforderlichkeit
der Unterstitzung der Edelweiss fur den Beitrag zur
Behebung der betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsle-
ben der Schweiz vorliegend Rechnung getragen wird,
wird in Kap. C.3.2.2.5 erlautert.

C.3.2.24 Angemessenheit/Zumutbarkeit der Mas-

snahme

202. In der Lehre und in der Rechtsprechung wird oft
auch von «Verhaltnismassigkeit im engeren Sinn» ge-
sprochen. Darunter wird die Verhaltnismassigkeit zwi-
schen Eingriffszweck und Eingriffswirkung, bzw. der
Zumutbarkeit der Massnahme verstanden.'®0

203. Gemass der klassischen Definition der Angemes-
senheit bzw. der Zumutbarkeit ist eine Verwaltungs-
massnahme, bzw. eine staatliche Handlung, nur dann
gerechtfertigt, wenn sie ein verniinftiges Verhaltnis zwi-
schen dem angestrebten Ziel und dem Eingriff, den sie
fur den «betroffenen Privaten» bewirkt, wahrt.19?

204. Vorliegend greift das staatliche Handeln, d.h. die
staatliche Beihilfe, nicht in die Freiheit eines Privaten
ein, sondern in den Wettbewerb als schitzenswerte
Institution.'? Es ist deshalb eine wertende Abwagung
vorzunehmen, welche im konkreten Fall das o6ffentliche
Interesse an der Massnahme — vorliegend die Behebung
der betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der
Schweiz — und den durch den Eingriff beeintrachtigten
Wettbewerb vergleicht. Der staatliche Eingriff muss
durch ein das Interesse an einem funktionierenden
Wettbewerb Uberwiegendes anderes offentliches Inte-
resse gerechtfertigt sein.'%3

C.3.2.2.4.1 Beurteilung der Angemessenheit/Zumut-
barkeit

205. Das Interesse, welches dem Interesse an einem
funktionierenden Wettbewerb gegeniibersteht, liegt, wie

vorangehend erwahnt, in der Behebung der betrachtli-
chen Stérung des Wirtschaftslebens und damit vorlie-
gend an der Aufrechterhaltung der Funktionen von
SWISS und Edelweiss, welche eine gewisse systemi-
sche Relevanz im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit der
Wirtschaft haben.

206. Zur Beurteilung der Angemessenheit ist es daher
zweckvoll, die Konsequenzen der Unterlassung der vor-
geschlagenen Beihilfemassnahmen abzuschéatzen. Die-
se Konsequenzen sind nun allerdings mit erheblicher
Unsicherheit behaftet. So kdnnte der geltend gemachte
Liquiditatsbedarf der SWISS und Edelweiss, gestitzt auf
die Angaben des BAZL, der EFV und von Deloitte, ohne
staatliche Beihilfe nicht bedient werden. Gestutzt auf die
Angaben des BAZL'™* ist allerdings insb. der Fortbe-
stand der Anbindungsfunktion in Zirich und damit auch
die Funktion als Luftfrachtanbieter von SWISS in Ver-
bund mit Edelweiss gefahrdet. Es sei gemass BAZL
ungewiss, ob diese Funktionen bei einem Wegfall der
SWISS durch den Markt substituiert werden konnten
(vgl. dazu auch Rz 190).1%

207. Im Falle eines Ausfalls der SWISS besteht auch
eine Unsicherheit der zeithahen und moglichst friktions-
losen Substituierung ihrer Funktionen. Der Aufbau einer
Drehkreuzfunktion kénnte einige Zeit in Anspruch neh-
men. Die reibungslose Aufrechterhaltung der Lieferket-
ten kénnte damit beeintrachtigt werden.

208. Entgegen den in Rz 199 genannten Bedenken bzw.
Zweifeln erachtet die WEKO deshalb die geplanten Un-
terstitzungsmassnahmen als zumutbar.

C.3.2.2.5 Vergleich mit der Praxis der EU-
Kommission in Bezug auf die Vorausset-
zung der Verhaltnismassigkeit im Zu-

sammenhang mit COVID-19 Beihilfen

209. Wie in Kap. C.1 erwahnt ist die WEKO gestutzt auf
Art. 1 Abs. 2 LVA gehalten, die Bestimmungen des LVA
in Ubereinstimmung mit den vor der Unterzeichnung
dieses Abkommens erlassenen Urteilen, Beschlissen
und Entscheidungen des EuGH und der EU-Kommission
auszulegen. Auch wenn die Schweiz gestiitzt auf diese
Bestimmung nicht verpflichtet ist, das LVA im Lichte der
EU-Praxis nach der Vertragsunterzeichnung auszule-
gen, hat sich die WEKO in der Vergangenheit zumindest

190 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 126, N 555.

191 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 129), 126, N 556.

92 Das grundsatzliche Verbot staatlicher Beihilfen rechtfertigt sich
durch deren negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt [bzw. den
Handel zwischen den Vertragsparteien des LVA], die namentlich aus
der Stérung der Chancengleichheit der Unternehmen im Wettbewerb
(Wettbewerbsverfalschung) aus der Beeintrachtigung der Handels-
strome zwischen den Mitgliedstaaten [bzw. den Vertragsparteien des
LVA] und aus der damit verbundenen Behinderung der praktischen
Wirksamkeit der Grundfreiheiten folgen. Beihilfen sind wettbewerbs-
fremd, weil sie begiinstigten Unternehmen im Wettbewerb Vorteile
verschaffen, die nicht auf eigener Leistung beruhen, MESTMA-
CKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmacker (Fn 66), Einl., Rdnr. 2, 4.
193 vgl. dazu analoge Ausfiihrungen zum Eingriff in private Interessen,
HAFELIN/MULLER (Fn 129), S. 138, N 614 f.

% Anmeldung, Abschnitt 4.

95 Anmeldung, Abschnitt 4.
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an der relevanten EU-Praxis orientiert.’® Diese Orientie-
rung an der EU-Praxis erfolgt vor dem Hintergrund, dass
eine einheitliche Auslegung des LVA durch beide Ver-
tragsparteien anzustreben ist. Fur den vorliegenden Fall
bedeutet dies, dass die WEKO sich an der EU-Praxis in
Zusammenhang mit COVID-19-Beihilfen fur den Luftver-
kehrsbereich orientiert.

210. Obwohl die EU-Kommission im Befristeten Rahmen
unmissverstandlich festhalt, dass die Mitgliedstaaten
nachweisen mussen, dass die Beihilfemassnahmen, die
sie auf der Grundlage des Befristeten Rahmens anmel-
den, ein erforderliches, geeignetes und angemessenes
Mittel sind, um eine betrachtliche Stérung in ihrem Wirt-
schaftsleben zu beheben (Befristeter Rahmen, Ziff. 19),
scheint sie in den bisherigen Entscheidungen betreffend
COVID-19-Beihilfen zugunsten von Fluggesellschaften
und Flughafen die drei Elemente des Verhaltnismassig-
keitsprinzips nicht separat zu prufen.

211. Im Rahmen der Prifung eines schwedischen Beihil-
fenregimes zugunsten von Linienfluggesellschaften mit
schwedischer Lizenz stellte die EU-Kommission fest,
dass diese Massnahme eine von vielen Massahmen sei,
die der schwedische Staat zur Behebung der betrachtli-
chen Stérung im Wirtschaftsleben beschlossen habe.
Der Umfang der Massnahme sei dergestalt, dass ver-
nunftgemass von der Realisierung von Auswirkungen
auf die gesamte schwedische Wirtschaft ausgegangen
werden kénne. Die unter das Beihilfenregime fallenden
Fluggesellschaften wiirden zudem eine wichtige Rolle in
der internationalen Anbindung spielen. Es wurde folglich
bejaht, dass die Massnahme erforderlich, geeignet und
angemessen sei, um eine betrachtliche Stérung im Wirt-
schaftsleben von Schweden zu beheben.’®” Auch im
Rahmen der Prifung von belgischen Unterstiitzungs-
massnahmen zugunsten der wallonischen Flughafen
wurden die drei Elemente des Verhaltnismassigkeits-
prinzips nicht einzeln geprift. Es wurde einzig ausge-
fuhrt, dass im Falle eines Ausfalls der wallonischen
Flughafen negative Folgen fiir die wallonische und damit
belgische Wirtschaft zu erwarten waren.1%8

212. Unter Berlcksichtigung der bisherigen veroéffentlich-
ten Praxis der EU-Kommission zu Art. 107 Abs. 3 Bst. b
AEUV in Bezug auf den Bereich der Luftfahrt, die in der
gegenwartigen COVID-19-Pandemie der Auslegung der
Verhaltnismassigkeit einen grossen Spielraum zuzuer-
kennen scheint, und der Pramisse, dass sich die WEKO
in ihrer Auslegung der Bestimmungen des LVA an den
Prajudizen der Unionsgerichte und der Kommission ori-
entiert, wird die Unterstitzung von Edelweiss, einer
Schwestergesellschaft von SWISS, sowie die vom Typ
des Flughafens unabhangige Beihilfezusprechung trotz
der in Rz 199 f. dargelegten Zweifel vorliegend ebenfalls
als erforderlich betrachtet.

C.3.2.2.6

213. Die WEKO erachtet die vorliegend gemeldeten
Unterstitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS und
Edelweiss als geeignet, zur Behebung einer betrachtli-
chen Storung des Wirtschaftslebens in der Schweiz bei-
zutragen.

Fazit zur Verhaltnismassigkeit

214. Mit den Unterstitzungsmassnahmen soll die mittel-
bare Zielsetzung in der Form eines Beitrages zur Behe-

bung einer betrachtlichen Stérung des Wirtschaftslebens
in der Schweiz erreicht werden. Es sind zwar Zweifel
erlaubt, ob im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels
die vorgeschlagenen Beihilfemassnahmen in vollem
Umfang notwendig sind. Es ware auch denkbar, dass
die gezielte Unterstitzung der SWISS ohne Edelweiss
zur Aufrechterhaltung ihrer Funktionen (Anbindungsfunk-
tion im Verbund mit der Funktion im Bereich der Abwick-
lung der Luftfracht) am Hub-Flughafen Zirich ein milde-
res und zielgenaueres Mittel darstellt. Unter Berlicksich-
tigung der Praxis der EU-Kommission betreffend die
Auslegung der Verhaltnismassigkeit im Rahmen der
Beihilfemassnahmen in der gegenwartigen COVID-19-
Pandemie (vgl. Kap. C.3.2.2.5) erachtet die WEKO die
vorliegend gemeldeten  Unterstitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss aber letztlich als
erforderlich.

215. Die WEKO erachtet die vorliegenden Beihilfemass-
nahmen auch als angemessen bzw. zumutbar.

C.3.2.3 Fazit zu Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA

216. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorlie-
genden Unterstitzungsmassnahmen die Voraussetzun-
gen des Befristeten Rahmens insb. fur Beihilfen in Form
von Garantien fiur Darlehen (Kap. C.3.2.1) sowie die
Voraussetzung der Verhaltnismassigkeit (Kap. C.3.2.2)
erfullen. Sie kénnen folglich gestutzt auf Art. 13 Abs. 3
Bst. b LVA als mit dem LVA vereinbar erklart werden.

D Kosten

217. Gemass Art. 53a Abs. 1 Bst. ¢ KG i.V.m. Art. 1
Abs. 1 Bst. d der Gebihrenverordnung KG (GebV-
KG)'®® erheben die Wettbewerbsbehdrden von Amtes
wegen Gebuhren fur Gutachten und sonstige Dienstleis-
tungen. Obwohl die vorliegende Beihilfeprifung kein
Verfahren nach dem Kartellgesetz darstellt, beauftragt
Art. 103 LFG die WEKO direkt zur Beihilfeprifung. Diese
gilt es als sonstige Dienstleistung gemass Art. 53a
Abs. 1 Bst. ¢ KG einzustufen. Aus diesem Grund ist das
vorliegende Verfahren geblhrenpflichtig und die GebV-
KG anwendbar.

% vgl. RPW 2019/3b, 1047, Rz 68 ff., Entlastungsmechanismus zu-
gunsten der SWISS.

97 State Aid SA.56812 (2020/N) (Fn 70), Rz 42 - 44.

%8« En particulier, une telle défaillance entrainerait une perte
d’emplois directs et indirects importante pour la région wallonne. Par
ailleurs, une telle défaillance menacerait un des aspects clefs de la
stratégie industrielle de la région wallonne basée notamment sur le
secteur aéroportuaire et la logistique. Enfin, au vu de leur importance
particuliere dans I'économie belge, le réle des aéroports wallons sera
primordial pour remédier aux effets de la crise du COVID-19 dans
I’économie régionale et nationale lorsque la crise touchera a sa fin. Les
aéroports wallons auront en effet un réle essentiel pour d'une part
reconnecter les entreprises belges avec leur clients et fournisseurs
internationaux et d’autre part relancer le tourisme en Belgique. Ainsi,
les risques liés a une possible défaillance des aéroports wallons réve-
lent le réle systémique de ces opérateurs dans I'économie belge, et
d’autant plus dans le contexte de la crise sanitaire actuelle », State Aid
SA.56807(2020/N) — Belgique COVID-19: Mesures de soutien en
faveur des aéroports wallons — Moratoire sur les redevances de con-
cession, Rz 49 - 55, <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
cases1/202018/285418_2152754_103_2.pdf> (20.5.2020).

9 Verordnung vom 25.2.1998 (ber die Geblhren zum Kartellgesetz
(Gebiihrenverordnung KG, GebV-KG; SR 251.2).
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218. Gemass Art. 2 Abs. 1 GebV-KG ist namentlich ge-
bihrenpflichtig, wer sonstige Dienstleistungen nach
Art. 1 GebV-KG veranlasst.

219. Die Unterstitzungsmassnahmen zugunsten von
SWISS und Edelweiss wurden der WEKO vom BAZL zur
Prifung nach Art. 103 LFG i.V.m. Art. 14 LVA unterbrei-
tet. Das BAZL gilt somit als Veranlasser der Beihilfen-
prifung. Gemass Art. 3 Abs. 1 GebV-KG bezahlen Be-
hérden des Bundes keine Gebuhren.

220. Die vorliegende Beihilfeprifung ist somit nicht ge-
bihrenpflichtig.

E Ergebnis

Zusammenfassend kommt die WEKO gestiitzt auf die
vorstehenden Erwagungen zu folgendem Ergebnis:

Die gemeldeten Unterstitzungsmassnahmen stellen
eine staatliche Beihilfe gemass Art. 13 Abs. 1 LVA dar
und kdénnen gesttitzt auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA als mit
dem LVA vereinbar erklart werden.

F Anhang

F.1 Volkswirtschaftliche Bedeutung der Zivilluft-
fahrt insgesamt und des «Airline-related»
Segments gemessen an der Wertschopfung
und der Beschiftigung

221. Gemass dem Bericht 2016 Uber die Luftfahrtpolitik
der Schweiz2% (nachfolgend: Lupo 2016) generieren der
Betrieb der Luftfahrtinfrastrukturen und das Angebot an
Verkehrsdienstleistungen der Zivilluftfahrt in der Schweiz
eine betrachtliche Wertschopfung und zahlreiche Ar-
beitsplatze. Sie seien Uberdies fir die Standortattraktivi-
tat der Schweiz sehr bedeutend. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung und Wohlstand wirden mithin wesentlich von
einem leistungsfahigen Luftfahrtsystem abhangen.20!

222. Betreffend die Wertschépfung kann auf direkte und
indirekte sowie in dadurch induzierte und katalytische
Effekte abgestellt werden:202

» Direkte Effekte:

Wertschopfung und Beschaftigung durch Unterneh-
men der Luftfahrtbranche, z. B. Fluggesellschaften,
Flughafen, Abfertigungsunternehmen, Retail, Gastro
(auf den Flugplatzarealen).

* Indirekte Effekte:

Wertschopfung und Beschéftigung durch Zulieferer
und Auftragnehmer der Luftfahrtbranche (ausserhalb
der Flugplatzareale).

Der direkte und indirekte Effekt ergeben einen Indikator
fur die volkswirtschaftliche Bedeutung im engeren Sinne.
Weitere Effekte sind der induzierte und der katalytische
Effekt:

e Induzierte Effekte:

Umfasst die Wertschopfung und Beschaftigung, die
durch Multiplikatorwirkungen entstehen, indem die
Beschaftigten und die Kapitalgeber der Unternehmen
des direkten und indirekten Effekts ihr Einkommen
wieder ausgeben. Diese Ausgaben fallen in ver-
schiedensten Konsumguterbranchen an.

* Katalytische Effekte:

Effekte, die durch die Nutzung der Flugverkehrs-
dienstleistungen entstehen (und nicht durch die Luft-
fahrtbranche und ihre Zulieferer). Sie kénnten insge-
samt nicht exakt quantifiziert werden, seien aber un-
ternehmensseitig volkswirtschaftlich sehr relevant:

Passagierseitig: z.B. Ausgaben der mit dem Flugzeug
angereisten Touristen.

Unternehmensseitig: Standortattraktivitat, Bedeutung
als «Kerninfrastruktury.

Wird der induzierte Effekt zum direkten und indirekten
Effekt hinzuaddiert, so ergibt sich ein Indikator fiir die
volkswirtschaftliche Bedeutung im weiteren Sinne.

223. Auf diese Effekte Bezug nehmend und die Beschaf-
tigung in Vollzeitaquivalenten (VZA) auffiihrend weist der
Lupo 2016 (Fn 200) die folgenden Effekte fur das Jahr
2014 aus.

Wertschépfung (in CHF Mio.) Beschiftigung (in VZA)

Direkter Effekt 8 200 44 280
Indirekter Effekt 3 900 22 670
Volkswirtschaftliche

Bedeutung im engeren 12100 66 950

Sinn

Induzierter Effekt 12 400 71 500
Volkswirtschaftliche

Bedeutung im weiteren 24 500 138 450

Sinn

Tabelle 3: Wertschépfung und Beschéaftigung der Zivilluftfahrt im Jahr 2014, absolut.

224. Der katalytische Effekt beziffert der Lupo 2016 auf
Uber CHF 5500 Mio. an Wertschépfung und auf tber 51
550 VZA.

200 Bericht 2016 (ber die Luftfahrtpolitik der Schweiz (Lupo 2016) vom
24.2.2016, BBI 2016.

201 Lupo 2016 (Fn 200), 1871 f.

202 | ypo, 1872 und iNFRAS, Volkswirtschaftliche Bedeutung der Zivil-
luftfahrt in der Schweiz, Schlussbericht, Zlrich, 30.5.2011 (zit. INFRAS
2011), 6 f.
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225. Das BIP der Schweiz zu laufenden Preisen betrug
im Jahr 2014 CHF 649,72 Mrd.2% Im Jahr 2014 betrug
die Beschaftigung 4 012 315 VZA .24 Bezogen auf diese
gesamtwirtschaftlichen Werte ergeben sich fiir die voran
aufgefiihrten Effekte folgende relative Werte in Prozent.

Wertschoépfungsanteil Beschiftigungsanteil

Direkter Effekt 1,3% 1,1%
Indirekter Effekt 0,6% 0,6%
Volkswirtschaftliche

Bedeutung im engeren 1,9% 1,7%

Sinn

Induzierter Effekt 1,9% 1,8%
Volkswirtschaftliche

Bedeutung im weiteren 3,8% 3,5%

Sinn

Tabelle 4: Wertschdpfung und Beschaftigung der Zivilluftfahrt im Jahr 2014, relativ.

226. Fir den katalytischen Effekt allein ergeben sich ein
Wertschoépfungsanteil von 0,8 % und ein Anteil an der
Gesamtbeschéftigung in VZA von 1,3 %. Unter Hinzu-
nahme des katalytischen Effektes zur in Tabelle 4 aus-
gewiesenen volkswirtschaftlichen Bedeutung im weite-
ren Sinne resultiert ein Wertschopfungsanteil von 4,6 %
und ein Anteil an der Gesamtbeschaftigung in VZA von
4,7 %.

227. Bei der Betrachtung der indirekten, induzierten und
katalytischen Effekte muss beachtet werden, dass ins-
besondere der letzte katalytische Effekt auf Unterneh-
mensseite besonders schwierig zu schatzen ist.2% Der
katalytische Effekte bezieht sich zudem starker auf die
Standortattraktivitdt und damit weniger auf die Relevanz
fur die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftslebens, wel-
ches hier im Fokus steht.

228. Die Gesamtwirkung der Zivilluftfahrt entspricht so-
mit ungefahr dem Dreifachen der direkten Wirkung. Da-
bei gilt es zu bedenken, dass diese Betrachtung die
Bedeutung der Zivilluftfahrt Gberzeichnen kdnnte. Wirde
man diese Vorgehensweise fur alle anderen Bereiche
der Volkswirtschaft ahnlich anwenden, so ergabe sich in
der Summe aller Effekte ein Mehrfaches der effektiven
Wertschépfung und Beschéftigung in der Schweiz.

229. In der nachfolgenden Tabelle werden die Brutto-
wertschopfung (BWS) und deren Anteile von 50 Bran-
chen fir einen Vergleich der direkten Effekte der Zivilluft-
fahrt ausgewiesen. Die Werte von 2017 sind proviso-
risch.206

203 Bundesamt fiir Statistik, Statistiken finden > Volkswirtschaft >
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung > Bruttoinlandprodukt > Bruttoin-
landprodukt, lange Serie (3.5.2020).

204 Bundesamt fiir Statistik, Statistiken finden > Arbeit und Erwerb >
Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit > Erwerbstétige > Entwicklung der
Erwerbstatigenzahlen > Erwerbstatige (Inlandkonzept), insgesamt und
in Vollzeitdquivalenten nach Geschlecht und Nationalitat, brutto- und
saisonbereinigte Werte. Durchschnittliche Quartals- und Jahreswerte
(3.5.2020).

205 iNFRAS 2011 (Fn 202), 7.

26 Bundesamt fur Statistik > Statistiken finden > Volkswirtschaft >
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung > Produktionskonto (5.4.2020).
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Bruttowertschépfung (BWS) 2017 2014
NOGA Branchen BWS Relativ BWS Relativ
01-03 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei 4'391 0.7% 4'684 0.7%
05 - 09 Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden 833 0.1% 766 0.1%
10-12 Herstellung von Nahrungsmitteln und Tabaker-
zeugnissen 12'656 2.0% | 11'665 1.9%
13-15 Herstellung von Textilien und Bekleidung 1134 0.2% 1'220 0.2%
16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Kork-
waren (ohne Mobel) 3'014 0.5% 3'131 0.5%
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus 786 0.1% 1'054 0.2%
18 Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfal-
tigung 1'667 0.3% 1'880 0.3%
19 - 20 Kokerei, Mineraldlverarbeitung und Herstellung
von chemischen Erzeugnissen 7'344 1.1% 7'142 1.1%
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnis-
sen 34'517 5.3% | 26'170 4.2%
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2'840 0.4% 2'813 0.4%
23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden 2'445 0.4% 2'947 0.5%
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 1'649 0.3% 1'701 0.3%
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 9'072 1.4% 8'875 1.4%
26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten
und Uhren 19'461 3.0% | 24'752 3.9%
27 Herstellung von elektrischen Ausristungen 5'018 0.8% 5'169 0.8%
28 Maschinenbau 11'840 1.8% | 11'657 1.9%
29 Herstellung von Automobilen und Automobiltei-
len 634 0.1% 753 0.1%
30 Sonstiger Fahrzeugbau 1'963 0.3% 2'136 0.3%
31 Herstellung von M&beln 1'000 0.2% 1'145 0.2%
32 Herstellung von sonstigen Waren 3'584 0.6% 3'371 0.5%
33 Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausriistungen 1'788 0.3% 1'721 0.3%
35 Energieversorgung 8'170 1.3% | 8121 1.3%
36-139 Wasserversorgung, Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen 1'946 0.3% 1'907 0.3%
41-43 Baugewerbe/Bau 35'323 5.4% | 33402 5.3%
45 Handel und Reparatur von Motorfahrzeugen 7'689 1.2% 7'131 1.1%
46 Grosshandel 59'585 9.2% | 61'339 9.8%
47 Detailhandel 24'414 3.8% | 25210 4.0%
49 - 51 Landverkehr und Transport in Rohrfernleitun-
gen, Schifffahrt, Luftfahrt 19'106 2.9% | 17230 2.7%
52 Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienst-
leistungen fur den Verkehr 5'459 0.8% 5'070 0.8%
53 Post-, Kurier- und Expressdienste 3'236 0.5% 3'279 0.5%
55 Beherbergung 3772 0.6% | 3'944 0.6%
56 Gastronomie 7'291 11% | 7132 1.1%
58 - 60 Verlagswesen, audiovisuelle Medien und Rund-
funk 3'410 0.5% 3'597 0.6%
61 Telekommunikation 8'124 1.3% 7'742 1.2%
62 - 63 Informationstechnologische und Informations-
dienstleistungen 15'662 24% | 14162 2.3%
64 (2) Erbringung von Finanzdienstleistungen 30'845 48% | 34'637 5.5%
65 (3) Versicherungen 29227 45% | 27782 4.4%
68 Grundstuicks- und Wohnungswesen 49'089 7.6% | 45653 7.3%
69 - 71 Erbringung von freiberuflichen und technischen
Dienstleistungen 37'058 5.7% | 34775 5.5%
72 Forschung und Entwicklung 7'461 1.2% 6'697 1.1%
73-75 Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Tatigkeiten 3'953 0.6% 3'5629 0.6%
77-82 Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen 18'558 29% | 17'025 2.7%
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84 (4) Offentliche Verwaltung 69'502 10.7% | 67'126 10.7%
85 Erziehung und Unterricht 3'920 0.6% 3'679 0.6%
86 Gesundheitswesen 36'568 5.6% 33'229 5.3%
87 - 88 Heime und Sozialwesen 15'886 2.4% 14'309 2.3%
90 - 93 Kunst, Unterhaltung und Erholung 4'011 0.6% 4'309 0.7%
94 - 96 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 9'436 1.5% 9'495 1.5%
97 Private Haushalte mit Hauspersonal 2'288 0.4% 2'058 0.3%
Herstellung von Waren und Erbringung von

98 Dienstleistungen durch private Haushalte fir
den Eigenbedarf 0 0.0% | - 0.0%
Total vor Berichtigungen 648'624 100.0% | 628'321 100.0%

Tabelle 5: Bruttowertschopfung einzelner Branchen, zu laufenden Preisen, in Mio. Franken. Berichtigungen (Gutersteuern und

Gutersubventionen) sind nicht ausgewiesen.

230. Damit bewegt sich der Tabelle 4 ausgewiesene
Wertschoépfungsanteil der Zivilluftfahrt von 1,3 % zwi-
schen dem Median (1,0 %) und dem Mittelwert (2,0 %)
der in Tabelle 5 ausgewiesenen Branchen im Jahr 2017.
Dasselbe ftrifft fir das Jahr 2014 mit einem Median von
0,9 % und einem Mittelwert von 2,0 % zu. Insgesamt
lasst sich darauf gestutzt schlussfolgern, dass die Zivil-
luftfahrt fur die Schweiz — gemessen am Wertschop-
fungsanteil — einen unterdurchschnittlichen Stellenwert
hat.

231. Die Zivilluftfahrt setzt sich in der bisherigen Litera-
tur, auf die sich auch der Lupo 2016 (Fn 200) stiitzt, zu
deren Bedeutung in drei verschiedene Segmente zu-
sammen (INFRAS 2011 [Fn 202], 50; vgl. Fn 141):

+ Das Segment «Airline-related» umfasst die eng mit
der Beforderung von Personen und Fracht verbunde-
nen Unternehmen, z. B. Airlines, General Aviation,
Bodenabfertigung, Catering, Technische Betriebe,
Treibstoff-Firmen, Fracht, Speditionslogistik etc.

+ Das Segment «Airport-related» umfasst die eng mit
der Bewirtschaftung des Flugplatzes verbundenen

Unternehmen, z.B. Flugplatzbetreiber, Polizei, Flug-
sicherung, Zoll etc.

+ Das Segment «Retail/Gastro/Service-related» um-
fasst die Unternehmen, welche zum «Non-Aviation»-
Bereich zahlen, wie Restaurants, Einkaufsladen, Au-
tovermietungen, Reiseburos, Taxis etc.

232. Vorliegend interessiert von diesen drei Segmenten
vorwiegend das «Airline-related» Segment. Der direkte
Effekt dieses Segments betrug im Jahr 2008 CHF 4390
Mio. an Wertschépfung und 23 250 an Beschaftigung in
VZA, wobei der Anteil am gesamten indirekten Effekt der
drei Segmente®?” 63.2 % fir die Wertschopfung und
65.4 % fur die Beschéftigung in VZA betrug (INFRAS
2011 [Fn 202], 51).

233. Kombiniert man diese Anteile aus dem Jahr 2008
mit jenen in Tabelle 4 und nimmt man dabei an, dass
diese Anteile auch fir die indirekten, induzierten und
katalytischen Effekte gelten, dann ergeben sich betref-
fend das «Airline-related» Segment folgende Wertschop-
fungs- und Beschéaftigungsanteile.

Wertschopfungsanteil Beschiftigungsanteil

Direkter Effekt 0,8% 0,7%
Indirekter Effekt 0,4% 0,4%
Volkswwt_schaftllche B_e- 1,2% 11%
deutung im engeren Sinn

Induzierter Effekt 1,2% 1,2%
Volkswwt_schaf_tllche Bg- 2.4% 2.3%
deutung im weiteren Sinn

Tabelle 6: Wertschopfung und Beschaftigung des «Airline-related» Segments, relativ

27 Ohne «off-airport»-Bereiche wie z. B. Flugschulen abseits von
Fluglatzen.
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234. Fur den katalytischen Effekt allein resultieren ein
Wertschopfungsanteil von 0,5 % und ein Anteil an der
Gesamtbeschéftigung in VZA von 0,8 %. Unter Hinzu-
nahme des katalytischen Effektes zur Tabelle 4 ausge-
wiesenen volkswirtschaftlichen Bedeutung im weiteren
Sinne resultiert ein Wertschépfungsanteil von 2,9 % und
ein Anteil an der Gesamtbeschaftigung in VZA von
3,1 %. Die Anmerkungen in Rz 227 f. gelten analog.

235. Damit bewegt sich der in Tabelle 6 ausgewiesene
Wertschopfungsanteil des «Airline-related» Segments
von 0,8 % unterhalb des Medians von 1,0 % der in Ta-
belle 5 ausgewiesenen Branchen im Jahr 2017. Dassel-

be trifft fir das Jahr 2014 mit einem Median von 0,9 %
zu. Insgesamt lasst sich darauf gestitzt schlussfolgern,
dass das «Airline-related» Segment fir die Schweiz —
gemessen am Wertschopfungsanteil — einen Stellenwert
hat, der unter jenem der meisten anderen in Tabelle 5
ausgewiesenen Branchen liegt.

F.2 Flugbewegungen, Passagierzahlen und Fracht-
zahlen

236. Die nachfolgenden Tabellen weisen statistische
Daten zu den Flugbewegungen ab und zu den drei Lan-
desflughafen Zirich, Genf und Basel sowie Passagier-
und Frachtzahlen aus.

Zurlch Total 2018 Total 2019 Total Jan - Apr 2020
Starts / Anteil Passagiere Anteil Fracht t Anteil Starts/ Anteil Passagier Anteil Fracht t Anteil Starts / Anteil Passagier Anteil Fracht t Anteil
Landunge Landunge e Landunge e
Total Ziirich 244'078 31'069'873] 381722| 242719 31'478748| 354744 43694 5'063'626)| 71'693|
[..] L.] .1 .1 L.] L.] L] L] L.] L.] L.] L.] 5] L.] L.] L.] .1 5] L.]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L] .1 5] L.] L.] L.] .1 5] 5]
[ ] [.] [..] ] ] 1] [..] [ ] ] 1] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] [-] [..] [ ] ] [-] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] [-] [..] [ ] ] [-] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] [-] [..] [ ] ] [-] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] [-] [..] [ ] ] [-] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] [-] [..] [ ] ] [-] [..] ] ] ] [.] [..] [..]
[..] L.] [.] .1 L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L] L.] L.] .1 .1 L]
[ ] [.] [..] ] ] 0] [..] ] ] ] 0] [..] ] ] ] [.] [..] ]
Tabelle 7: Ziirich: Flugbewegungen, Passagierzahlen, Fracht in Tonnen (2018, 2019 und Januar bis April 2020)208
Genf Total 2018 Total 2019 Total Jan - Apr 2020
Starts / Anteil Passagier Anteil Fracht t Anteil Starts / Anteil Passagier Anteil Frachtt Anteil Starts / Anteil Passagier Anteil Frachtt Anteil
Landunge e Landunge e Landunge e
Total Genf 143'144] 17'577'278 36'374 143'970 17'826'509) 31'996 32'453 3'738'959 6'451
[...] [.] [..] [.] [.] [..] [-] [.] [.] [..] [..] [.] [.] [.] [..] [.] [.] [..] [.]
I..] L.] [ .1 L.] [W] .1 [.] L.] [W] [ L] [W] L.] [ .1 L.] [W] .1
=] [..] [.-] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [ [..] 0] [..] [.-] [..] [..] [..] [..]
[..] L] [..] -] L] [] [.] [.] L] [B] ] L] [.] L] [..] [.] L] [..] [.]
[...] [.] [..] [.] [.] [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [.] [.] [..] [.]
I..] L.] [ .1 L.] 1.1 .1 .1 L.] [W] [ L] [ L.] [ .1 L.] [ .1
=] [..] ] [..] [..] 0] [..] [..] [..] [..] [ [..] ] [..] [ [..] [..] [..] [..]
[..] L] [.] -] L] [.] [.] [.] L] L] .1 L] L] L.] L.] -] L.] [.] -]
[..] L] [.] [.] [.] [..] [-] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [..] [.] L] [..] [-]
I..] L.] [ .1 L.] [ 5] .1 L] [ [ L] [ L.] [ .1 L.] [ .1
[8] L.] .1 .1 L.] .1 .1 [.] L.] [W] [ L.] [W] L.] .1 .1 L.] .1 .1
[..] L.] L.] .1 L.] [.] [.] [.] L.] L] L.] L.] L] L.] L.] .1 L.] L.] .1
[...] L.] I..] [.] L] I..] [.] [.] L] I..] .1 .1 I..] L] I..] [.] L.] I..] [.]
[8] L.] .1 .1 L.] [ .1 .1 L] [W] .1 L] [ L.] [ 5] L.] [ 5]
Tabelle 8: Genf: Flugbewegungen, Passagierzahlen, Fracht in Tonnen (2018, 2019 und Januar bis April 2020)2%°
Basel Total 2018 Total 2019 Total Jan - Mar 2020
Starts / Anteil Passagier Anteil Frachtt Anteil Starts / Anteil Passagier Anteil Frachtt Anteil Starts / Anteil Passagier Anteil Frachtt Anteil
Landunge e Landunge e Landunge e
n n n
Total Basel 67'868| 8'5659'352) 556| 71'097] 9'068'066| 451 11'564 1'281295| 69|
[i] .1 L] L.] .1 L] L.] .1 L.] L] L] [W] L.] .1 .1 L.] [.] .1 L.]
[] [..] [] 5] [..] [.] L] [..] L] L] [..] [..] L] [..] L] L] [.] [..] L]
-] L] 5] [ L] L] L] L] 5] [ L] [W5] [ L] [5] [ [ [W5] [
-1 I..] [..] .1 I..] I..] L.] I..] I..] .1 I..] I..] [.] I..] I..] L] [.] I..] [.]
[i] [ .1 .1 [ I..] L.] [ [ .1 [ .1 L.] [ [ L] .1 [W] L.]
-1 .1 .1 L.] [ [W] L.] [ [ L.] [ L..] L.] .1 [W] L.] .1 [W] L.]
[ [0 ] [..] [ ] [..] [.-] [..] [..] [ ] [..] ] ] [..] [..] ] [..]
[} L.] L] L] .1 .1 L.] .1 L] L.] .1 [.] L.] [.] .1 L.] [.] L.] L.]
[i] [..] [.] L] [..] [..] L] [..] L] L] [..] [..] L.] [..] L] L] [.] [..] L.]
-1 I..] I..] .1 I..] I..] L] I..] I..] .1 I..] I..] L] I..] I..] .1 [.] I..] L.]
[} I..] I..] .1 [ I..] .1 I..] I..] .1 [ I..] .1 [ I..] .1 .1 I..] L.]
[i] .1 [ L] [ [W] L.] [ [ L] [ .1 L.] .1 [ L] [.] I..] L.]
-1 [ .1 L.] .1 [W] L.] .1 .1 L] [ [W] L.] .1 .1 L.] [.] [W] L.]
Tabelle 9: Basel: Flugbewegungen, Passagierzahlen, Fracht in Tonnen (2018, 2019 und Januar bis April 2020)21°
Total 2018 Total 2019 Total 2020 ytd
n_l Fracht inkl. Post | Fracht inkl. ‘ Fracht nkl. ‘
Bewegungen Anteil Passagiere Anteil (t) Anteil Bewegungen Anteil Passagiere Anteil Post (t) Anteil Bewegungen _ Anteil Passagiere Anteil Post (t) Anteil
Total Ziirich 244'078 53.6%)| 31'069'873 54.3%| 381‘72;{ 91.2%| 242719 53.0%]| 31'478'748 53.9%| 354‘744\ 91.6%]| 55'797] 49.3%)| 6'691°¢ 50.0%| 67‘@{ 87.3%|
Total Genf 143‘144‘ 31.5%) A7'577'278 30.7%| 36'374) 8.7%) 143'970] 31.4%) 17'826'509) 30.5%) 31'9946{ 8.3%) 24'370] 21.5%| 2'484'209) 18.6%| 4'843 6.3%
Total Basel 67'868| 14.9%) 8'559'352| 15.0%) %‘ 0.1%) 71'097| 15.5%) 9'068'066) 15.5%) 451 0.1%| 33046 29.2%)| 4'198'738) 31.4%) A‘QBA\ 6.4%
TOTAL 455'090) 57'206'503 418'652| 457‘7@ 58'373'323| 387‘191\ 113213 100.0%| 13'374'850) 100.0%| 77‘3@ 100.0%|

Tabelle 10: Flugbewegungen, Passagierzahlen, Fracht in Tonne
April 2020)2"1

n Uber alle drei Landesflughafen (2018, 2019 und Januar bis

208 Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.
209 Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.
210 Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.
211 Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.
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Tabelle 11: Reine Luftfracht (2018, 2019 und Januar bis April 2020); Erlauterungen vom 14.5.2020, Beilage 1.

Anteil

Anteil am

Total

Fracht t

67'553]

4843

4964

Total 2020 ytd

Anteil

Anteil am

Total

Starts /

Landungen

55797

24'370

33046

Anteil

Anteil am

Total

Fracht t

354'744

31'996

451

Total 2019

Anteil

Anteil am

Total

Starts /

Landungen

242'719

143970

71'097]

Anteil

Anteil am

Total

Fracht t

381722

36'374

556

Total 2018

Anteil

Anteil am

Total

Starts /

Landungen

244'078

143144

67'868|

Ziirich

Genf

Basel

Total Ziirich
(rein Fracht)

Total Genf
(rein Fracht)

Total Basel
(rein Fracht)

Total Ziirich
(gemischt)

Total Genf

emischt]
Total Basel
(gemischt)
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B27 2.

Unterstlitzungsmassnahme zugunsten der SR Technics

Stellungnahme vom 29. Juni 2020 in Sachen Priifung
geméss Art. 103 LFG betreffend Unterstiitzungsmass-
nahme zugunsten der SR Technics wegen allféllig mit
dem LVA nicht vereinbarer staatlicher Beihilfen geméss
Art. 13 LVA fiir Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)

A Sachverhalt

A.1 Gegenstand

1. Die Schweizerische Eidgenossenschaft (nachfolgend:
Bund) beabsichtigt, die von der Corona-Pandemie be-
troffenen flugnahen Betriebe in Form von Garantien des
Bundes zur Sicherung von Dahrlehen zu unterstiitzen.!

2. Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (nachfolgend: BAZL)
hat per E-Mail vom 9. und 21. Juni 2020 die geplante
Unterstitzungsmassnahme zugunsten der SR Technics
Switzerland AG (nachfolgend: SR Technics), einem Un-
ternehmen, das vorwiegend in den Bereichen der Unter-
halts-, Reparatur- und Uberholungsleistungen fiir kom-
merzielle Flugzeuge, Bauteilldsungen und technische
Triebwerkslosungen? tatig ist, der Wettbewerbskommis-
sion (nachfolgend: WEKO) zur Prifung gemass Art. 103
des Luftfahrtgesetzes (LFG)? unterbreitet (nachfolgend:
Anmeldung?*). Danach hat die WEKO zu prifen, ob es
sich bei den geplanten Unterstitzungsmassnahmen um
eine mit dem Luftverkehrsabkommen (LVA)? vereinbare
staatliche Beihilfe handelt.

A.2 Verfahren

A.2.1 Verfahren betreffend die Ausarbeitung der
Unterstiitzungsmassnahmen

3. SR Technics hat um konkrete finanzielle Unterstiit-
zung des Bundes ersucht.®

4. Der Bundesrat beauftragte an seiner Sitzung vom
8. April 2020 das Eidgenédssische Finanzdepartement
(EFD) zusammen mit dem Eidgenéssischen Departe-
ment fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) und dem Eidgendssischen Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF), einen Vor-
schlag auszuarbeiten, um die von der Corona-Pandemie
stark betroffene Luftfahrtindustrie der Schweiz vortber-
gehend mit Liquiditat zu unterstitzen.”

5. An seiner Sitzung vom 29. April 2020 entschied der
Bundesrat, neben den Fluggesellschaften SWISS und
Edelweiss auch die flugnahen Betriebe zu unterstitzen.
Der Bundesrat beschloss, den Eidgendssischen Raten
Verpflichtungskredite® von insgesamt CHF 1,875 Mia. zu
beantragen®: CHF 1,275 Mia. zur Sicherung der Darle-
hen an Schweizer Fluggesellschaften'® und CHF 600
Mio. zur Unterstitzung von flugnahen Betrieben an den
Landesflughafen.!

' Bei flugnahen Betrieben handle es sich um verschiedene Unterneh-
men, welche im Rahmen von vertraglichen Verhaltnissen die Infra-
strukturen der Flughafen nutzen kénnten und in der Regel im Auftrag
der Flugbetriebe vor allem die logistischen, bodengestiitzten Aspekte
des Flugbetriebes verantworten wiirden (Abwicklung und Beférderung
der Passagiere, des Gepacks, der Fracht und des Caterings zu den
Flugzeugen, Beladung und Betankung der Flugzeuge, Reinigung der
Flugzeuge, Sicherheitsdienste, Treibstofflieferungen und Betrieb der
Tankanlagen) oder kleinere und gréssere Flugzeugwartungen ausfuhr-
ten, vgl. Schreiben des Bundesrates an die Finanzkommissionen der
Eidgendssischen Rate vom 29. April 2020 betr. Dritte Nachmeldung
zum Nachtrag 1/20 - Verpflichtungskredite zur Unterstiitzung der kriti-
schen Infrastrukturen der Luftfahrt wahrend der COVID-19-Krise;
Nachtragskredit (zit. Schreiben des BR an die Eidgendssischen Fi-
nanzkommissionen), 2.

2 Nachfolgend werden diese Dienstleistungen als «Maintenance, Re-
pair, Overhaul»- bzw. MRO- oder Instandhaltungsdienstleistungen im
weiteren Sinne bezeichnet, wenngleich sich nur die ersten drei ge-
nannten Leistungen auf das Akronym MRO im engeren Sinne bezie-
hen.

3 Bundesgesetz Uber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrt-
gesetz, LFG; SR 784.0).

4 Die Anmeldung setzt sich aus der Anmeldung Teil 1 vom 9. Juni 2020
und der Anmeldung Teil 2 vom 21. Juni 2020 zusammen (vgl. Rz 10
ff.).

5 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europaischen Gemeinschaft lber den Luftverkehr vom 21. Juni
1999 (in Kraft seit dem 1.6.2002), SR 0.748.127.192.68.

6 Schreiben des BR an die Eidgendssischen Finanzkommissionen
(Fn 1), 2.

7 Medienmitteilung vom 8. April 2020 «Coronavirus: Bundesrat prift
Uberbriickungsfinanzierung fiir Luftfahrtindustrie», <https://www.admin
.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78741.html
> (23.6.2020).

8 Sollen Uber das laufende Voranschlagsjahr hinaus wirkende finanziel-
le Verpflichtungen eingegangen werden, so ist in der Regel ein Ver-
pflichtungskredit einzuholen (Art. 21 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom
7.10.2005 lber den eidgendssischen Finanzhaushalt [Finanzhaushalt-
gesetz, FHG; SR 611.0]). Der Verpflichtungskredit setzt den Héchstbe-
trag fest, bis zu dem der Bundesrat fur einen bestimmten Zweck finan-
zielle Verpflichtungen eingehen kann (Art. 21 Abs. 2 FHG). Gemass
Art. 21 Abs. 4 Bst. e FHG sind Verpflichtungskredite fiir die Ubernah-
me von Birgschaften und sonstigen Gewahrleistungen erforderlich.

® Die Bundesversammlung [...] beschliesst tber neue [...] Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen mit dem Voranschlag und seinen
Nachtragen oder mit besonderen Beschlissen. Sie nimmt die Staats-
rechnung ab (Art. 25 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 13.12.2002 tber
die Bundesversammlung [Parlamentsgesetz, ParlG; SR 171.10]). Sie
wahlt daflr die Form des einfachen Bundesbeschlusses (Art. 25 Abs. 2
ParlG). Sie legt in Kreditbeschlissen den Zweck und die Hohe der
Kredite fest. Ausserdem kann sie darin die Rahmenbedingungen der
Kreditverwendung, den zeitlichen Ablauf der Projektverwirklichung und
die Berichterstattung durch den Bundesrat naher regeln (Art. 25 Abs. 3
ParlG).

0 Vgl. dazu Stellungnahme der WEKO vom 20. Mai 2020 in Sachen
Prifung gemass Art. 103 LFG betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss wegen allfallig unzuldssiger
staatlicher Beihilfen gemass Art. 13 LVA (zit. Stellungnahme der WE-
KO betreffend Unterstitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS und
Edelweiss).

" Vgl. Medienmitteilung vom 29.4.2020 «Coronavirus: Bundesrat
konkretisiert Unterstitzung fur Luftfahrtunternehmeny, <https://www.ad
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78944.
html> (23.6. 2020).



https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78741.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78741.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78944.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78944.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78944.html
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6. Mit Schreiben vom 29. April 2020 an die Finanzkom-
missionen der Eidgendssischen Rate begrindete der
Bundesrat seinen Antrag fur den Verpflichtungskredit fir
die Unterstitzung von flugnahen Betrieben. Fir den Fall,
dass Darlehen und/oder eine Beteiligung notwendig
werden wirden, wurde ein Nachtragskredit von CHF 600
Mio. beantragt.’? Anlasslich der ausserordentlichen Ses-
sion vom 4. - 6. Mai 20203 bewilligte das Parlament am
6. Mai 2020 gestltzt auf Art. 167 BV'* und Art. 102a
LFG den vom Bundesrat beantragten Verpflichtungskre-
dit und einen damit verbundenen Nachtrag in der Hohe
von CHF 600 Mio.s

7. Damit der Bund Unternehmen der Fracht- und Ge-
packabwicklung, des Unterhalts und der Verpflegung an
den Landesflughafen unterstiitzen kann, brauchte es
eine neue gesetzliche Grundlage im LFG, welche vom
Parlament am 6. Mai 2020 verabschiedet wurde.®

8. Die Unterzeichnung der fur die Gewahrung der staat-
lichen Beihilfe zugunsten von SR Technics notwendigen
Vertrage sei, Stand heute, fur die erste Halfte Juli 2020
vorgesehen.

9. Der Bundesrat werde voraussichtlich am 1. Juli 2020
Uber die Freigabe'” der staatlichen Beihilfe an SR Tech-
nics entscheiden.'® Das Vorliegen der (positiven oder
negativen) Stellungnahme der WEKO zu diesem Zeit-
punkt sei eine Voraussetzung fir den Entscheid des
Bundesrates.'®

A.2.2 Einbezug der Wettbewerbsbehorden

10. Bereits vor der offiziellen Anmeldung der geplanten
Unterstitzungsmassnahme kontaktierte das BAZL das
Sekretariat der WEKO (nachfolgend: Sekretariat) erst-
mals am 26. Mai 2020 betreffend die geplante Anmel-
dung der Unterstitzungsmassnahme in Form von Ga-
rantien fur Darlehen zugunsten von SR Technics.

11. Mit Schreiben vom 28. Mai 2020 wies das Sekretari-
at das BAZL — im Hinblick auf eine Anmeldung dieser
Unterstitzungsmassnahme — auf eine Bestimmung des
europaischen Rechts hin, wonach Unternehmen, die
sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten
befanden, keine Garantie gewahrt werden.?° Bezug-
nehmend auf den Unternehmensbegriff im Beihilfenrecht
sei in der Anmeldung zu bestatigen, dass sowohl die
HNA-Gruppe (vgl. Rz 19 f.) als auch die SR Technics
am 31. Dezember 2019 nicht bereits in finanziellen
Schwierigkeiten gewesen sei.

12. Ebenfalls am 28. Mai 2020 unterbreitete das BAZL
dem Sekretariat den Vorschlag, die Anmeldung in zwei
Teilen einzureichen. Grund dafir sei, dass die Verhand-
lungen zwischen SR Technics, den Banken und der
Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) noch nicht
abgeschlossen seien und deshalb noch keine Vertrags-
entwirfe vorliegen wirden, die eingereicht werden kdnn-
ten. So sollten in einem ersten Teil alle Informationen,
welche nicht das Kreditkonstrukt betreffen, eingereicht
werden (z.B. Informationen uber den Tatigkeitsbereich
von SR Technics, «Systemrelevanzy, Notwendigkeit der
Unterstiitzung etc.). Der zweite Teil wirde dann die noch
fehlenden Informationen und die definitiven Vertrags-
entwurfe enthalten. Das Sekretariat erklarte sich grund-
satzlich damit einverstanden, die Anmeldung aus-
nahmsweise in zwei Teilen anzunehmen, um den Zeit-

druck fur eine Stellungnahme in der finalen Phase zu
reduzieren.

13. Am 9. Juni 2020 erhielt die WEKO den ersten Teil
der Anmeldung der vorliegend zu prifenden Beihilfe
zugunsten von SR Technics (nachfolgend: Anmeldung
Teil 1).

14. Mit Schreiben vom 16. Juni 2020 stellte das Sekreta-
riat Anschlussfragen an den ersten Teil der Anmeldung
dem BAZL zu. Dieses antwortete mit Schreiben vom
20. Juni 2020 auf diese Fragen (nachfolgend: Erlaute-
rungen vom 20.6.2020).

15. Ebenfalls am 16. Juni 2020 stellte das Sekretariat
den drei wichtigsten Wettbewerbern und den finf wich-
tigsten Kunden von SR Technics Fragen zur Substituier-
barkeit und Relevanz von [line maintenance-
Dienstleistungen zu. Alle Befragten haben auf das Aus-
kunftsbegehren geantwortet (vgl. Rz 217 ff.).

16. Am 21. Juni 2020 ging bei der WEKO der zweite Teil
der Anmeldung (nachfolgend: Anmeldung Teil 2) ein.

A.3 Beschreibung der Massnahme
A.3.1 Von der Massnahme betroffene Unternehmen
A.3.1.1

17. SR Technics ist die operative Einheit der SR Tech-
nics Holdco | GmbH (nachfolgend: Holdco) mit Sitz in
Kloten. SR Technics hat mehrere Tochtergesellschaften,
welche mehrheitlich Landergesellschaften sind.?!

Konzernstruktur und Kontrolle

18. Holdco befindet sich wiederum zu 80 % im Eigentum
der chinesischen HNA Group Limited (nachfolgend:
HNA) und zu 20 % im Eigentum der Mubadala Develo-
pment Company PJSC (nachfolgend: Mubadala) mit Sitz
in den Vereinigten Arabischen Emiraten.?? Dabei sei
HNA gemass Stammanteilsbuch?® iiber die HNA Aviati-
on (Hong Kong) Technics Holding Co., Limited, Hong
Kong (nachfolgend: HNA Aviation), welche zu 100 %
von HNA kontrolliert wird, die Eigentimerin der Aktien

2 Schreiben des BR an die Eidgendssischen Finanzkommissionen
(Fn 1), 6 ff.

'3 Die Sitzungen in Kirze (SDA) - Ausserordentliche Session, 04. - 07.
Mai 2020, <https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/sessionen/sda-
ausserordentliche-session-2020> (23.6.2020).

4 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, SR 101.

S Anmeldung Teil 1, 1.

'6 Vgl. Bundesgesetz (iber die Luftfahrt, Anderungen vom 6. Mai 2020,
<https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2020/20200039/Schluss
abstimmungstext%201%20SN%20D.pdf> (3.6.2020).

7 Dabei soll der Verpflichtungskredit nur nach Massgabe der Bedirf-
nisse durch den Bundesrat aufgeteilt bzw. freigegeben werden, vgl.
Schreiben des BR an die Eidgendssischen Finanzkommissionen
(Fn 1), 3.

8 Anmeldung Teil 2, 1.

® Anmeldung Teil 2, 1.

2 vgl. hierzu Kap. C.3.2.1.3.

2! Anmeldung Teil 1, 3. Die Holdco (bzw. SR Technics) besteht aus 13
aktiven und 5 ruhenden Gesellschaften in dreizehn Landern (Schweiz,
Serbien, Malta, Irland, Malaysia, Grossbritannien, Spanien, USA,
Vereinigte Arabische Emirate, Australien, Singapur, China und Indien),
Anmeldung Teil 1, Beilage 1, Folie 11.

2 Anmeldung Teil 1, 3.

2 Anmeldung Teil 2, Beilage 1.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/sessionen/sda-ausserordentliche-session-2020
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/sessionen/sda-ausserordentliche-session-2020
https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2020/20200039/Schlussabstimmungstext%201%20SN%20D.pdf
https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2020/20200039/Schlussabstimmungstext%201%20SN%20D.pdf
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von Holdco. Die Minderheitsanteile an Holdco von 20 %
werden durch die Aerospace Holding Company LLC,
Abu Dhabi UAE (nachfolgend: Aeorspace), die zu 100 %
von Mubadala kontrolliert wird, gehalten.2*

19. HNA bietet integrierte Dienstleistungen in der Luft-
fahrt (Transport, Wartung und Logistik) an und ist in der
internationalen Hotellerie-, Tourismus- und Catering-

HMNA Group Co. Limited

HNA Aviation Technics
Holding Co. Limited

branche tatig.?5 Mubadala, die ehemalige Eigentiimerin
von SR Technics, halt eine Minderheitsbeteiligung von
20 % an der Holdco. Mubadala ist eine staatlich kontrol-
lierte Fondsgesellschaft in Abu Dhabi.?6

20. Die nachfolgende Abbildung stellt die Beteiligungs-
verhaltnisse und die Gruppenstruktur schematisch dar:?”

Mubadala Development
Company PISC
100%

Aerospace Holding
Company LLC

20%

SR Technics
Holdco I GmbH

SR Technics

Switzerland AG
100%

SRT Malta SRT Spain

SRT
Management

SRT Singapore

SRT UK
2 Gesellsch.

SRT Ireland
3 Geselisch.

Armac
Aerospace

SRT Services SR stralia SRT Malaysia
SRT
R Netherlands

+
SRT USA SRT Airfoil

I -ktionare

I Ruhende Tochtergesellschaften

Abbildung 1: Gruppenstruktur. Quelle: Deloitte.?

21. Gemass Shareholders’ Agreement vom 19. Dezem-
ber 20162° (nachfolgend: ABV) zwischen der HNA Avia-
tion und der Aerospace stellt HNA Aviation [...] von [...]
Verwaltungsratsmitgliedern und [...] von Holdco. Aeros-
pace stellt [...] Verwaltungsrate.3°

22. Gemass ABV werden alle Verwaltungsratsbeschlus-
se mittels [...] getroffen, sofern die Beschlussfassung
nicht durch andere anwendbare Rechtssatze auf eine
andere Art erfordert wird.3!

23. Im ABV werden Beschlussgegenstande aufgefiihrt,
die der Zustimmung der Aerospace bedirfen. Diese
betreffen jedoch keine strategischen Entscheidungen,
womit die Mubadala keine Moglichkeit hat, einen be-
stimmenden Einfluss auf die SR Technics auszuiiben.??

24. Dementsprechend wird SR Technics alleine durch
HNA kontrolliert, wobei sich diese Schlussfolgerung
auch mit Bestatigungen des Managements der Schwei-
zer Gesellschaften unter Holdco decke.3?

A.3.1.2 Geschiftstatigkeiten der SR Technics

25. Im Hinblick auf die Geschaftstatigkeiten der SR
Technics wird, bezugnehmend auf die Genehmigung
bzw. Zulassung von Instandhaltungs- bzw. MRO-
Betrieben3* gemass BAZL, u.a. zwischen der Zulassung
fur line maintenance und fir base maintenance unter-
schieden.?5 Dabei soll an dieser Stelle auch festgehalten
werden, dass sich die Begriindung der vorliegenden

I ziclunternehmen

Il Ooerative Tochtergesellschaften

staatlichen Beihilfe in erster Linie auf das Geschaftsfeld
line maintenance der SR Technics abst(itzt.3¢ Firr eine
weitergehende Gliederung dieser Bereiche wird hier auf
Kap. C.3.2.2.2.2 (Abschnitt MRO-Dienstleistungen) ver-
wiesen.

26. Grundsatzlich werde line maintenance definiert als
diejenige Instandhaltung, die vor einem Flug durchge-
fuhrt werden musse, um sicherzustellen, dass das Luft-
fahrzeug fir den (nachsten) beabsichtigten Flug tauglich
sei. Wie der Name bereits ausdriicke, erfolge die Durch-
fuhrung in der «Line»; d.h. wahrend laufender Operation

2 Erlauterungen vom 20.6.2020, 1.

% Anmeldung Teil 1, Beilage 1, Folie 10.

% Anmeldung Teil 1, Beilage 1, Folie 10. Die WEKO hat das urspring-
liche Zusammenschlussvorhaben im Jahr 2016 beurteilt (RPW 2016/4,
1082 ff., HNA Aviation Group Co., Ltd/SR Technics HoldCo 1 GmbH).
27 Anmeldung Teil 1, Beilage 1, Folie 10.

2 Anmeldung Teil 1, Beilage 1, Folie 10.

2 Erlauterungen vom 20.6.2020, Beilage 2.

30 Erlauterungen vom 20.6.2020, Beilage 2, Kap. 6.

31 Erlauterungen vom 20.6.2020, Beilage 2, Ziff. 6.14.

%2 vgl. ABV, Kap. 8 und Schedule 2 in den Erlauterungen vom
20.6.2020, Beilage 2. Diese Einschatzung stimmt auch mit der damali-
gen im urspriinglichen Zusammenschlussvorhaben, das von der WE-
KO beurteilt wurde, tGberein (RPW 2016/4, 1082, Rz 11, HNA Aviation
Group Co., Ltd/SR Technics HoldCo 1 GmbH).

33 Erlauterungen vom 20.6.2020, 2.

3 Vgl. Fn 2.

% Anmeldung Teil 1, 5.

% Anmeldung Teil 1, 7.
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zwischen zwei Flugen oder Uber Nacht und im Allgemei-
nen auf einer entsprechenden Line Station wahrend der
Bodenzeiten. Die Arbeiten wirden zum Beispiel das
Wechseln von Radern, Bremsen und Komponenten
beinhalten.?”

27. Instandhaltungsereignisse ausserhalb des Rahmens
der line maintenance wurden als base maintenance
bezeichnet. Neben dem fiir die Genehmigung der base
maintenance zwingend erforderlichen Hangar («Base»)
sei ein wesentlich grésserer Umfang an Werkzeugen,
insbesondere Spezialwerkzeugen notwendig. Das Ge-
samtereignis und/oder einzelne Aufgaben hieraus seien
nicht mehr «Line-tauglich», d.h. sie seien derart kom-
plex, dass eine umfangreichere Produktionsplanung und
Arbeitsvorbereitung erforderlich seien.38

A.3.1.3 Kennzahlen

28. Der Gesamtkonzern Holdco beschaftige rund 2800
Vollzeitaquivalente, davon rund 50 % in der Schweiz
bzw. bei SR Technics (Stand Dezember 2019). Holdco
generierte 2019 einen Jahresumsatz von total CHF [1 -

2] Mia., wovon rund CHF [0,5 - 1,5] Mia. aus dem Be-
reich engine services, rund CHF [0 - 500] Mio. aus dem
Bereich component services und rund CHF [0 - 50] Mio.
aus dem Bereich line maintenance resultierten.3® Die
Ubrigen Ertrage wirden aus kleineren Geschaftsberei-
chen stammen.#0

29. Uber 90 % des Umsatzes werde in der Schweiz
(durch SR Technics) erwirtschaftet, da der in der
Schweiz angesiedelte Geschaftsbereich engine services
im Verhaltnis zu den Personalkosten sehr hohe, an die
Kunden weiterverrechnete Materialkosten beinhalten
wirde.*!

A.3.2 Weitere Unterstiitzungsmassnahmen fiir die
SR Technics Holdco | GmbH in anderen Lén-
dern

30. Holdco habe in weiteren Landern Unterstltzungs-
massnahmen beantragt. Diese seien «work in pro-
gress». Sie sind in der nachfolgenden vom Unterneh-
men zusammengestellten Tabelle 1 zusammengefasst
(Stand vom 9. Juni 2020):42

SR Technics Group - Support requests abroad (work in progress)

Entity Government support requested (work in pro- Taxes (holidays,
gress) support)
SR Technics Malaysia Ongoing (smaller amounts). Ongoing.

SR Technics Malta

Received Covid De Minimums of €k [0 - 500] from
the state (subsidy for 2 months).

Negotiating with Government to issue further Covid
De Minimums of totally EURK [500 - 1000].

Applied for EURK
[0 - 500] tax con-
version to cash.

SR Technics Serbia

Subsidies of totally EURK [0 - 500] for 3 months sala-
ries.

Deferral of taxes
(ca 3 months) and
contributions.

SR Technics Singapore

Small wage support (ongoing) and reduction of office
rental (about SGD [0 - 50 000] for 2020).

Ongoing.

SR Technics Spain

The Spanish government is offering through banks,
incentivized loan via ICO (Instituto de Crédito Oficial)
of EURm [1 - 2] (ongoing).

Tax deferrals for
income Taxes and
social contribu-
tions.

SR Technics UK We have engineers on furlough and received GBPk Ongoing.
[0 - 500] from the UK government for April and May.
More to receive going forward.

SR Technics Americas USDK [0 - 500] loan received for 2 years with low N/A.

interests.

Tabelle 1: Weitere Unterstiitzungsmassnahmen fiir Holdco in anderen Landern (work in progress; Stand: 9. Juni 2020).

37 Anmeldung Teil 1, 5.
3% Anmeldung Teil 1, 5.

% Im Jahr 2019 seien 70 % (CHF [0 - 50] Mio.) des gesamten line
maintenance-Umsatzes (CHF [0 — 50] in der Schweiz generiert worden
(Anmeldung Teil 2, Beilage 6, 20).

4 Anmeldung Teil 1, 3. Vgl. Kap. C.3.2.2.2.2 (Abschnitt MRO-
Dienstleistungen) fir detailliertere Erklarungen zu den Geschéaftsfel-
dern.

41 Anmeldung Teil 1, 3.

42 Erlauterungen vom 20.6.2020, 8.
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A.3.3 Hintergrund der Massnahme

31. Die geplante Beihilfemassnahme wird vom Bundes-
rat in seiner Botschaft vom 29. April 2020 zu einer dring-
lichen Anderung des Luftfahrtgesetzes angesichts der
COVID-19-Krise*3 motiviert. Mit dieser Anderung, die
von den eidgendssischen Raten am 6. Mai 2020 verab-
schiedet wurde, sollte die Rechtsgrundlage fur Beteili-
gungen des Bundes an bestimmten Betrieben im Be-
reich der Luftfahrt sowie fir weitere Finanzhilfen des
Bundes an solche Betriebe geschaffen werden, um ei-
nen unterbruchfreien und geordneten Betrieb der Lan-
desflughafen zu gewahrleisten. Dieser sei infolge der
COVID-19-Pandemie und der damit verbundenen Ein-
schrankungen unmittelbar gefahrdet.4

32. Gemass Botschaft des Bundesrates seien fiir den
Betrieb der Flughafen auch die sogenannten Bodenab-
fertigungsdienste und Flugzeugwartungsbetriebe (flug-
nahe Betriebe) bedeutend. Es handle sich hierbei um
verschiedene Unternehmen, welche im Rahmen von
vertraglichen Verhaltnissen die Infrastrukturen der Flug-
hafen nutzen kénnten und in der Regel im Auftrag der
Flugbetriebe vor allem die logistischen, bodengestitzten
Aspekte des Flugbetriebs verantworten wiirden (Abwick-
lung und Beférderung der Passagiere, des Gepacks, der
Fracht und des Caterings zu den Flugzeugen, Beladung
und Betankung der Flugzeuge, Reinigung der Flugzeu-
ge, Sicherheitsdienste, Treibstofflieferungen und Betrieb
der Tankanlagen) oder kleinere und grossere Flugzeug-
wartungen ausfiihrten.*®

33. Aus heutiger Sicht wirden gemass Botschaft des
Bundesrates die Einschrankungen im Luftverkehr noch

langere Zeit anhalten. Infolge des fast vollstandigen
Einnahmenausfalls seien in wenigen Wochen bei allen
Fluggesellschaften und Bodenabfertigungsunternehmen
Liquiditadtsengpasse zu erwarten. Es sei davon auszu-
gehen, dass nur wenige der davon betroffenen Unter-
nehmen die Engpasse selbst tiberbriicken kénnten.46

34. Gesuche um konkrete finanzielle Unterstiitzung des
Bundes seien von Fluggesellschaften, aber auch von
den an allen Landesflugh&fen aktiven flugnahen Unter-
nehmen eingegangen: von Swissport international*’,
Gategroup*® und SR Technics.*?

35. SR Technics biete Wartungsdienstleistungen fiir eine
Vielzahl von Fluggesellschaften an und sei insbesondere
fur den Flugbetrieb von easyJet Switzerland von hoher
Relevanz.5°

36. Ausgehend von diesen Erlauterungen des Bundesra-
tes werden an dieser Stelle einerseits der Verlauf des
Auftragsvolumens und andererseits der Umséatze von
SR Technics in den vergangenen Monaten kurz skiz-
Ziert.

37. Im Zusammenhang mit den vom Bundesrat darge-
legten Einnahmeausfallen zeigen die nachfolgenden
Abbildungen den Verlauf der gesamthaft und von SR
Technics (Abbildung 2 bzw. Abbildung 3) mit line main-
tenance-Dienstleistungen bedienten Passagier- und
Frachtflige an den drei Landesflughafen Zirich, Genf
und Basel und den erkennbaren Einfluss der COVID-19-
Pandemie bzw. die darauf beschlossenen Eindam-
mungsmassnahmen ab Marz 2020 auf das Volumen
dieser Dienstleistungen.5!

Verlauf Line Maintenance-Diensteleistungen flir Passagier- und
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Abbildung 2: Verlauf gesamthaft mit line maintenance-Dienstleistungen bedienten Passagier- und Frachtfliige in Zirich, Genf und
Basel in den Monaten um den Jahreswechsel 2018/2019 bzw. 2019/2020. Ausgewiesen sind Flugbewegungen von Fluggesell-

schaft mit mehr als 10 Starts/Landungen. Datenquelle: BAZL.

43 Anmeldung Teil 1, Beilage 6 (BBI 2020 3667 [-3678]).

4 Anmeldung Teil 1, Beilage 6, 3668.

4 Anmeldung Teil 1, Beilage 6, 3669.

4 Anmeldung Teil 1, Beilage 6, 3669.

47 Swissport international: 100-prozentige Tochtergesellschaft der
chinesischen HNA Group; bis zum Ausbruch der COVID-19-Krise ca.
65 000 Beschaftigte, davon ca. 5000 in der Schweiz (Anmeldung Teil
1, Beilage 6, 3670).

48 Gategroup: je zu 50 % im Eigentum der Finanzinvestoren RRJ Capi-
tal und Temasek aus Singapur; bis zum Ausbruch der COVID-19-Krise
ca. 40 000 Beschéftigte, davon ca. 1300 in der Schweiz (Anmeldung

Teil 1, Beilage 6, 3670).
4 Anmeldung Teil 1, Beilage 6, 3670.

% Anmeldung Teil 1, Beilage 6, 3670.
51 vgl. Datenzustellung BAZL vom 20.6.2020 (CargoLinien-Fluege
Schweiz - Auswertung zu SRT_2019_V3.xlsx).
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Verlauf Line Maintenance-Diensteleistungen flir Passagier- und
Frachtfliige (SR Technics)
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Abbildung 3: Verlauf der von SR Technics mit line maintenance-Dienstleistungen bedienten Passagier- und Frachtfliige in Zirich,
Genf und Basel in den Monaten um den Jahreswechsel 2018/2019 bzw. 2019/2020. Ausgewiesen sind Flugbewegungen von
Fluggesellschaften mit mehr als 10 Starts/Landungen. Datenquelle: BAZL.

38. Deutlich erkennbar ist einerseits der Fall am Dienst-
leistungsvolumen ab Marz 2020 gegenuber dem Vorjahr
und die relative Relevanz von SR Technics am Standort
Genf.

39. SR Technics hielt in den ausgewiesenen Monaten
far 2018/2019 durchschnittliche Anteile in der line main-
tenance von ca. 65 % in Basel, ca. 73 % in Genf und ca.
26 % in Zirich. Aus den von SR Technics allein fir
easyJet erbrachten line maintenance-Dienstleistungen
ergeben sich entsprechende Anteile von ca. 48 % in
Basel, 36 % in Genf und ca. 3 % in Zirich.52

40. Betrachtet man alleine die Relevanz von SR Tech-
nics fir Fluggesellschaften mit mehr als 10
Starts/Landungen an den drei Landesflughafen, so be-
diente SR Technics in den ausgewiesenen Monaten fur
2018/19 einen Anteil von 41 % an der Anzahl dieser
Fluggesellschaften (ca. 15 Fluggesellschaften) in Basel,
71 % (ca. 43 Fluggesellschaften) in Genf und 70 % (ca.
40 Fluggesellschaften) in Zirich.53

41. Wie spater naher ausgeftihrt wird (vgl. Rz 190), ist
SR Technics v.a. am Standort Genf fur die auslandi-
schen Fluggesellschaften relevant. Demgegeniiber be-
ziehen die Fluggesellschaften der Lufthansa Gruppe
(darunter SWISS und Edelweiss) ihre Instandhaltungs-
dienstleistungen (inkl. line maintenance) konzernintern.

42. Im Hinblick auf die Umsatzentwicklung von SR
Technics in den vier Geschéaftsbereichen engine ser-
vices, component services, aircraft services und line
maintenance haben sich die Umsatze in allen Ge-
schaftsbereichen im Monat April 2020 gegenuber dem
Vorjahresmonat um ca. 40-50 % reduziert. In den Mona-
ten zuvor befanden sich die Umséatze — Uber alle vier
Geschaftsbereiche gesehen — auf ahnlich hohem Niveau
wie in den entsprechenden Vorjahresmonaten (eine
grafische Darstellung dazu findet sich in Annex 1).54

A.3.4 Form der Unterstiitzungsmassnahme

43. Die Unterstiitzung erfolgt in Form von Garantien des
Bundes zur Sicherung von Darlehen%® von Banken zu-
gunsten von SR Technics.5

A.3.5 Gesetzliche
massnahme

44. Gemass Art. 102a Abs. 1 Bst. b LFG kann der Bund
den Unternehmen, die Dienstleistungen in den Berei-
chen Bodenabfertigung und Luftfahrzeuginstandhaltung
erbringen, Darlehen, Birgschaften oder Garantien ge-
wahren.

Grundlage der Unterstiitzungs-

45. Bei der vorgesehenen Ausfallbirgschaft handelt es
sich um Finanzhilfen geméass Art. 3 Abs. 1 SuG®. Vo-
raussetzung fir die Gewahrung von Subventionen (Fi-
nanzhilfen oder Abgeltungen) ist eine ausreichende ge-
setzliche Grundlage (vorliegend Art. 102a Abs. 1 Bst. b
LFG) sowie ein entsprechender Kreditbeschluss der
Bundesversammlung (vorliegend Verpflichtungs- und

52 Vgl. Datenzustellung BAZL vom 20.6.2020 (CargoLinien-Fluege
Schweiz - Auswertung zu SRT_2019_V3.xIsx). Implizit wird die An-
nahme getroffen, dass es sich bei den zugrundeliegenden Daten fiir
die Flugbewegungen von easyJet bei easyJet um eine Fluggesell-
schaft mit mehr als 10 Starts/Landungen handelt.

% Vgl. Datenzustellung BAZL vom 20.6.2020 (CargoLinien-Fluege
Schweiz - Auswertung zu SRT_2019_V3.xlsx).

54 vgl. Datenzustellung BAZL vom 23.6.2020 (20200618_SRT Switzer-
land AG Revenue comparison BAZL_v2.xIsx).

% Nachfolgend werden «Kredit» und «Darlehen» als Synonyme ver-
wendet.

% Anmeldung Teil 2, 3.

57 Bundesgesetz Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober
1990 (Subventionsgesetz, SuG), SR 616.1.
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Nachtragskredit vom 6. April 2020). Wenn die genannten
Voraussetzungen, wie vorliegend (vgl. Rz 3 ff.), erfillt
sind, kann der Bund die Verpflichtung tatsachlich einge-
hen, d.h. die entsprechenden Vertrage unterzeichnen.58

A.3.6 Vertragswerke zur Konkretisierung der Unter-
stlitzungsmassnahme

46. Bei der vorliegenden geplanten staatlichen Beihilfe
handelt es sich um eine Ausfallbirgschaft fur einen Kon-
sortialkredit zwischen den beteiligten Banken (nachfol-
gend: involvierte Banken; siehe Fn 63) und SR Technics
/ Holdco sowie dem Bund.5® Dieser Konsortialkredit um-
fasst im Wesentlichen die folgenden Vertrage, die zum
Zeitpunkt der vorliegenden Beurteilung im Entwurfssta-
dium vorliegen:

* «Revolving Credit Facility Agreement» zwischen SR
Technics und den involvierten Banken. Als Ausfall-
birge werde dieser Vertrag auch vom Bund zu unter-
zeichnen sein;80

+ «Security Agreement» (Sicherheitsvereinbarung)
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und den involvierten Banken;®’

+ «Surety Agreement» (Burgschaftsvertrag) zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den in-
volvierten Banken.8?

47. Es handle sich bei diesem Konsortialkredit, bei dem
der Bund als Biirge fungiert, um einen zusatzlichen Kre-
dit (nachfolgend: Kredit B / Darlehen B / Fazilitat B) ne-
ben einer bereits bestehenden Fazilitat in der Hoéhe von
CHF [...]. (nachfolgend: Kredit A / Darlehen A / Fazilitat
A), die nicht Bestandteil der Burgschaft ist und bei der
der Bund nicht involviert ist.

48. Die Fazilitat B [...]. Die vertraglichen Grundlagen
wirden fir die Kredite A und B [...]. Der Kredit A werde
dabei im Rahmen [...].83

A.3.7 Umfang und Dauer der Massnahme

49. Der Bund birge fir 60 % des Kreditvolumens, wel-
ches maximal CHF 120 Mio. betragen wirde. Dazu ka-
men 10 % fur allféllig aufgelaufene Zinsen und Kommis-
sionen. Die maximale Birgschaftssumme betragt somit
CHF 79,2 Mio.%* Es handelt sich dabei um eine Ausfall-
biirgschaft®® (keine Solidarblrgschaft).6¢ Die schlussend-
lichen Verluste wirden anteilig und zu gleichen Bedin-
gungen vom Bund und den beteiligten Banken getragen
werden.5”

50. Im Falle einer Nichterfullung bzw. eines Ausfalls
(bspw. der Darlehensschuldner kann das Darlehen oder
einen Teil davon nicht zurlickzahlen) hatten die kredit-
gebenden Banken das Recht, [...]. Im Umfang eines
allenfalls ungedeckten Betrages wiirde die Blrgschaft in
Anspruch genommen. Es bestehe kein «Step-in-Right»
seitens des Bundes, d.h. es bestehe keine Mdéglichkeit,
dass der Bund als ultima ratio den Kredit ablésen und
das Aktienpfand Gibernehmen kénnte oder misste.8

51. Der Kredit B lauft bis am [...]. Eine vorzeitige Ruck-
zahlung/Kindigung eines nicht beanspruchten Teils sei
maoglich.8?

52. Die Garantie des Bundes ist grundsatzlich unbefris-
tet’®, orientiert sich jedoch zwangslaufig an der Laufzeit
des Darlehens.

A.3.8 Garantiepramie

53. Der Bund erhalt eine Garantiepramie auf 60 % des
Darlehensbetrags (detailliertere Ausflhrungen dazu
finden sich in Annex 3).

A.3.9 Garantiebedingungen

A.3.9.1 Biirgschaftsbezogene Auflagen

54. Die Burgschaft des Bundes werde um burgschafts-
bezogene Auflagen erganzt:”

» Das Projekt [...]"? werde wie geplant umgesetzt;
* SR Technics bleibe [...]73, [...];

+ Die line maintenance-Dienstleistungen wirden an
den drei Landesflughafen Basel, Genf (inkl. P-
Checks™ easyJet) und Zirich fortgefiihrt;

* Angebot und Preise der Iline maintenance-
Dienstleistungen mussten bedarfs- und marktgerecht
ausgestaltet werden. Die dafir ndtigen Ressourcen
(Personal, Infrastruktur, Material) seien im erforderli-
chen Umfang bereitzustellen;

* SR Technics fuihre den Ausbildungsbetrieb gemass
EASA Part 147 Zertifikat in vergleichbarem Umfang
in der Schweiz, insbesondere die Basisausbildung,
und im Rahmen der nachgefragten Kurse, weiter;

» Sofern ein Personalabbau unvermeidlich werde oder
bereits in Zusammenhang mit dem Projekt «Phoenix»
vorgesehen sei, sei mit den Sozialpartnern nach so-
zialvertraglichen Lésungen zu suchen.

% Vgl. Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnah-
men zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 24 ff.

% Anmeldung Teil 2, 2.

8 Anmeldung Teil 2, Beilage 2.

6" Anmeldung Teil 2, Beilage 3.

2 Anmeldung Teil 2, Beilage 4.

8 Anmeldung Teil 2, 2 mit Verweis auf Beilage 2, Abschnitt 4. Sowohl
fir Kredit A als auch Kredit B sind [...] die involvierten Banken, Anmel-
dung Teil 2, Beilage 2, Part Il (The Original Lenders).

8 Anmeldung Teil 2, Beilage 2, Ziff. 1.1 (Definition «Total Facility B
Commitments») und Beilage 4, Ziff. 2.1 (a) in Verbindung mit Anmel-
dung Teil 2, 4.

8 Art. 495 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 30. Marz 1911 betreffend
die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil:
Obligationenrecht, OR; SR 220): «Hat sich der Biirge nur zur Deckung
des Ausfalls verpflichtet (Schadlosbiirgschaft), so kann er erst belangt
werden, wenn gegen den Hauptschuldner ein definitiver Verlustschein
vorliegt [...]».

% Anmeldung Teil 2, 4.

57 Anmeldung Teil 2, 4.

% Anmeldung Teil 2, 4.

8 Anmeldung Teil 2, Beilage 2, Ziff. 1.1 (Definition «Termination
Date») und Anmeldung Teil 2, 4.

0 Anmeldung Teil 2, Beilage 4, Ziff. 2.1 (b).

" Anmeldung Teil 2, 3.

2Vgl. Rz 178 zu diesem Projekt.

3 Vgl. Kap. C.3.2.2.2.2 (Abschnitt MRO-Dienstleistungen) fiir Erkla-
rungen zu diesen Geschaftsfeldern.

74 Vgl. Annex 4 fiir Erklarungen zu diesem Check.
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55. Diese Ziele seien in der Vereinbarung Uber burg-
schaftsbezogene Auflagen verankert und wirden von
der Eidgendssischen Finanzkontrolle beaufsichtigt. Die
Auflagen wirden fir die Dauer der Fazilitat B beste-
hen.”®

A.3.9.2 Ring Fencing

56. Das BAZL kdnne die finanzielle Lage der HNA-
Gruppe (in deren Eigentum sich SR Technics bzw.
Holdco mehrheitlich befinden) nicht abschliessend beur-
teilen. Durch ein geeignetes ring fencing solle deshalb
sichergestellt werden, dass die staatliche Beihilfe nur im
Rahmen von SR Technics und innerhalb der Schweiz
verwendet werden koénne. Damit solle verhindert wer-
den, dass die Ubrigen Gesellschaften der HNA-Gruppe
indirekt in den Genuss der staatlichen Beihilfe kommen
kénnten. Dieses ring fencing sei auch aufgrund von
Art. 102a LFG notwendig, der vorsieht, dass entspre-
chende Finanzhilfen ausschliesslich zur Sicherstellung
von Dienstleistungen in der Schweiz verwendet wer-
den.”® Fir die Ausgestaltung des ring fencing sei auf
Annex 2 verwiesen.

B Formelles
B.1 Zustandigkeit

57. Am 2. Juni 2002 ist das zwischen der Schweiz und
der Europaischen Gemeinschaft beschlossene LVA in
Kraft getreten. In Art. 13 LVA werden die Beihilfen gere-
gelt.””

58. Gemass Art. 13 Abs. 1 LVA sind, soweit das Ab-
kommen nicht etwas anderes bestimmt, staatliche oder
aus staatlichen Mitteln der Schweiz oder eines EG-
Mitgliedstaates gewahrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Beginstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen
oder zu verfalschen drohen, mit dem Abkommen unver-
einbar, soweit sie den Handel zwischen den Vertrags-
parteien beeintrachtigen. In den Absatzen 2 und 3 wer-
den sodann «Vereinbarkeiten» einer staatlichen Beihilfe
mit dem Abkommen geregelt.

59. Wahrend das LVA den Gemeinschaftsorganen in
den meisten Féllen die Anwendung und Kontrolle der
Wettbewerbsregeln Uibertragen hat (Art. 11 LVA)78, bleibt
die Uberwachung der staatlichen Beihilfen gemass
Art. 14 LVA im Zustandigkeitsbereich der jeweiligen
Vertragspartei (Zwei-Saulen-System). Diese Bestim-
mung beinhaltet nicht nur das Recht, sondern auch die
Pflicht fir die Schweiz, alle Beihilfen auf ihre Vereinbar-
keit mit den materiellen Regeln Uber staatliche Beihilfen
zu Uberprifen.”

60. Somit ist die Schweiz gemass Art. 14 LVA fir die
Uberpriifung der Beihilfen nach Art. 13 LVA in der
Schweiz zustandig, wobei Sorge zu tragen ist, dass die
EU-Kommission Uber Verfahren in Kenntnis gesetzt
wird, mit denen die Einhaltung der Regeln von Art. 12
und 13 LVA sichergestellt werden.

61. Mit Art. 103 LFG wurde die WEKO mit der Aufgabe
betraut, die Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen mit
dem LVA zu Uberprifeng:

I11. Uberpriifung von Beihilfen

' Die Wettbewerbskommission priift, ob mit Artikel 13 des
Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft tUber
den Luftverkehr vereinbar sind:

a. die Entwilrfe zu Beschlissen des Bundesrates, welche
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige im An-
wendungsbereich des Abkommens beglnstigen, insbeson-
dere Leistungen und Beteiligungen nach den Artikeln
101,102 und 102a8" dieses Gesetzes;

b.[...]
c. [...]

2 Die Wettbewerbskommission ist bei der Prifung vom Bun-
desrat und von der Verwaltung unabhangig.

3 Die fuir den Beschluss zusténdigen Behorden berlicksichtigen
das Ergebnis der Prifung.

62. Die durch den Bundesrat und das Parlament beab-
sichtigte Unterstlitzung der flugnahen Betriebe, darunter
der SR Technics, stltzt sich auf Art. 102a Abs. 2 Bst. b
LFG (vgl. Rz 44).

63. Die WEKO ist folglich zustandig, die geplante Unter-
stitzungsmassnahme auf ihre Vereinbarkeit mit dem
LVA zu Uberprifen, bevor der Bundesrat voraussichtlich
am 1. Juli 2020 Uber die Freigabe der staatlichen Beihil-
fe in der vorliegend zu beurteilenden Ausgestaltung ent-
scheidet (Kap. A.3.6 - A.3.9.)

B.2 Verfahren vor der WEKO

64. Wahrend die Zustandigkeit der WEKO in Art. 103
LFG i.V. mit Art. 14 LVA geklart ist, enthalten weder das
LVA noch das Kartellgesetz (KG)82 als Instrument der
WEKO beihilfespezifische Verfahrensregeln.83

65. Gemass dem Wortlaut von Art. 103 Abs. 1 LFG priift
die WEKO, ob die in diesem Artikel genannten Bestim-
mungen und Massnahmen mit Art. 13 LVA vereinbar
sind. Gemass Abs. 3 berlicksichtigen die fir den Be-
schluss zustandigen Behérden das Ergebnis der Prii-
fung.

S Anmeldung Teil 2, 3 und Beilage 3, Ziffer 5.

6 Anmeldung Teil 2, 6.

" In Verbindung mit Art. 12 LVA gelten die Bestimmungen auch in
Bezug auf offentliche Unternehmen und auf Unternehmen mit beson-
deren oder ausschliesslichen Rechten.

8 Die WEKO bleibt einzig zusténdig fir binnenrechtliche Sachverhalte
(Art. 10 LVA) sowie in Bezug auf Strecken zwischen der Schweiz und
Drittstaaten, wobei sie in letzterem Fall EU-Recht bzw. Art. 8 und 9
LVA anwendet (Art. 11 Abs. 2 LVA).

0 Botschaft zur Anderung des Luftfahrtgesetzes (Priifung der Verein-
barkeit von staatlichen Beihilfen mit dem Luftverkehrsabkommen
Schweiz-EG) vom 10. September 2003, BBI 2003 6241, 6243.

8 Die Zustandigkeit wurde in einem ersten Schritt am 7. Marz 2003
durch den Bundesrat an die WEKO Ubertragen. Die gesetzliche Grund-
lage wurde sodann mit Art. 103 LFG geschaffen. Dieser trat am
1. September 2004 in Kraft.

81 Fassung gemaéss Ziff. | des BG vom 6. Mai 2020, in Kraft vom 7. Mai
2020 bis zum 31. Dezember 2025 (AS 2020 1493; BBI 2020 3667); Art.
102a wurde anlasslich der ausserordentlichen Session vom 4. — 6. Mai
2020 verabschiedet, um bei Bedarf Finanzierunglésungen durch den
Bund fir flugnahe Betriebe zu ermoglichen, da das LFG hierfur bis
anhin keine gesetzliche Grundlage enthielt.

82 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 lber Kartelle und andere Wett-
bewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz, KG; SR 251).

8 Vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56, Entlastungsmechanismus zuguns-
ten der SWISS.



http://www.admin.ch/ch/d/as/2020/1493.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2020/3667.pdf

2020/3b

1274

66. Daraus folgt, dass die «endglltige Entscheidung» im
Sinne von Art. 14 LVA i.V.m. Art. 103 LFG uber die Ge-
wahrung der Beihilfe beim Beihilfegeber (im vorliegen-
den Fall dem Bund), und nicht bei der Behorde, welche
die Beihilfepriifung vornimmt (WEKO), liegt.8*

C Materielles
C.A
C.1.1 Luftverkehrsabkommen

67. Art. 13 LVA stellt das anwendbare materielle Recht
fur die Beihilfenprifung dar. Der Beihilfetatbestand von
Art. 13 LVA entspricht — mit wenigen Ausnahmen in den
Absatzen 2 und 3 betreffend mit dem LVA vereinbare
Beihilfen — Art. 107 des AEUV®,

68. Im Gegensatz zur EU-Kommission verfigt die
Schweiz — und damit vorliegend die WEKO — nicht Giber
ein ganzes Beihilfen-Regelwerk (bestehend aus verbind-
lichen Rechtsnormen und soft law), gestiitzt auf welches
sie die Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem LVA Uberpri-
fen kann. Ob die WEKO im Bereich Luftverkehr Akte des
EU-Rechts anzuwenden oder sich daran zu orientieren
hat, wird durch die Bestimmungen des LVA vorgegeben.

69. So stellen das LVA sowie die im Anhang des LVA
aufgefiihrten Rechtakte fir den Luftverkehr anwendba-
res Schweizer Recht dar. Europaische Rechtsakte, wel-
che nicht im Anhang des LVA aufgeflihrt sind, sind dem-
gegeniber nicht Teil der Schweizer Rechtsordnung und
kénnen somit von den Schweizer Behdrden nicht direkt
angewendet werden. In der Vergangenheit hat sich die
WEKO fir die Auslegung von Art. 13 LVA jedoch regel-
massig an diesen Akten orientiert. Dies erfolgte vor dem
Hintergrund, dass eine einheitliche Auslegung des LVA
durch beide Vertragsparteien (Schweiz und EU) anzu-
streben ist.86

Anwendbares materielles Recht

70. Grundsatzlich ist bei den relevanten europaischen
Rechtsakten zwischen verbindlichen Rechtsnormen
(bspw. EU-Verordnungen, Kap. C.1.2), und soft law
(bspw. Mitteilungen, Kap. C.1.3) zu unterscheiden.

C.1.2 Verbindliche Rechtsnormen

71. Obwohl die WEKO im Rahmen der bisher zu beurtei-
lenden staatlichen Unterstitzungsmassnahmen fir die
Auslegung von Art. 13 LVA keine verbindlichen EU-
Rechtsnormen (wie beispielsweise die De-minimis-
Beihilfenverordnung® oder die Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung [AGVO]®8) beizuziehen hatte, hat
sie in der Vergangenheit eine grundsatzliche Orientie-
rung an diesen Rechtsakten bejaht. Die Orientierung an
diesen Akten begriindet sich wie folgt:

- Gestiltzt auf Art. 1 Abs. 2 LVA® ist die WEKO gehal-
ten, Art. 13 LVA in Ubereinstimmung mit den vor der
Unterzeichnung des LVA erlassenen Urteilen, Be-
schliissen und Entscheidungen des Gerichtshofs und
der EU-Kommission auszulegen.

- Auch wenn die Schweiz gestitzt auf diese Bestim-
mung nicht verpflichtet ist, das LVA im Lichte der EU-
Praxis nach der Vertragsunterzeichnung auszulegen,
hat sich die WEKO in der Vergangenheit zumindest
an der relevanten EU-Praxis orientiert, soweit diese
fur die Auslegung und das gute Funktionieren des
Abkommens notwendig schien.?°

- Die EU-Rechtsprechung und -Praxis im Beihilferecht,
an welcher sich die WEKO orientiert, bezieht sich je-
doch auch auf Rechtsakte (wie die De-minimis-
Beihilfenverordnung oder die AGVO), welche nicht im
Anhang des LVA aufgefiihrt sind. Da die Schweiz
diese Rechtsprechung und Praxis — wie oben er-
wahnt — zu berucksichtigen hat (bzw. sich an der
nach Inkrafttreten des LVA entwickelten Rechtspre-
chung/Praxis orientiert), soweit diese fur die Ausle-
gung und das gute Funktionieren des LVA notwendig
sind, kommt dies einer Orientierung an diesen
Rechtsakten selbst gleich.®"

72. Um im Rahmen der vorliegenden Prifung eine ein-
heitliche Auslegung von Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA zwi-
schen den Vertragsparteien (EU und Schweiz) zu ge-
wahrleisten, wird sich die WEKO fiir die Bestimmung
eines Unternehmens in (finanziellen) Schwierigkeiten an
der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung®? ori-
entieren (vgl. Rz 141).

C.1.3 Soft law

73. Die EU-Kommission hat Akte des soft law (Leitlinien,
Unionsrahmen, Mitteilungen) angenommen, in welchen
sie darlegt, wie sie in Zukunft ihr Ermessen ausilben
wird. Soft law ist jedoch nur in Bereichen mdglich, in
denen der EU-Kommission ein Ermessenspielraum zu-
steht (namentlich bei der Beurteilung, ob eine in Art. 107

8 vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56 — 61, Entlastungsmechanismus
zugunsten der SWISS.

8 Konsolidierte Fassung des Vertrags ber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AEUV), ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 47 — 390.

8 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 47 ff., 209 ff.

87 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember
2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen
(De-minimis-Beihilfenverordnung), ABI. L 352/1 vom 24.12.2013.

8 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen
mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AGVO), ABI. L
187/1 vom 26.6.2014.

8 «Zu diesem Zweck gelten die Bestimmungen, die in diesem Ab-
kommen sowie in den im Anhang aufgefihrten Verordnungen und
Richtlinien enthalten sind, unter den im Folgenden genannten Bedin-
gungen. Soweit diese Bestimmungen im Wesentlichen mit den ent-
sprechenden Regeln des EG-Vertrags und den in Anwendung des EG-
Vertrags erlassenen Rechtsvorschriften Ubereinstimmen, sind sie
hinsichtlich ihrer Umsetzung und Anwendung in Ubereinstimmung mit
den vor der Unterzeichnung dieses Abkommens erlassenen Urteilen,
Beschliissen und Entscheidungen des Gerichtshofs und der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft auszulegen. Die nach Unter-
zeichnung dieses Abkommen erlassenen Urteile, Beschlisse und
Entscheidungen werden der Schweiz Gibermittelt. Auf Verlangen einer
Vertragspartei werden die Folgen der letztgenannten Urteile, Be-
schliisse und Entscheidungen im Hinblick auf ein ordnungsgemasses
Funktionieren dieses Abkommens vom Gemeinsamen Ausschuss
festgestellt.»

% vgl. RPW 2019/3b, 1047, Rz 68 ff., Entlastungsmechanismus zu-
gunsten der SWISS; Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstit-
zungsmassnahmen zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10),
Rz 209; Diese Orientierung an der EU-Praxis erfolgte vor dem Hinter-
grund, dass eine einheitliche Auslegung des LVA durch die beiden
Vertragsparteien anzustreben sei.

9 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 49.

9 AGVO, Fn 88.
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Abs. 3 AEUV genannte Beihilfe als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden kann) und ist ohne Bin-
dungs- und Rechtswirkung.®?

74. Im Rahmen der Prifung der Unterstlitzungsmass-
nahmen zugunsten von SWISS und Edelweiss orientier-
te sich die WEKO insbesondere an den nachfolgend
genannten EU-Mitteilungen, welche im Zusammenhang
mit COVID-19 erlassen wurden.%*

75. Am 19. Mérz 2020 hat die EU-Kommission auf der
Grundlage des Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV die Mittei-
lung «Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur
Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Aus-
bruchs von COVID-19» (nachfolgend: Befristeter Rah-
men)% verabschiedet. Im Befristeten Rahmen wird aner-
kannt, dass das Wirtschaftsleben in der gesamten EU
durch die COVID-19-Pandemie betrachtlich gestort ist.
Er bietet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, den in den
Beihilfevorschriften vorgesehenen Spielraum in vollem
Umfang zu nutzen, um die Wirtschaft zu unterstitzen.
Zusammen mit den zahlreichen anderen Unterstut-
zungsmassnahmen, die die Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der bestehenden Beihilfevorschriften ergrei-
fen konnen, ermdglicht der Befristete Rahmen es den
Mitgliedstaaten, daflir zu sorgen, dass Unternehmen
aller Art ausreichend Liquiditat zur Verfigung haben, um
die Aufrechterhaltung der Wirtschaftstatigkeit wahrend
und nach der COVID-19-Pandemie zu gewahrleisten.®®
Am 3. April und 8. Mai 2020 verabschiedete die Kom-
mission zwei Mitteilungen, die beide als sog. «Anderung
des befristeten Rahmens fur staatliche Beihilfen zur
Stutzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Aus-
bruchs von COVID-19» bezeichnet werden (nachfol-
gend: Anderung des Befristeten Rahmen® und zweite
Anderung des Befristeten Rahmens?).9

76. Fur die Beurteilung der «Verbindlichkeit» des Befris-
teten Rahmens fur die EU-Kommission im Rahmen der
Prifung, ob eine Beihilfe gestltzt auf Art. 107 Abs. 3
Bst. b AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, kann
auf die Rechtsprechung des EuGH anlasslich der Fi-
nanzkrise'® hingewiesen werden. So hielt der EuGH
fest, dass die EU-Kommission fir die Beurteilung der
Vereinbarkeit von Beihilfemassnahmen mit dem Bin-
nenmarkt gemass Art. 107 Abs. 3 AEUV Uber ein weites
Ermessen verflgt. «Bei der Ausiibung dieses Ermes-
sens kann die Kommission Leitlinien erlassen, um die
Kriterien festzulegen, auf deren Grundlage sie die Ver-
einbarkeit der von den Mitgliedstaaten geplanten Beihil-
femalBnahmen mit dem Binnenmarkt zu beurteilen beab-
sichtigt. Nach sténdiger Rechtsprechung beschrénkt die
Kommission dadurch, dass sie Verhaltensnormen er-
ldsst und durch ihre Veréffentlichung anklindigt, dass sie
diese von nun an auf die von ihnen erfassten Félle an-
wenden werde, selbst die Ausilibung ihres Ermessens
und kann grundsétzlich nicht von diesen Normen abwei-
chen, ohne dass dies gegebenenfalls wegen eines Ver-
stoBes gegen allgemeine Rechtsgrundsétze wie die der
Gleichbehandlung oder des Vertrauensschutzes geahn-
det wiirdex» .10

77. Daraus folgt, dass die EU-Kommission an das von
ihr aufgestellte Prifschema des Befristeten Rahmens
gebunden ist. Sie scheint folglich bei einer Beurteilung,
ob eine Massnahme gestltzt auf Art. 107 Abs. 3 Bst. b

AEUV als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden
kann, nicht von den im Befristeten Rahmen verankerten
Voraussetzungen abweichen zu kénnen. Vor dem Hin-
tergrund, dass eine einheitliche Auslegung von Art. 13
Abs. 3 Bst. b LVA (welcher Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV
entspricht) anzustreben ist, prift die WEKO auch vorlie-
gend — wie schon im Rahmen der Prifung der Unter-
stitzungsmassnahmen zugunsten von SWISS und
Edelweiss (Fn 10) —, ob die Voraussetzungen des Be-
fristeten Rahmens flr die Vereinbarkeitserklarung der
Massnahme mit dem Binnenmarkt bzw. dem LVA erfiillt
sind. Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, wird die
WEKO - i.S. einer einheitlichen Auslegung von Art. 13
Abs. 3 b LVA - die Unterstitzungsmassnahmen in der
Regel als nicht mit dem LVA vereinbar erklaren (zu den
Konsequenzen der Nicht-Erfullung einer Voraussetzung
des Befristeten Rahmens in casu, vgl. Kap. C.3.2.1.4).

9%  MAXIAN RUSCHE, in: Wettbewerbsrecht, Band 3, Beihil-
fen/Sonderbereiche, Kommentar, Immenga/Mestmacker (Hrsg.), 5.
Auflage 2016, Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 9 f. (zit. RUSCHE in Immen-
ga/Mestmacker).

% vgl. fir eine Ubersicht tber die Mitteilungen Stellungnahme der
WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS
und Edelweiss (Fn 10), Rz 52 — 54.

% Mitteilung der Kommission vom 19. Méarz 2020 «Befristeter Rahmen
fur staatliche Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19» (zit. Befristeter Rahmen), ABI.
C 911 vom 20.3.2020, S. 1-9; <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN>
(23.6.2020).

% Vgl. auch Pressemitteilung vom 19.3.2020 «Staatliche Beihilfen:
Kommission nimmt Befristeten Rahmen an, damit die Mitgliedstaaten
die Wirtschaft infolge des COVID-19-Ausbruchs wirksamer unterstit-
zen konneny», <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
de/IP_20_496> (23.6.2020).

9 Mitteilung der Kommission vom 3. April 2020 «Anderung des befris-
teten Rahmens fir staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19» (zit. Anderung
des Befristeten Rahmens, ABI. C 112l vom 4.4.2020, S. 1-9;
<https://eur-lex.europa.eu/legal-cotent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:5202
0XC0404(01)&from=EN> (23.6.2020).

9 Mitteilung der Kommission vom 8. Mai 2020 «Anderung des Befriste-
ten Rahmens fir staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft ange-
sichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19», ABI. C 164, vom
13.5.2020, S. 3 - 15, <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary framework_de.
pdf> (23.6.2020).

% Vgl. zum Ganzen auch die inoffizielle aber konsolidierte Fassung
«Befristeter Rahmen fir staatliche Beihilfen zur Stutzung der Wirt-
schaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19», <https:
/lec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_consolidated_ve
rsion_as_amended_3_april_and_8 may_2020_de.pdf > (23.6.2020).
190 Vgl. zur Erklarung der div. Krisenmitteilungen Ziff. 3 der Mitteilung
der Kommission Uber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen ab dem 1. August 2013 auf Massnahmen zur Stutzung von
Banken im Kontext der Finanzkrise («Bankenmitteilung»), ABI. C 216
vom 30.7.2013, S. 1 — 15: «Die Krisenmitteilungen sowie alle Einzel-
beschliisse zu BeihilfemalBnahmen und -regelungen, die in den An-
wendungsbereich der Krisenmitteilungen fallen, wurden auf der Grund-
lage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV erlassen, dem
zufolge unter bestimmten Voraussetzungen Beihilfen zur Behebung
einer betréchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats
erlaubt sind».

101 Urteil des EuGH vom 19.7.2016 C-526/14, Tadej Kotnik u.a., Rz 38
ff. <http://curia.europa.euljuris/celex.jsf?celex=62014CJ0526&lang1=d
e&type=TXT&ancre>(17.6.2020); Urteil des EuGH vom 8.3.2016 C-
431/14 P, Hellenische Republik / Kommission, Rz 67 ff., <http://curia.
europa.euljuris/celex.jsf?celex=62014CJ0431&lang1=en&type=TXT&
ancre> (17.6.2020).
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C.2 Vorliegen einer Staatlichen Beihilfe gemaéss 13
LVA

78. In diesem Kapitel wird in einem ersten Schritt ge-
pruft, ob es sich bei der angemeldeten Unterstiitzungs-
massnahme um eine staatliche Beihilfe in Sinne von
Art. 13 Abs. 1 LVA handelt (Kap. C.2), bevor in einem
zweiten Schritt geprift wird, ob diese mit dem LVA ver-
einbar ist bzw. als vereinbar erklart werden kann (Kap.
C.3).

C.2.1 Voraussetzungen

79. Gemass Art. 13 Abs. 1 LVA sind staatliche oder
aus staatlichen Mitteln der Schweiz oder eines Mit-
gliedstaats gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verfilschen drohen, mit diesem Ab-
kommen unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen
den Vertragsparteien beeintrachtigen.

80. Damit eine Beihilfe mit dem LVA unvereinbar ist,
muissen die folgenden Tatbestandvoraussetzungen er-
fullt sein: Staatlichkeit (Zurechenbarkeit an den Staat
und Finanzierung aus staatlichen Mitteln; Kap. C.2.2),
Begunstigung (wirtschaftlicher Vorteil [Kap. C.2.3] und
Selektivitat [Kap. C.2.4]), Wettbewerbsverfalschung und
Handelsbeeintrdchtigung [Kap. C.2.5] sowie das Vorlie-
gen eines Unternehmens als Beihilfeempfanger.'02

81. Wenn auch nur eines dieser Tatbestandsmerkmale
nicht erflllt ist, fallt die Massnahme nicht unter Art. 13
LVA.193 Die Tatbestandsmerkmale werden nachfolgend
einzeln geprdft.

C.2.2 Staatlichkeit (Zurechenbarkeit der Massnahme
an den Staat und Finanzierung aus staatlichen
Mittel)

82. Bezugnehmend auf die europaische Norm der Beihil-
fe umfasst das Tatbestandsmerkmal der Staatlichkeit
(«staatliche oder aus staatlichen Mitteln») zwei Tatbe-
standsmerkmale, die — anders als der Wortlaut von
Art. 13 LVA und 107 AEUV vermuten liesse — kumulativ
vorliegen missen, damit das Verbot greift: Die Mass-
nahme muss dem Staat zurechenbar sein und die Ge-
wahrung des Vorteils muss aus staatlichen Mitteln
stammen.104

C.2.21

83. Die vorliegende Massnahme wurde durch den Bund
gestitzt auf Art. 102a Abs. 1 LFG ergriffen. Der Bund ist
Vertragspartei des die Unterstlitzung gewahrenden Kon-
sortialkredits (vgl. Kap. A.3.6). Die Massnahme ist folg-
lich dem Staat zuzurechnen.

Zurechenbarkeit an den Staat

C.2.2.2 Finanzierung aus staatlichen Mitteln

84. Eine staatliche Garantie bietet den Vorteil, dass das
Risiko, auf das sich die Garantie bezieht, vom Staat
getragen wird. Diese Risikotragerfunktion sollte norma-
lerweise durch eine angemessene Pramie vergltet wer-
den. Verzichtet der Staat ganz oder teilweise auf eine
solche Pramie, so ist dies ein Vorteil fir das Unterneh-
men (Kap. C.2.3) und ein Verlust staatlicher Ressour-
cen, selbst wenn im Rahmen einer Garantie keinerlei
Zahlungen des Staates erfolgen.'®® Zum Verlust staatli-
cher Ressourcen sind ebenfalls allfallige Vergltungen

an die Darlehensintermediare (z.B. Banken) zu zahlen,
die ansonsten vom Darlehensnehmer zu tragen ware.%
Wird eine Garantie dereinst gezogen, wird der Staat in
der Hohe des garantierten Betrags belangt.

85. Die mutmassliche Beglinstigung von SR Technics
bzw. der finanzielle Vorteil (Kap. C.2.3), den SR Tech-
nics durch die Staatsgarantie erfahrt, stammt folglich aus
staatlichen Mitteln.107

192 vgl. RPW 2019/3b, 1046, Rz 56, Entlastungsmechanismus zuguns-
ten der SWISS; Wahrend in der Bekanntmachung der Kommission
zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Abs. 1
AEUV, ABIl. C 262/01 vom 19.7.2016 (nachfolgend: EU-
Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe) die Tatbestand-
merkmale «Vorliegen eines Unternehmens», «Zurechenbarkeit der
Massnahme an den Staat», «Finanzierung der Massnahme aus staat-
lichen Mitteln», «Gewahrung eines Vorteils», «Selektivitdt der Mass-
nahme» und «Auswirkungen der Massnahme auf den Wettbewerb und
den Handel» einzeln aufgelistet werden (Ziff. 5), stellen in der Literatur
(vgl. namentlich ERNST-JOACHIM MESTMACKER/HEIKE SCHWEITZER, in:
Wettbewerbsrecht, Band 3, Beihilfen/Sonderbereiche, Kommentar,
Immenga/Mestmacker [Hrsg.], 5. Auflage 2016, Art. 107 Abs. 1, Rdnr.
10 ff. und 247 ff. [zit. MESTMACKER/SCHWEITZER in Immen-
ga/Mestmacker]) — in Anlehnung an den Wortlaut von Art. 107 AEUV —
die «Staatlichkeit» und die «Beglnstigung» neben der «Wettbewerbs-
verfalschung» und «Handelsbeeintrachtigung» die zu prifenden Tat-
bestandsmerkmale dar. Fur die Erfillung dieser Tatbestandsmerkmale
mussen jedoch die Untervoraussetzungen der «Zurechenbarkeit an
den Staat» und der «Finanzierung aus staatlichen Mitteln» (fir die
«Staatlichkeit) sowie des «wirtschaftlichen Vorteils» und der «Selektivi-
tat» (fur die «Beglnstigung») erflllt sein. Fir andere Autoren stellt
zwar die «Staatlichkeit» (Zurechenbarkeit und staatliche Mittel) ein
einziges Tatbestandselement dar, der «wirtschaftliche Vorteil» und die
«Selektivitat» jedoch zwei getrennte Tatbestandselemente (vgl. Chris-
toph Arhold, in: Miinchner Kommentar, Europaisches und Deutsches
Wettbewerbsrecht, Band 5, Beihilfenrecht, Miinchen 2018, Art. 107
AEUV, Rz 123 [zit. MUKoEuWettbR-ARHOLD]).

103 MiiKoEuWettbR-ARHOLD, Art. 107 AEUV, Rz 126.

104 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmacker (Fn 102),
Art. 107 Abs. 1 Rdnr. 274; EU-Bekanntmachung zum Begriff der Beihil-
fe (Fn 102), Rz 38; EuGH 17.3.1993, Rs. C-72/91 und C-73/91, Slo-
man Neptun Schiffahrts AG, Rz 19; EuGH 13.3.2001, Rs. C-379/98,
PreussenElektra AG, Rz. 58.

195 Mitteilung der Kommission (iber die Anwendung der Artikel 87 und
88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsver-
pflichtungen und Burgschaften (Mitteilung Gber Beihilfen in Form von
Burgschaften), ABI. C 155 vom 20.6.2008, S. 10-22, Ziff. 2.1 Abs. 2.
1% Vorliegend wiirden die Kosten, welche der Bund zusatzlich fir die
Abwicklung des Darlehens Uber die Banken an ebendiese beisteuern
musste, bei einer vollstandigen Kreditinanspruchnahme CHF 396 000
pro Jahr betragen (vgl. Annex 3).

197 Vgl. EU-Kommission “[The measure] is financed through State
resources, since the measure takes the form of State guarantees”,
State Aid SA.56812 (2020/N), 11.4.2020 — Sweden COVID-19: Loan
guarantee scheme to airlines, Ziff. 33, <https://ec.europa.eu/competi
tion/state_aid/cases1/202016/285407_2147916_112_2.pdf>
(23.6.2020).
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C.2.3 Wirtschaftlicher Vorteil

86. Eine Beihilfe liegt gemass Art. 13 Abs. 1 LVA nur
vor, wenn bestimmte Unternehmen oder Produktions-
zweige gegenuUber anderen beglnstigt werden. Eine
solche Beglinstigung'® setzt zum einen voraus, dass
einem oder mehreren Unternehmen ein wirtschaftlicher
Vorteil gegenlber den «normalen Marktbedingungen»
eingerdumt wird; zum anderen darf dieser Vorteil nicht
allen Unternehmen in vergleichbarerer rechtlicher und
tatsachlicher Lage eingerdumt werden, sondern muss
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige ge-
geniber anderen besserstellen (sog. Selektivitét, siehe
Kap. C.2.4).109

87. Ein Vorteil ist jede wirtschaftliche Vergiinstigung, die
ein Unternehmen unter normalen Marktbedingungen,
d.h. ohne das Eingreifen des Staates, nicht erhalten
kénnte. Ein Vorteil liegt vor, wenn sich die finanzielle
Lage eines Unternehmens verbessert, weil der Staat zu
von den normalen Marktbedingungen abweichenden
Konditionen eingreift. Die genaue Art der Massnahme ist
dabei irrelevant.10

88. So kann ein beihilferechtlich relevanter Vorteil nicht
nur in positiven staatlichen Leistungen — Subventionen
im engeren Sinne —, sondern in jeglichen Massnahmen
liegen, die in anderer Form die Belastung vermindern,
die ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat.""
Bei staatlichen Garantien in Form von Birgschaften liegt
eine Begunstigung des Kredithnehmers vor, wenn der
Staat mit der Garantie ein Risiko Ubernimmt, hierfiir vom
Kredithehmer aber nicht mit einer der Risikotragerfunkti-
on entsprechenden marktiblichen Pramie vergitet wird.
Aufgrund der staatlichen Garantie kann der Kreditneh-
mer sodann Kredit zu einem niedrigeren Zinssatz oder
gegen weniger Sicherheiten aufnehmen, als er norma-
lerweise auf den Finanzmarkten verfiigbar ware. Obwohl
eine effektive staatliche Zahlung erst mit der Inan-
spruchnahme der Garantie erfolgt, liegt die Vorteils- und
damit Beihilfengewdhrung bereits in der Bilrgschafts-
bzw. Garantieibernahme selbst. Der wirtschaftliche
Vorteil des Kreditnehmers liegt im Differenzbetrag zwi-
schen den marktiiblichen''? und den tatsachlich erlang-
ten Konditionen fiir die Bereitstellung einer Garantie —
nicht in der Garantie oder dem Kredit. Werden im Markt
vergleichbare Garantien nicht angeboten, so liegt das
Beihilfeelement in der Differenz zwischen dem marktib-
lichen Entgelt flr einen vergleichbaren nicht garantierten
Kredit einerseits, den gesamten Finanzierungskosten
des garantierten Kredits einschliesslich der Kreditzinsen
und der Garantiepramie andererseits.''3

89. Im vorliegenden Fall wurde in der Anmeldung aufge-
zeigt, dass die Unterstiitzung des Bundes an SR Tech-
nics insbesondere in der Ermdglichung des Zugangs zu
einem Bankdarlehen in der notwendigen HOhe besteht.
So konnte angeblich kein Finanzierungspartner am
Markt identifiziert werden, welcher bereit gewesen ware,
die Finanzierung in der notwendigen Hohe von CHF 120
Mio. ohne Beteiligung des Bundes sicherzustellen — und
dies unabhangig von der Hohe der Verzinsung oder
anderer Konditionen. Ebenfalls wurde in der Anmeldung
sinngemass geltend gemacht, dass aufgrund der glei-
chen Risikolberlegungen kein marktwirtschaftlich han-
delnder alternativer Birge der SR Technics eine Biirg-

schaft Gber CHF 79,2 Mio. (vgl. Kap. A.3.7) gewahrt
hatte — und dies wiederum unabhangig von der Hohe
der allfalligen Garantiepramie.'

90. Die Burgschaft des Bundes stellt somit einen wirt-
schaftlichen Vorteil fir SR Technics in Form von Zugang
zu Liquiditdt dar, den sie ohne die Massnahme nicht
erhalten hatte.

C.2.4 Selektivitat

91. Eine Massnahme ist selektiv, wenn sie bestimmte
Unternehmen gegenlber anderen Unternehmen be-
glnstigt, die sich im Hinblick auf das mit der betreffen-
den Regelung verfolgte Ziel in einer vergleichbaren tat-
sachlichen und rechtlichen Situation befinden.'s Ist eine
Einzelbeihilfe zu prifen, indiziert der wirtschaftliche Vor-
teil regelmassig die Selektivitat.116

92. Bei der Unterstitzungsmassnahme zugunsten von
SR Technics handelt es sich um eine Einzelbeihilfe und
nicht um ein Beihilferegime. So werden namentlich an-
dere MRO""7-Dienstleister durch die Massnahme nicht
unterstutzt. Die vorgesehene Unterstitzungsmassnah-
me ist folglich selektiv.

1% Nachfolgend werden in Anlehnung an das Prifschema der EU-
Kommission im Rahmen der Entscheide zu COVID-19-Beihilfen der
wirtschaftliche Vorteil und die Selektivitat, welche geméass Lehre Un-
terkategorien des Tatbestandmerkmals der Beglinstigung darstellen,
(vgl. Fn 102) als eigenstandige Tatbestandsmerkmale geprift, vgl.
dazu beispielsweise State Aid SA.56812 (2020/N), Ziff. 32 - 37
(Fn 107; Aide d’Etat SA.56765 (2020/N), 31.3.2020 — France COVID-
19 - Moratoire sur le paiement de taxes aéronautiques en faveur des
entreprises de transport public aérien, Ziff. 20 - 23, <https://ec
.europa.eu/competi tion/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_
52_7.pdf > (13.6.2020); State Aid SA. 56963 (2020/N), 13.4.2020 —
Italy Guarantee scheme under the Temporary Framework for State aid
measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak,
Ziff. 26 — 31, <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/2020
16/285508_2148533_54_2.pdf> (23.6.2020).

199 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmacker (Fn
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 39.

10 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 102), Rz 66 — 68.
1 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestméacker (Fn
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 40.

2 Zur Ermittlung des entsprechenden marktiblichen Entgelts ist den
Merkmalen der Garantie und des Kredits Rechnung zu tragen. Dazu
gehoren der Betrag und die Laufzeit der Transaktion, die vom Kredit-
nehmer geleistete Sicherheit und andere sich auf die Bewertung der
Einbringungsquote auswirkende Aspekte, die Ausfallwahrscheinlichkeit
aufgrund der finanziellen Lage des Kreditnehmers, der Geschaftsbe-
reich des Kreditnehmers, Prognosen und andere wirtschaftliche Fakto-
ren, Mitteilung Uber Beihilfen in Form von Birgschaften (Fn 105),
Ziff. 3.2 Bst. d Abs. 3.

3 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmacker (Fn 102),
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 102; Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe
(Fn 102), Rz 109 f.; Mitteilung Uber Beihilfen in Form von Birgschaften
(Fn 105), Ziff. 2.1 Abs. 2,2.2,4.1,4.2.

14 Anmeldung Teil 2, 5.

5 MESTMACKER/SCHWEITZER in
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 168, 170.
16 MESTMACKER/SCHWEITZER in
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 39.

"7Vgl. Fn 2.

102),

102),

Immenga/Mestmacker (Fn 102),

Immenga/Mestmacker (Fn 102),



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285237_2150596_52_7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285508_2148533_54_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285508_2148533_54_2.pdf
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C.2.5 Wettbewerbsverfalschung und Handelsbeein-
trachtigung

93. Die beiden Tatbestandsmerkmale Wettbewerbsver-
falschung und Handelsbeeintrachtigung missen beide
erfillt sein, werden in der Praxis jedoch regelmassig
gemeinsam geprift und als untrennbar miteinander ver-
bunden betrachtet.18

C.2.5.1 Wettbewerbsverfialschung

94. Ist eine vom Staat gewahrte Massnahme geeignet,
die Wettbewerbsposition des Empfangers gegenlber
seinen Wettbewerbern zu verbessern''®, so wird sie als
Massnahme erachtet, die den Wettbewerb verfalscht
oder zu verfalschen droht. Dabei wird nicht vorausge-
setzt, dass die Wettbewerbsverfalschung — oder die
Auswirkung auf den Handel (Kap. C.2.5.2) — erheblich
oder wesentlich ist.120

95. Eine Beihilfenvergabe kann zudem nicht als Reakti-
on auf eine Beihilfenvergabe durch andere Staaten ge-
rechtfertigt werden. Durch eine derartige «Ausgleichs»-
Massnahme wirde die Wettbewerbsverfalschung nur
kumuliert.?!

96. Die vorgesehene Unterstitzungsmassnahme ist
geeignet, die Wettbewerbsposition von SR Technics
gegenuber ihren Wettbewerbern zu verbessern, unge-
achtet dessen, dass einige der Wettbewerber allenfalls
ebenfalls Staatshilfe erhalten werden.

C.2.5.2 Handelsbeeintrachtigung

97. Es muss nicht festgestellt werden, dass die Beihilfe
tatsachlich Auswirkungen auf den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten bzw. zwischen den Vertragsparteien des
LVA hat, sondern lediglich ob sie Auswirkungen auf die-
sen Handel haben konnte.'?? Staatliche Beihilfen beein-
trachtigen den Handel zwischen den Vertragsparteien,
wenn sie geeignet sind, das grenziberschreitende An-
gebot von Waren und Dienstleistungen zu beeinflus-
sen.'?3

98. Die Unterstlitzungsmassnahme zugunsten von SR
Technics ist ohne weiteres geeignet, das grenziber-
schreitende Angebot von Waren und Dienstleistungen
zu beeinflussen und beeintrachtigt damit den Handel
zwischen den Vertragsparteien.

C.2.6 Ergebnis

99. Alle Voraussetzungen von Art. 13 Abs. 1 LVA sind
erfullt. Die vorgesehene Unterstitzungsmassnahme
zugunsten von SR Technics stellt folglich eine staatliche
Beihilfe dar.

100. In einem zweiten Schritt ist nun zu prifen, ob diese
staatliche Beihilfe mit dem LVA vereinbar sein kann.

C.3 Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfe mit dem
LVA

101. In Analogie zur Beihilfepriifung in der EU unter-
scheiden die Ausnahmetatbestdnde eng eingegrenzte
Legalausnahmen in Art. 13 Abs. 2 LVA und weiterrei-
chende, mit erheblichen Ermessenspielrdumen verbun-
dene Erlaubnistatbestéande in Art. 13 Abs. 3 LVA. Beide
Ausnahmenvorschriften sind eng auszulegen. In der EU
hat der Mitgliedstaat, der sich auf die Voraussetzungen

dieser Ausnahmevorschriften beruft, das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen zu beweisen.'?4

102. Grundsatzlich ist es mdglich, dass staatliche Beihil-
fen zur Stltzung der Wirtschaft angesichts des COVID-
19-Ausbruchs insbesondere gestiitzt auf Art. 107 Abs. 2
Bst. b AEUV (welcher Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA ent-
spricht) mit dem Binnenmarkt vereinbar sind (Kap.
C.3.1) oder gestutzt auf Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV
(welcher Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA entspricht) als mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kdnnen
(Kap. C.3.2).1%

C.3.1 Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA

103. Liegt einer der in Art. 13 Abs. 2 LVA genannten
Tatbestande vor, so ist die fragliche Beihilfe ipso iure mit
dem Binnenmarkt vereinbar. Es verbleibt kein Rechtsfol-
geermessen. Auch diese Beihilfen unterliegen allerdings
insoweit der Kontrolle der WEKO, als dass das Vorlie-
gen der Tatbestandsvoraussetzungen zu priifen ist.26

104. Gemass Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA sind Beihilfen zur
Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen
oder sonstige aussergewodhnliche Ereignisse entstanden
sind, mit dem LVA vereinbar. Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA
entspricht Art. 107 Abs. 2 Bst. b AEUV.

105. Fur «sonstige aussergewohnliche Ereignisse» gibt
es keine allgemeine Definition.’?” Im Befristeten Rahmen
hat die EU-Kommission jedoch den Ausbruch von CO-
VID-19 als «sonstiges aussergewohnliches Ereignis
qualifiziert», indem sie festhalt, dass Unternehmen in
besonders stark betroffenen Sektoren (z.B. Verkehr,
Tourismus, Kultur, Gastgewerbe oder Einzelhandel)
und/oder Organisatoren abgesagter Veranstaltungen
gestutzt auf Art. 107 Abs. 2 Bst. b AEUV fir Verluste
entschadigt werden kdnnen, die diesen infolge des CO-
VID-19-Ausbruchs entstanden sind und unmittelbar auf
den Ausbruch zuriickzufiihren sind.'?®

118 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 102), Rz 186.

1% Staatliche Forderungen kénnen den Wettbewerb selbst dann verfal-
schen, wenn sie nicht dazu beitragen, dass das Empfangerunterneh-
men expandieren und Marktanteile gewinnen kann. Es reicht aus, dass
eine Beihilfe die Wettbewerbsstellung eines Unternehmens im Ver-
gleich zu seiner Lage ohne Beihilfe starkt. Eine Beihilfe gilt in diesem
Zusammenhang in der Regel bereits dann als wettbewerbsverfal-
schend, wenn sie ein Unternehmen begulnstigt, indem sie es von
Kosten befreit, die es normalerweise im Rahmen seiner laufenden
Geschéftstatigkeiten zu tragen gehabt hatte.

120 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 102), Rz 187, 189.

21 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestméacker (Fn 102),
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 314.

122 Bekanntmachung zum Begriff der Beihilfe (Fn 102), Rz 187, 189.

123 MESTMACKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestméacker (Fn 102),
Art. 107 Abs. 1, Rdnr. 316.

124 RUSCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 2, Rdnr. 1
ff.

125 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 15 f.

126 RUsCHE in Immenga/Mestmaéacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 2, Rdnr 7.
127 Anerkannte Beispiele sind Kriege, innere Unruhen, Streiks und, in
Abhangigkeit vom Ausmass des Ereignisses, auch schwere nukleare
Unfélle oder Industrieunfalle und Brande, die umfangreiche Verluste
verursachen. Ebenfalls gehorte die Sperrung des Luftraums in den
USA nach den Anschlagen des 11.9.2001 dazu. Der Ausbruch von
Tierseuchen 0.4. wird nur in Ausnahmeféllen, wie. z.B. die BSE-
Seuche oder die Dioxinverseuchung von Fleisch zu den sonstigen
aussergewohnlichen  Ereignissen gezéhlt, RUSCHE in Immen-
ga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 2, Rdnr 19 m.w.H.

128 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 15.
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106. Voraussetzung dafir, dass eine staatliche Unter-
stitzungsmassnahme gestiitzt auf Art. 107 Abs. 2 Bst. b
AEUV (bzw. Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA) mit dem Binnen-
markt (bzw. dem LVA) vereinbar ist, ist ein Kausalzu-
sammenhang zwischen dem aussergewohnlichen Er-
eignis (d.h. dem COVID-19-Ausbruch) und den verur-
sachten Schaden. Dabei mussen die Schaden mdglichst
genau bewertet werden.'?® Zudem muss eine Uber-
kompensation der Beihilfeempfanger ausgeschlossen
werden. 130

107. Die beabsichtigte Unterstlitzung mittels Blrgschaft
des Bundes zur Sicherung von Darlehen zugunsten von
SR Technics solle den aktuellen Bedarf zur Uberbri-
ckung der Liquiditat fir SR Technics sicherstellen, so-
dass eine Zahlungsunfahigkeit vermieden werden kon-
ne.’®" Bei den geplanten Unterstlitzungsmassnahme
scheint es sich somit nicht um eine Kompensation von
bezifferten — und durch den COVID-19-Ausbruch be-
dingte — Schaden, sondern um die Bereitstellung von
zukUnftiger Liquiditat zu handeln.

108. Grundsatzlich hatte es fir den Bund eine Option
darstellen koénnen, eine Unterstitzungsmassnahme zu-
gunsten von SR Technics gestitzt auf Art. 13 Abs. 2
Bst. b LVA zu modellieren.'32 Die Schwierigkeit einer
solchen Unterstltzung besteht allerdings in der Darle-
gung des Kausalzusammenhangs zwischen dem aus-
sergewohnlichen Ereignis (COVID-19-Ausbruch) und
dem geltend gemachten (zu beziffernden) Schaden,
insbesondere wenn es sich beim Schaden um fehlende
Liquiditat handelt, welche per se von diversen — darunter
auch zuklnftigen — Faktoren abhangig ist. Dabei stellt
sich regelmassig die Frage, wie lange die Kausalitat
zwischen der beantragten Unterstitzung (welche dem
geltend gemachten Schaden entsprechen muss) und
dem aussergewohnlichen Ereignis Uberhaupt noch
nachgewiesen werden kann. So scheint es grundsatzlich
anspruchsvoller, eine Unterstitzungsmassnahme zur
Deckung eines zukiinftigen Liquiditatsbedarfs gestitzt
auf Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA in einer Hohe und fiir eine
Zeitspanne zu gewahren, als dies gestitzt auf Art. 13
Abs. 3 Bst. b LVA (Kap. C.3.2) unter gewissen Voraus-
setzungen moglich ist. Dies insbesondere deshalb, weil
Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA eine Uberkompensation ver-
bietet.’33 Eine mdgliche Vereinbarkeit gestiitzt auf Art. 13
Abs. 2 Bst. b LVA wurde in der Anmeldung sodann auch
nicht geltend gemacht.

109. Es bleibt folglich zu priifen, ob die Unterstiitzungs-
massnahmen — wie in der Anmeldung geltend gemacht
wurde — gestltzt auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA als mit
dem LVA vereinbart erklart werden kdnnen (Kap. C.3.2).

C.3.2 Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA

110. Art. 13 Abs. 3 LVA gibt die Mdglichkeit, staatliche
Beihilfen fur mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erklaren.
Schon aus dem Wortlaut («k&nnen») wird ersichtlich,
dass ein grosser Ermessensspielraum vorliegt. Dieses
Ermessen muss «nach Massgabe wirtschaftlicher und
sozialer Wertungen ausgelbt werden, die auf die Ge-
meinschaft als Ganzes zu beziehen sind».34

111. Gemass Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA kdnnen Beihilfen
[...] zur Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirt-
schaftsleben einer Vertragspartei als mit dem LVA ver-

einbar angesehen werden. Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA
entspricht inhaltlich Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV. In die-
sem Zusammenhang haben die Unionsgerichte festge-
stellt, dass eine solche Stérung nur vorliegt, wenn das
gesamte Wirtschaftsleben des betreffenden Mitglied-
staats beeintrachtigt wird und nicht nur das einer seiner
Regionen oder Gebietsteile. Dies steht auch mit der
Notwendigkeit im Einklang, Ausnahmebestimmungen
wie Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV eng auszulegen.'3%

112. Die EU-Kommission hat im Befristeten Rahmen die
Vereinbarkeitsvoraussetzungen festgelegt, anhand de-
ren sie die von den Mitgliedstaaten nach Art. 107 Abs. 3
Bst. b AEUV gewahrten Beihilfen grundsatzlich prifen
wird und die nach der Anmeldung der betreffenden Mit-
gliedstaaten sehr rasch genehmigt werden kdénnen.'36
Angesichts der Tatsache, dass - wie die EU-

125 Die Beihilfegeber miissen genaue Angaben zu den durch das Er-
eignis hervorgerufene Arten von Schaden, zu Berechnungsmethoden
sowie zur Art und Héhe der Beihilfe, zur Beihilfenintensitat und Kumu-
lierung, zur zustandigen Bewilligungsbehorde und zur Verwaltung der
Beihilfenregelung machen. Die EU-Kommission verlangt eine Auf-
schlisselung der Finanzierung der Beihilfe und der beihilfefahigen
Kosten, Rusche in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 2,
Rdnr. 17.

180 RuscHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 2, Rdnr. 17,
21.

31 Schreiben des BR an die Eidgenéssischen Finanzkommissionen
(Fn 6) und Anmeldung Teil 1, 1.

32 Ein Unterschied von Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA gegeniiber Art. 13
Abs. 3 Bst. b LVA liegt insbesondere darin, dass eine Beihilfe zur
Beseitigung von Schaden, die durch aussergewohnliche Ereignisse
entstanden sind, auch an Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten
ausgerichtet werden kann, vgl. Beschluss (EU) 2020/394 der Kommis-
sion vom 7. Oktober 2019 Uber die Massnahmen SA.39119 der Helle-
nischen Republik in Form von Zinsvergltungen und Birgschaften im
Zusammenhang mit den Branden von 2007, ABl. L 76/4 vom
12.3.2020, Rz 140, < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32020D0394&from=EN> (22.6.2020); vgl. auch E-
Mail vom 17.6.2020 des Head of Unit A3 (State Aid Case Support and
Policy) der DG COMP, Fn 163 f.

33 Aus der Pressemitteilung vom 15.4.2020 «EU-Kommission geneh-
migt danische Garantie von bis zu 137 Mio. EUR zum Ausgleich von
Einbussen, die der Fluggesellschaft SAS durch die Koronakrise ent-
standen sind», <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
de/lIP_20_667> (23.6.2020) ist Folgendes zu entnehmen: «Die Unter-
stiitzung erfolgt in Form einer staatlichen Biirgschaft fiir eine revolvie-
rende Kreditfazilitdt zugunsten von SAS. Dénemark besichert eine
solche revolvierende Kreditfazilitdt in Hbhe von bis zu rund
137 Mio. EUR. Die genauen Verluste, die SAS infolge des Ausbruchs
entstanden sind, werden nach der Coronakrise auf der Grundlage der
Gewinn- und Verlustrechnung der Fluggesellschaft fiir das Jahr 2020
berechnet. Die Methode zur Ermittlung der Verluste bedarf der vorheri-
gen Genehmigung durch die Kommission. Sollte die staatliche Un-
terstiitzung Ddnemarks den durch den Coronavirusausbruch tatsédch-
lich erlittenen Schaden von SAS (ibersteigen, wird ein Riickforde-
rungsmechanismus aktiviert. Mit anderen Worten muss die gesamte
Offentliche Unterstiitzung, die SAS (ber den tatsachlich erlittenen
Schaden hinaus erhélt, an Ddnemark zurlickgezahlt werden. Die Ge-
fahr, dass die staatliche Beihilfe die einschlédgigen Einbussen (iber-
steigt, ist daher ausgeschlossen.» Daraus folgt, dass gestiitzt auf
Art. 13 Abs. 2 b LVA grundséatzlich auch zukiinftige Liquiditat zur Ver-
fugung gestellt werden konnte. Allerdings sind diejenigen Komponen-
ten der Liquiditat, die nachtraglich nicht fir die Behebung von durch
COVID-19 verursachten Schaden erforderlich waren, zuriickzuerstat-
ten.

13 RUsCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 1
ff.

135 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 17 m.w.H.

136 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 16 f., 19.
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Kommission im Befristeten Rahmen feststellt — alle Mit-
gliedstaaten vom COVID-19-Ausbruch betroffen sind
und die von den Mitgliedstaaten ergriffenen Eindam-
mungsmassnahmen Auswirkungen fir die Unternehmen
haben, ist die EU-Kommission der Auffassung, dass
staatliche Beihilfen gerechtfertigt sind und fir einen be-
fristeten Zeitraum nach Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden kdnnen,
um die Liquiditdtsengpasse von Unternehmen zu behe-
ben und sicherzustellen, dass die durch den COVID-19-
Ausbruch verursachten Stérungen die Existenzfahigkeit
solcher Unternehmen, insbesondere von KMU, nicht
beeintrachtigen.'3”

113. Die Mitgliedstaaten miUssen nachweisen, dass die
Beihilfemassnahmen, die sie auf der Grundlage des
Befristeten Rahmens anmelden, ein erforderliches, ge-
eignetes und angemessenes Mittel sind, um eine be-
trachtliche Stérung in ihrem Wirtschaftsleben zu behe-
ben (Verhaltnismassigkeitsprinzip, Kap. C.3.2.2) und
dass alle massgeblichen Voraussetzungen des Befriste-
ten Rahmen (Kap. C.3.2.1) erfillt sind."38

C.3.2.1 Voraussetzungen des Befristeten Rahmens

114. Der Befristete Rahmen (in der Fassung nach den
Anderungen vom 3. April 2020 und 8. Mai 202039) listet
in Ziffer 25 die Voraussetzungen auf, die neben der Ver-
haltnismassigkeit (vgl. dazu Verhaltnismassigkeitspri-
fung, Kap. C.3.2.2) einer Beihilfe in Form von Garantien
fur Darlehen erfiillt sein missen, damit die Massnahme
als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden kann.

115. Nachfolgend werden zuerst die Voraussetzungen
von Artikel 25 des befristeten Rahmens aufgelistet (Kap.
C.3.2.1.1), bevor diese anhand der vorliegend zu beur-
teilenden Unterstitzungsmassnahme gepruft werden
(Kap. C.3.2.1.2 und C.3.2.1.3). Schliesslich wird auf die
maoglichen Konsequenzen der Nicht-Erfillung einer Vo-
raussetzung eingegangen (Kap. C.3.2.1.4).

C.3.21.1

116. Ziffer 25 des Befristeten Rahmens hat folgenden
Wortlaut:

25. Die Kommission wird solche staatlichen Beihilfen, die in
Form neuer staatlicher Garantien fiir Einzeldarlehen zur Bewal-
tigung des Ausbruchs von COVID-19 gewahrt werden, als
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar ansehen, sofern die folgenden Vorausset-
zungen erfullt sind:

Ziffer 25 des Befristeten Rahmens

a. Je Einzeldarlehen wird eine Garantieprdmie mit einer fest-
gelegten Mindesthéhe erhoben, die bei langerer Laufzeit
wie in der nachstehenden Tabelle dargelegt schrittweise
steigt:

Einzeldarlehensbetrag angepasst werden diirfen, sodass z.
B. ein geringerer Garantieumfang eine langere Laufzeit
ausgleichen oder niedrigere Garantieprdmien ermdglichen
kénnte; eine Pauschalpramie fur die gesamte Laufzeit der
Garantie darf verwendet werden, wenn sie hoher ist als die
in der obigen Tabelle fiir jede Art von Empfanger fir das
erste Jahr angegebene und entsprechend der Laufzeit und
des Umfangs der Garantie im Einklang mit diesem Absatz
angepasste Mindestpramie;

c. die Garantie wird spatestens am 31. Dezember 2020 ge-
wahrt;

d. bei Darlehen mit einer langeren Laufzeit als bis zum
31. Dezember 2020 darf der Gesamtdarlehensbetrag je
Empfanger nicht héher sein als:

i. die doppelte jahrliche Lohnsumme des Empfangers
(einschlieBlich Sozialversicherungsbeitragen und Kos-
ten fiir Personal, das am Standort des Unternehmens
arbeitet, aber formal auf der Lohn- und Gehaltsliste von
Subunternehmen steht) fiir das Jahr 2019 oder das letz-
te verfugbare Jahr. Bei Unternehmen, die am oder nach
dem 1. Januar 2019 gegriindet wurden, darf der Darle-
henshoéchstbetrag die voraussichtliche jahrliche Lohn-
summe fir die ersten beiden Betriebsjahre nicht ber-
steigen; oder

ii. 25 % des Gesamtumsatzes des Empfangers im Jahr
2019; oder

iii. sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der
Kommission angemessen begriindet (z. B. unter Ver-
weis auf die Merkmale bestimmter Arten von Unter-
nehmen), darf der Darlehensbetrag erhéht werden, um
den Liquiditadtsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewahrung
fur die folgenden 18 Monate (bei KMU'9) bzw. fir die
folgenden 12 Monate (bei groRen Unternehmen) zu de-
cken. Der Liquiditatsbedarf sollte auf der Grundlage ei-
ner Selbstauskunft des Empfangers festgestellt wer-
den;1#!

e. bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020
darf der Darlehensbetrag héher sein als unter Randnum-
mer 25 Buchstabe d vorgesehen, sofern der betreffende
Mitgliedstaat dies gegenliber der Kommission angemessen
begriindet und die VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe gewahr-
leistet bleibt und von dem Mitgliedstaat gegeniiber der
Kommission nachgewiesen wird;

f. die Laufzeit der Garantie ist auf maximal sechs Jahre be-
grenzt, sofern sie nicht im Einklang mit Randnummer 25
Buchstabe b angepasst wird, und die staatliche Garantie
darf folgende Satze nicht Gberschreiten:

i. 90 % des Darlehensbetrags, wenn Verluste anteilig und
zu gleichen Bedingungen vom Kreditinstitut und vom
Staat getragen werden; oder

ii. 35 % des Darlehensbetrags, wenn Verluste zunachst
dem Staat und erst dann den Kreditinstituten zugewie-
sen werden (Erstausfallgarantie);

Art des Emp- Fir das Fir das 2. Fir das 4.
fangers 1. Jahr und 3. Jahr bis 6. Jahr
KMU 25 bps 50 bps 100 bps
oo Untomen- [oops [100bps  poobps | 1 oraeerRanmen 099,970, 21 18
men 39 Anderungen des Befristeten Rahmens (Fn 97), Ziff. 15 (Anderung

b. alternativ durfen die Mitgliedstaaten Regelungen anmelden
und dabei obige Tabelle als Grundlage verwenden, wobei
jedoch die Garantielaufzeit, die Garantiepramie und der
Garantieumfang in Bezug auf jeden zugrunde liegenden

von Ziff. 25); Zweite Anderung des Befristeten Rahmens (Fn 98),
Ziff. 26 (Anderung von Ziff. 25 Bst. d iii) und 27 (Anderung von Ziff. 25
Bst. e).

40 |m Sinne des Anhangs | der AGVO (Fn 88).

41 Der Liquiditatsbedarf darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investiti-
onskosten umfassen.
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iii. in beiden oben genannten Fallen gilt, dass der von der
Garantie gedeckte Betrag anteilig sinken muss, wenn
der Darlehensbetrag im Laufe der Zeit beispielsweise
aufgrund einer einsetzenden Rickzahlung sinkt;

g. die Garantie darf sowohl fir Investitions- als auch fir Be-
triebsmittelkredite gewahrt werden;

h. Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in
Schwierigkeiten befanden (im Sinne der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung'42), darf keine Garantie
gewahrt werden.”

C.3.21.2 Kumulative Voraussetzungen von Ziffer

25

117. Wie dem Wortlaut von Ziff. 25 zu entnehmen ist,
mussen alle in den Buchstaben a - h genannten Voraus-
setzungen erflillt sein, damit — vorbehaltlich der Verhalt-
nismassigkeit — die EU-Kommission eine Unterstut-
zungsmassnahme in Form von Garantien flr Darlehen
als mit dem Binnenmarkt bzw. dem LVA vereinbar erkla-
ren wirde. In Ziff. 19 wird zudem explizit festgehalten,
dass die Voraussetzungen kumulativ sind (vgl. Rz 113).

118. Nachfolgend wird in einem ersten Schritt geprift,
ob die geplante Unterstitzungsmassnahme Ziff. 25
Bst. h erflllt (Kap. C.3.2.1.3). Diese Ziffer halt explizit
fest, dass Unternehmen, die sich am 31. Dezember
2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, keine Garan-
tie gewéhrt werden darf. Dennoch sind in einem zweiten
Schritt die Konsequenzen einer Nicht-Erfullung von
Ziff. 25 Bst. h fir die Beurteilung von Art. 13 Abs. 3 Bst.
b ndher zu beleuchten (Kap. C.3.2.1.4).

C.3.2.1.3 Ziffer 25 Buchstabe h

119. Im Folgenden wird vorab der von Ziff. 25 Bst. h
verwendete Unternehmensbegriff erértert um zu be-
stimmen, welche Einheit vorliegend als massgebliches
Unternehmen zu qualifizieren ist, bevor auf die finanziel-
le Situation dieses Unternehmens eingegangen wird.

Unternehmensbegriff im Beihilferecht

120. Nach der stédndigen Rechtsprechung des Gerichts-
hofs umfasst der Begriff des Unternehmens jede eine
wirtschaftliche Tétigkeit ausiibende Einheit, unabhangig
von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung.
Eine wirtschaftliche Tatigkeit ist dabei jede Tatigkeit, die
darin besteht, Guter oder Dienstleistungen auf einem
bestimmten Markt anzubieten.#3

121. Gemass Lehre bilden mehrere rechtlich selbstandi-
ge naturliche oder juristische Personen eine wirtschaftli-
che Einheit, wenn eine naturliche oder juristische Person
aufgrund funktioneller, wirtschaftlicher oder institutionel-
ler Verbindungen tatsachlich einen beherrschenden
Einfluss auf die andere(n) ausubt, d.h. deren Marktver-
halten im Allgemeinen in massgeblicher Weise be-
stimmt. Es gelten insoweit dieselben Grundsatze wie im
allgemeinen Wettbewerbsrecht.’** Bezugnehmend auf
die Rechtsprechung der Unionsgerichte'® halt auch die
EU-Kommission an der wirtschaftlichen Einheit zur Be-
stimmung des relevanten Unternehmens fest.46

122. Um Rechtssicherheit insbesondere mit Blick auf die
Einhaltung der Schwellenwerte zu gewahrleisten,
schreibt die De-minimis-Beihilfenverordnung® in Art. 2
Abs. 248 eigenstandige, abschliessende Kriterien fest,
anhand derer die massgebliche unternehmerische Ein-

heit zu bestimmen ist. Alle Einheiten, die — rechtlich oder
faktisch — von ein und derselben Einheit kontrolliert wer-
den, gelten als ein einziges Unternehmen.'#® Obwohl
sich die kodifizierten Kriterien auf die Anwendung der
De-minimis-Verordnung beziehen, scheinen sie dem
allgemeinen Unternehmensbegriff des AEUV zu ent-
sprechen.

123. Relativierend ist festzuhalten, dass die blosse Tat-
sache, dass eine Einheit Beteiligungen — oder gar Kon-
trollbeteiligungen — an einem Unternehmen halt, das
Waren oder Dienstleistungen auf einem Markt anbietet,
nicht bedeutet, dass diese Einheit automatisch als Un-
ternehmen im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV anzuse-
hen ist. Wenn mit dem Besitz von Beteiligungen nur die
Ausiibung der Rechte, die mit der Eigenschaft eines
Anteileigners verbunden sind, und gegebenenfalls der
Bezug von Dividenden einhergeht, die allein die Friichte
des Eigentums an einem Gut sind, wird die betreffende
Einheit nicht als Unternehmen angesehen, wenn sie
nicht selbst Waren oder Dienstleistungen auf einem
Markt anbietet.’® Ubt dagegen eine Einheit, die Kon-
trollbeteiligungen an einer Gesellschaft halt, diese Kon-

42 AGVO (Fn 88).

43 Urteil des EuGH vom 10.1.2006, C-222/04 Cassa di Risparmio di
Firenze, Slg. 2006 1-289 Rz 107 f. m.w.H.; EU-Bekanntmachung zum
Begriff der staatlichen Beihilfe (Fn 102), Rz 7, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719
(05)&from=DE> (27.5.2020).

44 MESTMACKER/SCHWEITZER in
Art. 107 Abs. 1, Rdnr.12.

45 Vgl. EUGH Cassa di Risparmio di Firenze (Fn 143), Rz 112; Urteil
des EuGH vom 16.12.2010, AceaElectrabel  Produzione
SpA/Kommission, C-480/09 P, Sgl. 2010 1-13355, Rz 47 — 55.

146 EU-Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe (Fn 102),
Rz 11, «Mehrere getrennte rechtliche Einheiten kbnnen flir die Zwecke
der Anwendung der Beihilfevorschriften als eine wirtschaftliche Einheit
angesehen werden. Diese wirtschaftliche Einheit ist dann als das
relevante Unternehmen anzusehen. In dieser Hinsicht sieht der Ge-
richtshof das Bestehen von Kontrollbeteiligungen und anderer funktio-
neller, wirtschaftlicher und institutioneller Verbindungen als erheblich
an».

47 Fn 87.

48 «Der Begriff ,ein einziges Unternehmen® bezieht fiir die Zwecke
dieser Verordnung alle Unternehmen mit ein, die zueinander in min-
destens einer der folgenden Beziehungen stehen:

a) Ein Unternehmen hélt die Mehrheit der Stimmrechte der Anteilseig-
ner oder Gesellschafter eines anderen Unternehmens;

b) ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des
Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsgremiums eines anderen Unter-
nehmens zu bestellen oder abzuberufen;

¢) ein Unternehmen ist geméaf3 einem mit einem anderen Unternehmen
geschlossenen Vertrag oder aufgrund einer Klausel in dessen Satzung
berechtigt, einen beherrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen
auszuiiben;

d) ein Unternehmen, das Anteilseigner oder Gesellschafter eines
anderen Unternehmens ist, (ibt gemdl3 einer mit anderen Anteilseig-
nern oder Gesellschaftern dieses anderen Unternehmens getroffenen
Vereinbarung die alleinige Kontrolle (iber die Mehrheit der Stimmrechte
von dessen Anteilseignern oder Gesellschaftern aus.

Auch Unternehmen, die lber ein anderes Unternehmen oder mehrere
andere Unternehmen zueinander in einer der Beziehungen geméaf
Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d stehen, werden als ein einziges
Unternehmen betrachtet».

9 MESTMACKER/SCHWEITZER in
Abs. 1, Rdnr. 12, 333.

%0 EU-Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe (Fn 102),
Rz 16.

Immenga/Mestmacker (Fn 102),

Immenga/Mestmacker, Art. 107



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=DE
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trolle tatsachlich durch unmittelbare oder mittelbare Ein-
flussnahme auf die Verwaltung der Gesellschaft aus, ist
sie als an der wirtschaftlichen Tatigkeit des kontrollierten
Unternehmens beteiligt anzusehen. %!

124. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Un-
ternehmensbegriff im europaischen Beihilferecht wei-
testgehend demjenigen im Schweizer Kartellrecht zu
entsprechen scheint. Danach liegt ein Konzern vor,
wenn mehrere rechtlich selbstandig organisierte Unter-
nehmen wirtschaftlich unter einheitlicher Leitung zu ei-
nem Gesamtunternehmen als wirtschaftliche Einheit
zusammengefasst sind.'%2 Die einzelnen Tochtergesell-
schaften eines Konzerns gelten nicht als Unternehmen,
sofern die Muttergesellschaft erstens ihre Tochter effek-
tiv zu kontrollieren vermag und zweitens diese Moglich-
keit auch tatsachlich ausibt'%3, so dass die Konzernge-
sellschaften nicht in der Lage sind, sich von der Mutter-
gesellschaft unabhangig zu verhalten. In diesen Fallen
wird der Konzern als eine einzige wirtschaftliche Unter-
nehmenseinheit betrachtet.’ In der jlingsten Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts kommt die-
ses zum Schluss, dass fur die Einordnung einer be-
stimmten Gesellschaft in einen Konzern das Leitungs-
prinzip, d.h. die tatsachliche Ausiibung einer effektiven
Kontrolle durch die Konzernobergesellschaft, fir eine
kartellrechtliche Beurteilung keine notwendige Voraus-
setzung darstellt. Vielmehr ist gemass dieser Rechtspre-
chung entsprechend dem Kontrollprinzip die blosse
Maoglichkeit zu einer Kontrolle durch die Konzernoberge-
sellschaft ausreichend. %%

Massgebliches Unternehmen in casu

125. Im Rahmen der Prifung des Unternehmenszu-
sammenschlusses HNA Aviation Group Co., Ltd / SR
Technics HoldCo 1 GmbH' stellte die WEKO fest, dass
die HNA Aviation, welche mehrheitlich von der HNA
Group gehalten und kontrolliert wird, durch den Zusam-
menschluss die alleinige Kontrolle Uber die SR Technics
erlangte.

126. Dass die HNA-Gruppe auch gegenwartig die allei-
nige Kontrolle Uber die SR Technics ausibt, wurde in
Kap. A.3.1.1 anhand der vorliegend eingereichten Do-
kumente'®” aufgezeigt, welche die Kontrolle der HNA-
Gruppe Uber SR Technics belegen.

127. In der Anmeldung wird zudem ebenfalls davon
ausgegangen, dass die HNA-Gruppe als das fir Ziff. 25
Bst. h des Befristeten Rahmens massgebliche Unter-
nehmen ist.1%8

Finanzielle Situation der HNA-Gruppe am 31. De-
zember 2019

128. Gemass Kenntnisstand des BAZL publiziere die
HNA-Gruppe keine transparenten und unabhangig ge-
pruften Jahresrechnungen, die eine verlassliche Ein-
schatzung der finanziellen Lage erlauben wiirden.'® Das
BAZL konne folglich die finanzielle Lage der HNA-
Gruppe nicht abschliessend beurteilen. Folglich kann
das BAZL nicht bestatigen, dass die HNA-Gruppe am
31. Dezember 2019 nicht bereits in finanziellen Schwie-
rigkeiten im Sinne der AGVO war.160

Fazit

129. In Abwesenheit einer Bestatigung, dass die HNA-
Gruppe am 31. Dezember 2019 sich nicht bereits in
finanziellen Schwierigkeiten (im Sinne der AGVO) be-
fand, ist die Voraussetzung von Ziff. 25 Bst. h nicht er-
fullt. Gestutzt auf den Befristeten Rahmen darf folglich
keine Garantie gewahrt werden.

C.3.21.4 Konsequenz der Nicht-Erfiillung von
Ziffer 25 Buchstabe h fiir die Beurteilung

von Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA

130. Gemass BAZL koénne die Beihilfe trotz Nicht-
Erfullung der Voraussetzung der finanziellen Gesundheit
des Unternehmens aus den nachfolgend genannten
Griinden gewahrt werden.

131. Einerseits wird beantragt, die Vereinbarkeit der
staatlichen Beihilfe mit dem LVA lediglich gestitzt auf
Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA ohne Berlcksichtigung des
Befristeten Rahmens zu priifen.'®' Andererseits wird —
im Falle einer Prifung der Beihilfe in Verbindung mit
dem Befristen Rahmen — beantragt, dass aufgrund des
geplanten ring fencing, welches gewahrleisten solle,
dass die durch die Beihilfe der SR Technics zur Verfu-
gung gestellten Mittel nicht an die HNA-Gruppe abflos-
sen, die Erflllung der Voraussetzung von Ziff. 25 Bst. h
des Befristeten Rahmens obsolet werde, bzw. diese
Voraussetzung nicht von der HNA-Gruppe, sondern von
SR Technics zu erfiillen sei. Diese beiden Antrage wer-
den nachfolgend einzeln geprift.

5" EuGH Cassa di Risparmio di Firenze (Fn 143), Rz 112.

%2 RPW 2011/1, 109 Rz 95, SIX/Terminals mit Dynamic Currency
Conversion (DCC); vgl. auch Urteil des BVGer, RPW 2010/2, 336 E.
4.2, Publigroupe SA und Mitbeteiligte/WEKO, Urteil des BVGer B-
831/2011 vom 18.12.2018, E. 40 ff., Sanktionsverfigung — DCC.

%3 Sogenanntes «Leitungsprinzip» im Gegensatz zum «Kontrollprin-
Zip», bei welchem bereits bei Bestehen einer Beherrschungsmdglich-
keit vom Vorliegen eines Konzerns ausgegangen wird, auch — und dies
im Unterschied zum Leitungsprinzip — wenn diese Mdglichkeit effektiv
gar nicht ausgeubt wird.

5 Urteil des BVGer, RPW 2010/2, 336 E. 4.1 Publigroupe SA und
Mitbeteiligte/WEKO.

85 Vgl. Urteil des BVGer B-831/2011 vom 18.12.2018, E. 44, Sankti-
onsverfligung — DCC.

%6 RPW 2016/4, 1082, HNA Aviation Group Co., Ltd / SR Technics
HoldCo 1 GmbH.

57 Anmeldung Teil 1, 14; Erlauterungen vom 20.6.2020, 1 f., Share-
holders Agreement, insb. Ziff. 6.1, 6.6, 6.14, 8 i.V.m. Schedule 2.

%8 Anmeldung Teil 1, 14; Anmeldung Teil 2, 6.

% Vgl. zur Veranschaulichung der Intransparenz und Verschuldung
<https://de.wikipedia.org/wiki’lHNA_Group> (9.6.2020).

%0 Die finanzielle Schwierigkeiten der HNA-Gruppe scheinen vorlie-
gend notorisch zu sein, vgl. NZZ vom 29.2.2020 «Nun hat der Staat bei
der HNA Group das Sagen», <https://www.nzz.ch/wirtschaft/nun-hat-
der-staat-bei-der-hna-group-das-sagen-1d.1543517> (9.6.2020); NzZZ
vom 7.4.2020 «Wie die Staatshilfe fiir die Schweizer Luftfahrt ausse-
hen konnte», insb. folgende Passage «Einiges Kopfzerbrechen diirfte
im Falle von Swissport und SR Technics der Umstand bereiten, dass
mit der HNA Group ein Uberschuldeter, de facto verstaatlichter Kon-
zern aus China die Alleineigentiimerin ist. HNA war in den vergange-
nen Jahren intransparent und verletzte Bérsenregeln, was dem wa-
chen Auge in Bern sicher nicht verborgen  blieb.»,
<https://lwww.nzz.ch/wirtschaft/wie-die-staatshilfe-fuer-die-schweizer-
luftfahrt-aussehen-koennte-1d. 1550517> (9.6.2020).

61 Anmeldung Teil 2, 2.



https://de.wikipedia.org/wiki/HNA_Group
https://www.nzz.ch/wirtschaft/nun-hat-der-staat-bei-der-hna-group-das-sagen-ld.1543517
https://www.nzz.ch/wirtschaft/nun-hat-der-staat-bei-der-hna-group-das-sagen-ld.1543517
https://www.nzz.ch/wirtschaft/wie-die-staatshilfe-fuer-die-schweizer-luftfahrt-aussehen-koennte-ld.1550517
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Beurteilung von Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA ausserhalb
des Befristeten Rahmens?

132. Es stellt sich die Frage, ob die WEKO fiir die Beur-
teilung der Vereinbarkeit der beabsichtigten Unterstit-
zungsmassnahme zugunsten von SR Technics gestltzt
auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA vom Befristeten Rahmen
abweichen kann. Die WEKO wirde demzufolge prifen,
ob die geplante Unterstitzungsmassnahme zugunsten
von SR Technics die betrachtliche Stérung im Wirt-
schaftsleben der Schweiz behebt bzw. zu deren Behe-
bung beitragt, ohne dass dabei die Voraussetzungen
des Befristeten Rahmens erfiillt sein missten. Die Tat-
sache, dass sich die HNA-Gruppe am 31. Dezember
2019 bereits in finanziellen Schwierigkeiten befand (bzw.
dass nicht bestatigt werden kann, dass sich die HNA-
Gruppe am 31. Dezember 2019 nicht bereits in finanziel-
len Schwierigkeiten befand), wiirde der Gewahrung der
Beihilfe in diesem Fall nur dann entgegenstehen, wenn
aufgezeigt wirde, dass dadurch die zugesprochenen
Mittel die betrachtliche Stérung im Wirtschaftsleben der
Schweiz nicht mehr zu beheben vermdgen, weil die
HNA-Gruppe die ultimative Kontrolle Uber diese Mittel
ausubt.

133. Wie in Kap. C.1 ausgefuhrt wurde, orientiert sich
die WEKO grundsatzlich am EU-Beihilferegelwerk, um
eine einheitliche Auslegung von Art. 13 LVA der beiden
Vertragsparteien zu gewahrleisten. Eine Abweichung
vom Befristeten Rahmen durch die WEKO sollte nur
dann erfolgen, wenn auch die EU-Kommission nicht an
den Befristeten Rahmen gebunden wéare bzw. in einer
analogen Konstellation voraussichtlich davon abweichen
wirde.

134. Zwar scheint es grundsatzlich nicht ausgeschlos-
sen, dass eine COVID-19-Beihilfe in der EU gestitzt auf
Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV ausserhalb des Befristeten
Rahmens gemeldet und beurteilt wird. So sieht Ziff. 16
des Befristeten Rahmens vor: «Ergdnzend zu den oben
genannten Moéglichkeiten [insb. Art. 107 Abs. 2 Bst. b
AEUV] legt die Kommission mit dieser Mitteilung zusétz-
liche befristete BeihilfemalBnahmen fest, die sie nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV als mit dem
Binnenmarkt vereinbar betrachtet und die nach der An-
meldung durch die betreffenden Mitgliedstaaten sehr
rasch genehmigt werden kénnen. Die Anmeldung alter-
nativer MalBnhahmen — sowohl Beihilferegelungen als
auch Einzelbeihilfen — wird im Ubrigen weiterhin méglich
sein. [...]». Auch prazisiert der EuGH in der in Kap.
C.1.3 genannten Rechtsprechung, dass der Erlass einer
Mitteilung [wie der Bankenmitteilung] die Kommission
nicht von ihrer Pflicht entbinde, die spezifischen ausser-
gewohnlichen Umstande zu prifen, auf die sich ein Mit-
gliedstaat in einem bestimmten Fall bei dem Ersuchen
um unmittelbare Anwendung von Art. 107 Abs. 3 Bst. b
AEUV berufe, und ihre Ablehnung eines solchen Antrags
zu begriinden.'®? Die vorliegend geplante Unterstiit-
zungsmassnahme zugunsten der SR Technics scheint
jedoch weder einer «alternativen Massnahme» im Sinne
von Ziff. 16 des Befristeten Rahmens zu entsprechen,
da der Befristete Rahmen Beihilfen in Form von Garan-
tien fiir Darlehen explizit vorsieht (Ziff. 25), noch schei-
nen aussergewodhnliche Umstande vorzuliegen.

135. Es ist davon auszugehen, dass die EU-Kommission
— wie in Kap. C.1.3 erlautert — auch bei der Beurteilung
einer analogen Konstellation an das von ihr aufgestellte
Prifschema des Befristeten Rahmens gebunden ist. Sie
scheint folglich bei der Beurteilung, ob eine Massnahme
gestitzt auf Art. 107 Abs. 3 Bst. b AEUV als mit dem
Binnenmarkt vereinbar erklart werden kann, nicht von
den im Befristeten Rahmen verankerten Voraussetzun-
gen abweichen zu kénnen. Dies wurde der WEKO vor-
liegend auf Riickfrage durch die DG COMP3 bestatigt.
So wies diese insbesondere darauf hin, dass eine Ab-
weichung vom Befristeten Rahmen eine Anderung des-
selben fiir alle zuklinftigen Falle zur Folge hatte. %4

136. Vor dem Hintergrund, dass eine einheitliche Ausle-
gung von Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA (welcher Art. 107
Abs. 3 Bst. b AEUV entspricht) anzustreben ist, wird
auch die WEKO die Prufung gestitzt auf Art. 13 Abs. 3
Bst. b LVA nicht vornehmen, ohne sich an den Voraus-
setzungen des Befristeten Rahmens, insbesondere an
Ziff. 25 Bst. h, zu orientieren. Nachfolgend ist zu prifen,
ob fur die Auslegung von Ziff. 25 Bst. h — wie vom BAZL
beantragt — ein Spielraum besteht.

Auslegung von Ziff. 25 Bst. h des Befristeten Rah-
mens mittels eines ring fencing?

137. Gemass BAZL ist Ziff. 25 Bst. h des Befristen
Rahmens nach dessen Sinn und Zweck auszulegen.'6®
Mittels eines geeigneten ring fencing koénne dieses
Ziel'®® erreicht werden, auch wenn die HNA-Gruppe
bereits am 31. Dezember 2019 in Schwierigkeiten war.

138. In der Anmeldung wurde das geplante ring fencing
beschrieben (vgl. Annex 2). Es ist jedoch nicht an der
WEKO zu beurteilen, noch die Verantwortung dafiir zu
Ubernehmen, ob und inwiefern das dargestellte ring fen-
cing trotz aller Vorkehrungen am Ende durch die ultima-
tive Kontrolle der HNA-Gruppe Uber die SR Technics
ausgehebelt werden kdénnte.

62 Urteil des EUuGH vom 19.7.2016 C-526/14, Tadej Kotnik u.a., Rz 41.
<http://curia.europa.euljuris/celex.jsf?celex=62014CJ0526&lang1=de&t
ype=TXT&ancre>(17.6.2020).

163 Generaldirektion «Wettbewerb» der Europaischen Kommission.

164 E-Mail vom 17.6.2020 des Head of Unit A3 (State Aid Case Support
and Policiy) der DG COMP: «The temporary framework indeed does
not preclude a notification directly under the Treaty. However, for
measures which legally fit within the scope of the Temporary Frame-
work, this cannot be easily done. The Commission is bound by its own
rules. A decision deviating would have to be very well motivated and
would amount to a modification of the Framework for all future cases. If
a group is in financial difficulty before 31.12.2019, no aid could be
granted to it or any of its subsidiaries other than on the basis of Article
107(2)(b) (damage compensation) or under the rescue and restructur-
ing guidelines. The latter would be the normal course of action».

165 Gemass BAZL ziele Ziff. 25 Bst. h einerseits darauf ab, eine struktu-
rell angezeigte Veranderung im Marktumfeld nicht unnétig zeitlich zu
verschieben oder zu verhindern sowie zu gewahrleisten, dass andere
Teileinheiten des Konzerns durch die Beihilfe nicht quersubventioniert
wiirden (vgl. Anmeldung Teil 1, 15).

%6 Gemass WEKO besteht dieses im Beitrag der Beihilfe zur Behe-
bung einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
ohne rein strukturerhaltende Wirkung.
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139. Die EU-Kommission scheint in der vorliegenden
Konstellation keine Abweichung vom Wortlaut von
Ziff. 25 Bst. h zuzulassen. So hielt sie auf Riickfrage
explizit fest, dass wenn das Unternehmen bzw. die
Gruppe in finanziellen Schwierigkeiten i.S. der AGVO ist,
einem (gesunden) Tochterunternehmen einzig gestutzt
auf Art. 107 Abs. 2 Bst. b oder unter Beachtung der Vo-
raussetzungen der Rettungs- und Umstrukturierungsleit-
linen'®” eine Beihilfe gewahrt werden konnte.'® Ein ring
fencing kénne einzig in Betracht gezogen werden, wenn
der Konzern finanziell gesund sei, ein Tochterunterneh-
men davon jedoch in finanziellen Schwierigkeiten'®?, was
nicht der vorliegenden Konstellation entspricht.

140. In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen legt die
WEKO vorliegend Ziff. 25 Bst. h restriktiv aus und lehnt
folglich die vom BAZL vorgeschlagene Auslegung ab.
Folglich erachtet die WEKO die Voraussetzung von
Ziff. 25 Bst. h des Befristeten Rahmens als nicht erfullt.
Unter welchen Voraussetzungen eine Beihilfe zugunsten
eines Unternehmens in Schwierigkeiten gegebenenfalls
als mit dem LVA vereinbar erklart werden kénnte, wird
nachfolgend in Kap. C.3.3 erlautert (vgl. ebenfalls die
Erlduterungen zu Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA, Kap. C.3.1).

141. Im Sinne eines Nachtrags ist abschliessend auf
Folgendes hinzuweisen: Sogar unter der Hypothese,
dass (1) Ziff. 25 Bst. h in der vorliegenden Konstellation
teleologisch ausgelegt werden kdnnte und (2) das ring
fencing tatsachlich die Kontrolle der HNA-Gruppe Uber
die durch die Beihilfe gewahrte Liquiditat beschneiden
konnte, ware darzulegen, dass die SR Technics selbst
seit dem 31. Dezember 2019 nicht in finanziellen
Schwierigkeiten i.S. der AGVO gewesen ist. Gemass
den eingereichten Dokumenten erflllen aber weder SR
Technics noch Holdco mindestens ein Kriterium von
Art. 2 Ziff. 18 AGVO nicht.'”® Es scheinen somit Zweifel
angebracht, ob die WEKO - sich an Art. 2 Ziff.18 AGVO
orientierend (vgl. Rz 71 ff.) — zum Schluss kommen
kénnte, dass SR Technics die Voraussetzung von Ziff.
25 Bst. h des Befristeten Rahmens erfiillen wirde.

Fazit zu den Konsequenzen der Nicht-Erfiillung von
Ziffer 25 Buchstabe h

142. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die WE-
KO bei der Beurteilung, ob die vorliegende Unterstut-
zungsmassnahme gestitzt auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA
als mit dem LVA vereinbar erklart werden kann, (1) nicht
von den Voraussetzungen des Befristen Rahmens, ins-
besondere dessen Ziff. 25 Bst. h, abweicht, und (2)
Ziff. 25 Bst. h des Befristeten Rahmens im Einklang mit
der EU auslegt, wonach auch einem gesunden Tochter-
unternehmen eines Unternehmens bzw. einer Unter-
nehmensgruppe in Schwierigkeiten grundsatzlich — d.h.
in Abwesenheit von Umstrukturierungsmassnahmen —
keine Beihilfe gewahrt werden kann (vgl. Kap. C.3.3 zu
den Rettungs- und Umstrukturierungsmassnahmen).

C.3.2.1.5 Fazit zu den Voraussetzungen des Be-

fristeten Rahmens

143. Aufgrund der Nicht-Erfillung der Voraussetzungen
des Befristeten Rahmens ist die Unterstitzungsmass-
nahme zugunsten der SR Technics als mit dem LVA
nicht vereinbar zu erklaren. Die Prufung, ob die Mass-
nahme geeignet, notwendig und angemessen ist, um die

betrachtliche Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
zu beheben bzw. zur deren Behebung beizutragen, wir-
de sich deshalb grundsétzlich ertbrigen (vgl. Rz 113).

144. Dennoch wird nachfolgend aufgezeigt (Kap.
C.3.2.2), dass die geplante Unterstitzungsmassnahme
zugunsten der SR Technics voraussichtlich nicht geeig-
net, notwendig und angemessen ware, um die betracht-
liche Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz zu behe-
ben bzw. zur deren Behebung beizutragen. Diese Pri-
fung erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass der
Bund fir SR Technics eine Rettungs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfe in Erwagung ziehen kdénnte (Kap. C.3.3).

C.3.2.2 Verhiltnismassigkeit
C.3.2.21

145. Die europaische Rechtsprechung setzt dem weiten
Ermessensspielraum der EU-Kommission auf der
Grundlage von Art. 107 Abs. 3 AEUV Grenzen. So ist
die EU-Kommission insbesondere immer verpflichtet, die
ungeschriebenen Tatbestandsmerkmale der Notwendig-
keit der Beihilfe (einschliesslich des Anreizeffekts) und
der Verhaltnismassigkeit zu priifen.'””! Diese unge-
schriebenen Tatbestandsmerkmale wurden im Befriste-
ten Rahmen Ubernommen, indem prazisiert wird, dass
die beantragten Unterstitzungsmassnahmen ein erfor-
derliches, geeignetes und angemessenes Mittel darstel-
len missen, um eine betrachtliche Stérung im Wirt-
schaftsleben des die Beihilfe gewahrende Staates zu
beheben.7?

146. Die von der europaischen Rechtsprechung gefor-
derten und im Befristeten Rahmen explizit erwdhnten
Tatbestandsmerkmale der Geeignetheit bzw. Eignung
der Massnahme, Erforderlichkeit und Angemessenheit
stellen die drei kumulativen Elemente des Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatzes dar, welche auch im Schweizer
Recht gelten.'”3

Einleitende Bemerkungen

167 Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten, ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1-28 (nachfolgend:
Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien).

188 vgl. E-Mail vom 17.6.2020 des Head of Unit A3 (State Aid Case
Support and Policiy) des DG COMP, Fn 164.

169 E-Mail vom 12.6.2020 des Head of Unit A3 (State Aid Case Support
and Policiy) der DG COMP, «If the undertaking (i.e. the group) is in
difficulty, then the entire group cannot get any State aid under the
GBER or the Temporary Framework. In a situation in which the group
is healthy but one or several subsidiaries are in difficulty (on a stand-
alone basis), the group can either get aid if it is ensured that this aid
will not benefit the subsidiaries which are in difficulties, or, if the aid is
supposed to benefit the subsidiaries or it cannot be ensure that it does
not do so, the group first has to recapitalise the subsidiary (so that it is
not in difficulty anymore) before the subsidiary can get aid».

70 Anmeldung Teil 1, 16 ff.; Erlauterungen vom 20.6.2020, 7 ff.

7 RUsCHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 21,
24,

172 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 19.

73 ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER/FELIX UHLMANN, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 7. Auflage, 2016 (zit. Hafelin/Miller/Uhimann),121, N
521.
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147. Auch im Schweizer Recht fordert der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit, dass Verwaltungsmassnahmen,
bzw. vorliegend die staatliche Handlung, zur Verwirkli-
chung eines im o&ffentlichen Interesse liegenden Ziels —
vorliegend der Behebung der betrachtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben der Schweiz - geeignet (Kap.
C.3.2.2.2) und notwendig (Kap. C.3.2.2.3) sind. Ausser-
dem muss der angestrebte Zweck in einem verniinftigen
Verhéltnis zu den Belastungen stehen, die den Privaten
auferlegt werden (Kap. C.3.2.2.4). Der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit hat dabei Verfassungsrang. Ge-
mass Art. 5 Abs. 2 BV muss alles staatliche Handeln
verhaltnismassig sein.’74

148. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit hat im
ganzen Bereich des oOffentlichen Rechts Geltung. Er
findet vor allem in der Eingriffsverwaltung Anwendung,
spielt aber auch in der Leistungsverwaltung eine zu-
nehmend wichtige Rolle. So weist das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip nicht nur individualschitzenden Charakter
auf, sondern setzt im Einzelfall auch der Ubermassigen
Inanspruchnahme der von der Allgemeinheit finanzierten
Einrichtungen durch Private Grenzen.'75

149. Nachfolgend werden die drei Elemente der Verhalt-
nismassigkeit einzeln geprift (Eignung der Massnahme,
Kap. C.3.2.2.2; Erforderlichkeit der Massnahme,
C.3.2.2.3; Zumutbarkeit der Massnahme, C.3.2.2.4).

C.3.2.2.2

150. Die Verwaltungsmassnahme, bzw. die staatliche
Handlung, muss geeignet sein, das im o6ffentlichen Inte-
resse angestrebte Ziel — vorliegend die Behebung der
betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
— zu erreichen. Das Element der Geeignetheit dient der
Prifung der Prazision staatlichen Handelns. Ungeeignet
ist eine Massnahme dann, wenn sie keinerlei Wirkungen
im Hinblick auf den angestrebten Zweck entfaltet oder
die Erreichung dieses Zweckes sogar erschwert oder
verhindert. Zu prifen ist also die Zwecktauglichkeit einer
Massnahme.'76

Eignung der Massnahme

151. Die beantragte Unterstitzungsmassnahme muss
somit ein geeignetes Mittel darstellen, um eine betracht-
liche Stérung im Wirtschaftsleben des die Beihilfe ge-
wahrenden Staates zu beheben, bzw. zur Behebung
beizutragen (vgl. Befristeter Rahmen, Rdnr. 17).

152. Um die Eignung der vorliegend beabsichtigten
Massnahmen beurteilen zu kénnen, muss zunachst ein
Bild Uber die volkswirtschaftliche Bedeutung der SR
Technics fir das Funktionieren des schweizerischen
Wirtschaftslebens gewonnen werden. Erst darauf ge-
stltzt lasst sich erkennen, ob deren Unterstitzung dem
Zweck dient, eine betrachtliche Stérung im Wirtschafts-
leben beheben zu helfen. Ist die volkswirtschaftliche
Bedeutung gering, so indiziert dies auch einen geringe-
ren potentiellen Beitrag zur Behebung einer betrachtli-
chen Stérung des Wirtschaftslebens.

153. Zur Eruierung der volkswirtschaftlichen Bedeutung
im weiteren Sinne und der Relevanz fir das Funktionie-
ren einer Volkswirtschaft im engeren Sinne muissen ge-
eignete Messgrdssen als Indikatoren gefunden werden.
Um das Funktionieren der schweizerischen Wirtschaft
greifen zu kdnnen, bietet es sich an, dieses als «Sys-
tem» zu verstehen, in welchem die Produktion von ein-

zelnen Dienstleistungen und Produkten entlang von
Wertschopfungsketten voneinander abhangt.'””

154. Dabei ist es wichtig, den Endkonsum von der Vor-
leistungsnachfrage zu unterscheiden: Der Endkonsum
ergibt sich durch die Nachfrage am Ende der Wert-
schopfungskette und damit durch das Bedurfnis der
Nachfragerinnen und Nachfrager bzw. der Gesellschaft
nach einer bestimmten Leistung, bspw. ein Flug in den
Auslandsurlaub. Dahinter stehen Nutzerpraferenzen, die
sich andern koénnen, bspw. durch ein gestiegenes Um-
weltbewusstsein oder durch ein durch die Reise beding-
tes erhohtes Risiko einer Ansteckung mit Ubertragbaren
Krankheiten. Das heisst, dass sich die Existenz einer
Lieferkette schlussendlich durch den Endkonsum von
Produkten und Dienstleistungen ergibt. Der Endkonsum
hat somit keinen Einfluss auf die Funktionsfahigkeit der
Wirtschaft an sich, sondern auf die Bestimmung, welche
Wertschopfungsketten aus Sicht der Nachfragebeduirf-
nisse bestehen sollen.'78

155. Die Priufung der Eignung ist in folgende Schritte
aufgeteilt: Zunachst werden die Zielsetzung und die
Funktionsfahigkeit einer Wirtschaft unter Zuhilfenahme
der systemischen Relevanz greifbarer gemacht (Kap.
C.3.2.2.2.1). Anschliessend erfolgt die Beurteilung der
Eignung (Kap. C.3.2.2.2.2).

C.3.2.2.2.1 Systemische Relevanz und Zielsetzung

156. Die WEKO hat sich in ihrer Stellungnahme betref-
fend Unterstlitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS
und Edelweiss (Fn 10) zur Eruierung der Eignung am
Begriff der Systemrelevanz der Expertenkommission zur
Limitierung von volkswirtschaftlichen Risiken durch
Grossunternehmen'”® orientiert.'8 Dieser hebt fiir die
Kategorisierung als «systemrelevant» sowohl die Erbrin-
gung von Leistungen, die fir die Volkswirtschaft zentral
sind und auf die grundsatzlich nicht verzichtet werden
kann, sowie das Fehlen einer innerhalb einer tragbaren
Frist moglichen Substituierbarkeit dieser Leistungen
hervor.181

157. Die WEKO hat von diesem Begriff ausgehend eine
mittelbare und unmittelbare Zielsetzung der Beihilfemas-
snahmen identifiziert, wonach die mittelbare Zielsetzung
der Beitrag zur Behebung einer betrachtlichen Stérung
im Wirtschaftsleben ist, wobei sich diese an der Funkti-
onsfahigkeit der Wirtschaft bemisst. Die unmittelbare
Zielsetzung ist die Erreichung eines bestimmten Um-
fangs des Beitrags. Letztere ware insbesondere flr die

74 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 119 f., N 514, 517.

75 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 121, N 520.

176 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 122, N 522.

77 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstlitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 132.

178 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstlitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 133.

7% Schlussbericht der Expertenkommission zur Limitierung von volks-
wirtschaftlichen Risiken durch Grossunternehmen vom 30. September
2010 (zit. Schlussbericht Expertenkommission).

180 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstlitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 134 ff.

181 Schlussbericht Expertenkommission (Fn 179), 12.
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Prifung der Verhaltnismassigkeit, insbesondere der
Erforderlichkeit (vgl. Kap. C.3.2.2.3) wichtig. Da die Be-
stimmung dieses Umfanges ex ante allerdings mit
Schwierigkeiten behaftet ist, wird vorliegend deshalb auf
die Zielgenauigkeit bzw. Prazision (vgl. auch Rz 150)
abgestellt, d.h., es wird darauf geachtet, dass die Streu-
ung der Effekte der Massnahme mdglichst auf jene Be-
reiche ausgerichtet wird, die fur das Funktionieren des
Wirtschaftslebens besonders relevant sind.'82

158. Zu diesem Zweck wird in der Stellungnahme der
WEKO zu den Unterstitzungsmassnahmen
SWISS/Edelweiss sowohl fiur die mittel- als auch fir die
unmittelbare Zielsetzung der Grad an systemischer Re-
levanz, d.h. einer gewissen Relevanz fir das Funktionie-
ren einer Wirtschaft bzw. eines Systems, der zu unter-
stitzenden Wirtschaftseinheiten als relevant betrachtet.
Das heisst, im Gegensatz zum in Fn 179 referenzierten
Expertenbericht, wird hier eine Abstufung der systemi-
schen Relevanz in Betracht gezogen, die sich am Aus-
mass der Relevanz eines wirtschaftlichen Angebots fur
das Funktionieren des Wirtschaftslebens bemisst. Letz-
teres wird durch die Aufrechterhaltung und das Funktio-
nieren von Wertschopfungs- und Lieferketten operatio-
nalisiert (vgl. Rz 154). Je hoher die relative Relevanz
von in Betracht gezogenen Wirtschaftseinheiten, bspw.
Unternehmen, fir das System ist, desto zielgenauer
kénnen die Massnahmen ausgerichtet werden und desto
hoher wird der Effekt der Massnahme bei entsprechen-
dem Mitteleinsatz bei der Unterstlitzung dieser Einheiten
ausfallen. 83

159. Bevor in Kap. C.3.2.2.2.3 in einem ersten Schritt
der Verhaltnismassigkeitsprufung die Eignung der vor-
liegenden Beihilfemassnahmen an SR Technics beurteilt
wird, sollen zuerst zum besseren Verstandnis Instand-
haltungs- bzw. MRO-Dienstleistungen (vgl. Fn 2) be-
schrieben und strukturiert sowie die Wettbewerbssituati-
on in diesem Bereich skizziert werden.

C.3.2.2.2.2 MRO-Dienstleistungen

160. Dazu werden diese Dienstleistungen in Orientie-
rung an der wettbewerbsrechtlichen Marktabgrenzung
gegliedert. Dabei bietet es sich an, auf die Praxis der
WEKO und der Europaischen Kommission abzustellen.

161. Die WEKO hat sich im Zusammenschlussverfahren
HNA Aviation Group Co., Ltd./SR Technics HoldCo 1
GmbH' mit den vorliegend relevanten MRO-
Dienstleistungen auseinandergesetzt und sich dabei an
der Praxis der Europaischen Kommission orientiert. 85

162. In Hinblick auf die sachliche Dimension der relevan-
ten Markte werden in der Praxis der Europaischen
Kommission MRO-Tatigkeiten in vier sachliche Markte
unterteilt: (i) Vorflugwartung (line maintenance); (ii) Ge-
neraliiberholung (heavy maintenance); (iii) Trieb-
werkswartung (engine maintenance) und (iv) Bauteilwar-
tung (component maintenance).86

163. Unter line maintenance, auf welche sich die vorlie-
gende Anmeldung vorwiegend stltzt (vgl. Rz 21), ver-
steht die Europaische Kommission Tatigkeiten, wie
Transit- und Vorflugiberprifungen sowie die Behebung
bestimmter technischer Probleme, welche an den ver-
schiedenen Flughafen vorgenommen werden, um den
fahrplanmassigen Betrieb der Flugzeuge zu gewahrleis-

ten.'8” Im Einzelnen handelt es sich dabei hauptséachlich
um Sichtkontrollen und die Uberpriifung des Flugzeuges
mittels Bordinstrumenten, um wesentliche Fehler zu
entdecken.'8

164. Gemass BAZL sei die SR Technics, nebst der line
maintenance in folgenden Geschéftsfeldern tatig:

» Engine services: Dieses Geschaftsfeld entspricht der
in Rz 162 genannten engine maintenance. Gemass
BAZL wirden diese Arbeiten durch spezialisierte Mit-
arbeiter durchgefihrt. Viele davon gebe es in der
Schweiz nur bei SR Technics. So missten z.B. Luft-
fahrt-Schweisser eine Zertifizierung verfligen, welche
alle vier Jahre mit einer Prifung erneuert werden
muisse.89

+ Component services: Dieses Geschéaftsfeld betrifft die
in Rz 162 genannte component maintenance. SR
Technics habe die Zulassung fur die Wartung aller
Kategorien von Komponenten (ausser Helikopter).
Auch hier bedirfe es an Spezialisten, die Uber eine
entsprechende Lizenz verflgten. Weiter wirden Pru-
feinrichtungen, Prifbdanke und Testzellen wie auch
sehr viel Spezialwerkzeug benétigt. Zu component
services gehoére auch die zerstérungsfreie Material-
prifung. Auch hier brauche es spezialisiertes Perso-
nal, welches Uber ein entsprechendes Zertifikat ver-
fiigen misse.9°

» Aircraft services: In diesem Geschéaftsfeld wirden
allgemeine Leistungen im Bereich der Basiswartung,
Kabinenmodifikation und diverse Ingenieursdienst-
leistungen angeboten.

165. Das BAZL fihrt im Zusammenhang mit den Tatig-
keiten im Rahmen der Instandhaltung aus, dass im so-
genannten Instandhaltungsprogramm die fir die In-
standhaltung notwendigen Tatigkeiten und Frequenzen
beschrieben wiirden. Auf Basis dieser Frequenzen kénn-
ten die Tatigkeiten in sogenannte Checks zusammenge-
fasst werden (vgl. Annex 4).1%2

166. Gemass BAZL umfasse die line maintenance nun
in der Regel Daily-, Weekly-, oder A-Checks. Auch das
Wechseln eines Triebwerks kdnne dazugehdren. Details
zur line maintenance seien in einem Vertrag zwischen
Instandhaltungsbetrieb und Operator (Flugbetrieb) be-
schrieben. Es gehdre auch dazu, dass dafir bendtigtes

182 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstlitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 140.

183 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstlitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 141.

84 RPW 2016/4, 1082 ff., HNA Aviation Group Co., Ltd/SR Technics
HoldCo 1 GmbH.

'8 Die SR Technics war bereits im November 2003 Teil des Zusam-
menschlussvorhabens 3i Group plc / MIB AG (RPW 2004/1, 3i Group
plc/MIB AGS, 141 ff.), wobei die SR Technics damals Teil des Porte-
feuilles der englischen Investmentgesellschaft 3i war. Die WEKO
ordnete die Tatigkeiten der SR Technics damals dem Markt fur Unter-
halt und Reparaturen von Flugzeugen und Flugzeugkomponenten zu,
RPW 2004/1, 3i Group plc/MIB AGS, 144, Rz 14.

8 COMP/M.3374 - SR Technics/FLS Aerospace, Rz, 9; COMP/M.
7270 - Cesky Aerholding/Travel Service/Ceske Aerolinie, Rz 44.

87 COMP/M.6554 - EADS/STA/ELBE Flugzeugwerke JV, 5, Fn 19.

88 COMP/M.3374 - SR Technics/FLS Aerospace, 2, Fn 3.

8 Anmeldung Teil 1, 6.

%0 Anmeldung Teil 1, 6.

91 Anmeldung Teil 1, 6.

92 Anmeldung Teil 1, 4 1.




2020/3b

1287

lizenziertes Personal mit dem geforderten Material, Er-
satzteilen, Spezialwerkzeug auf Abruf bereit sein miisse
(On Call). Das Personal misse auf die relevanten Ver-
fahren jeder bedienten Fluggesellschaft geschult sein
und es miusse die Informatik-Applikationen jeder Flugge-
sellschaft beherrschen.193

167. Im Zusammenhang mit den in Annex 4 aufgefuhr-
ten Instandhaltungs-Checks hat die Europadische Kom-
mission eine Unterteilung der line maintenance und hea-
vy maintenance in A-, B-, C- und D-Checks vorgenom-
men.194

168. In Hinblick auf die rdumliche Dimension hat die
Europaische Kommission ausgefiihrt, dass im Verhaltnis
zur Standzeit eines Flugzeugs und den Kosten der aus-
zufihrenden Wartungsarbeiten, die relative Bedeutung
der Transportkosten bis zu dem Punkt sinkt, bei wel-
chem Nachfrager von MRO-Arbeiten weltweit zwischen
MRO-Anbietern an unterschiedlichen Standorten aus-
wahlen konnen.'% Bei der Generallberholung, Trieb-
werkswartung und Bauteilwartung ist nach Ansicht der
EU-Kommission von mindestens dem EWR Raum aus-
zugehen,'% wobei Triebwerkswartung und Bauteilwar-
tung weltweit sein koénnen.’” Bei der Vorflugwartung
musse das Flugzeug nicht ausser Betrieb genommen
werden. %8 Folglich fallen die Kosten der Vorflugwartung
im Verhaltnis zu den Transportkosten schwacher ins
Gewicht als bei der Generallberholung, Triebwerkswar-
tung und Bauteilwartung. Die Vorflugwartung wurde
durch die Europédische Kommission rdumlich regional
auf den jeweiligen Flughafen abgegrenzt.'%°

Wettbewerbssituation im Bereich der MRO-

Dienstleistungen

169. Im Hinblick auf die Wettbewerbssituation im Be-
reich der MRO-Dienstleistungen sei SR Technics welt-
weit eine der grossten unabhangigen MRO-
Gesellschaften. Dabei heisse unabhangig, dass SR
Technics nicht in eine Fluggesellschaft integriert sei, wie
z.B. der Instandhaltungsbetrieb von SWISS.2%0 Konkur-
renten von SR Technics seien z.B. die Wartungsbetriebe
von Air France-KLM, Lufthansa Technik oder unabhan-
gige MRO wie HAECO (Hong Kong, China, USA), AAR
(USA) oder A.J. Walthers (Grossbritannien, weltweit
tatig).201

170. Fur die Zwecke zur Einschatzung der Wettbe-
werbssituation in der vorliegenden Beihilfeprifung wer-
den Mérkte in Anlehnung an die Praxis der EU in Bezug
auf die Marktabgrenzung des MRO-Bereichs (vgl.
Rz 162 und 168) abgegrenzt. In der sachlichen Dimen-
sion wird dazu vorliegend zwischen engine services,
component services, aircraft services und line mainte-
nance unterschieden. Raumlich wird fir die ersten drei
Bereiche ein weltweiter Wettbewerb?0? und flr die line
maintenance ein Wettbewerb auf Ebene des einzelnen
Flughafens angenommen. Davon ausgehend wird von
«Marktanteilen» gesprochen, wenngleich keine einge-
hende Analyse zur Marktabgrenzung vorgenommen
wurde. Diese Abgrenzung halt demnach nicht den An-
forderungen an eine Marktabgrenzung in Wettbewerbs-
verfahren der WEKO und ihres Sekretariats stand.

171. Der weltweite Marktanteil (Umsatz SR Technics im
Verhaltnis zum «addressable» Markt2%%) sowie die dazu-

gehdrigen Umsatze belaufen sich fiir die in den unter
Rz 164 genannten drei Geschaftsbereichen fir die letz-
ten drei Geschaftsjahre 2017, 2018 und 2019 auf fol-
gende Schatzungen:204

% Anmeldung Teil 1, 5.

% COMP/M.6554 - EADS/STA/ELBE Flugzeugwerke JV, Rz 25. Dabei
seien A- und B-Checks der Generallberholung zuzuordnen
(COMP/M.3374 - SR Technics/FLS Aerospace, 2, Rz 9), wobei diese
teilweise bei Vorflugwartungsstationen durchgefuhrt werden koénnten
(COMP/M.3374 - EADS/STA/ELBE Flugzeugwerke JV, 5, Fn 19). Die
Durchfiihrungsdauer der A-Checks liege dabei bei weniger als einem
Tag, wohingegen die B-Checks ein bis zwei Tage dauern koénnten
(COMP/M.3374 - SR Technics/FLS Aerospace, 2, Fn 5). C- und D-
Checks, welche der heavy maintenance zugeordnet wiirden, zeichne-
ten sich im Vergleich zu den A- und B-Checks durch eine signifikant
intensivere Prifung aus (COMP/M.6554 - EADS/STA/ELBE Flugzeug-
werke JV, 6, Fn. 20). Ein C-Check daure dementsprechend ein bis
zwei Wochen und die Durchfiihrung eines D-Checks zwischen drei
Wochen bis zu zwei Monaten (COMP/M.3374 - SR Technics/FLS
Aerospace, 2, Fn 5).

95 COMP/M.3374 - SR Technics/FLS Aerospace, Rz 11.

1% COMP/M. 7270 - Cesky Aerholding/Travel Service/Ceske Aerolinie,
Rz 44.

97 COMP/M.3280 - Air France/KLM, Rz 40.

% COMP/M.6554 - EADS/STA/ELBE Flugzeugwerke JV, Rz 26.

19 COMP/M. 7270 - Cesky Aerholding/Travel Service/Ceske Aerolinie,
Rz 44.

200 F{jr SWISS bzw. die Lufthansa-Gruppe werde das line maintenance
durch die Lufthansa Technik gemacht; Anmeldung Teil 1, Beilage 1,
Folie 15.

201 Anmeldung Teil 1, 7.

202 |In den Bereichen engine services, component services und aircraft
services gabe es gemass SR Technics in der Schweiz keine Wettbe-
werber (Erlauterungen vom 20.6.2020, 3); vgl. dazu auch Rz 168.

23 Gemass Interpretation des BAZL der Angaben von SR Technics
handle es sich hierbei um das Marktvolumen auf Basis Umsatz fir
diejenigen Dienstleistungen, die auch von SR Technics angeboten
werden.

204 Erlauterungen vom 20.6.2020, 3; Datenzustellung BAZL vom
22.6.2020 (20200622_SRT and competitor market share_ESTIMA-
TION.xIsx).
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MRO-Segment «Engine Services» (weltweit)
Zeitraum Wert Gesamtumsatz SRT LHT AFKLM
o Umsatz [5000 - 10 000] [500 - 1000] | [1500 - 2000] nicht verf.
Q In % 100.0 % [10-20] % [20 - 30] % nicht verf.
) Umsatz [5000 - 10 000] [500 - 1000] | [1500 - 2000] nicht verf.
I In % 100.0 % [10 - 20] % [20 - 30] % nicht verf.
~ Umsatz [5000 - 10 000] [500 - 1000] | [1500 - 2000] nicht verf.
Q In % 100.0 % [0-10] % [10-20] % nicht verf.

Tabelle 2: Umséatze und Marktanteile weltweit im Segment engine services. Umsétze in mUSD. SRT: SR Technics; LHT: Luft-
hansa Technik; AFKLM: AirFrance-KLM. Die Umséatze fir LHT seien von SR Technics aus dem Jahresbericht von Lufthansa

Technik genommen worden. Datenquelle: SR Technics.

MRO-Segment «Component Services» (weltweit)
Zeitraum Wert Gesamtumsatz SRT LHT AFKLM
o Umsatz [0 - 5000] [0 -500] nicht verf. nicht verf.
& In % 100.0 % [0-10] % [20 - 30] % * [10-20] % *
© Umsatz [0 - 5000] [0 - 500] nicht verf. nicht verf.
S In % 100.0 % [0-10] % [10-20] % * [10-20] % *
~ Umsatz [0 - 5000] [0 - 500] nicht verf. nicht verf.
& In % 100.0 % [0-10] % [10-20] % * [0-10]% *

Tabelle 3: Umsatze und Marktanteile weltweit im Segment component services. Umséatze in mUSD. SRT: SR Technics; LHT:
Lufthansa Technik; AFKLM: AirFrance-KLM. * Von SR Technics geschatzte Werte. Datenquelle: SR Technics.

MRO-Segment «Aircraft Services» (weltweit)
Zeitraum Wert Gesamtumsatz SRT LHT AFKLM
) Umsatz [5000 - 10 000] [0 - 500] [500 - 1000] nicht verf.
& In % 100.0 % [0-10] % [0 - 10]% nicht verf.
© Umsatz [5000 - 10 000] [0 - 500] [500 - 1000] nicht verf.
& In % 100.0 % [0-10] % [0 - 10]% nicht verf.
= Umsatz [5000 - 10 000] [0 - 500] [0 - 500] nicht verf.
] In % 100.0 % [0-10] % [0 - 10]% nicht verf.

Tabelle 4: Umsatze und Marktanteile weltweit im Segment aircraft services. Umsatze in mUSD. SRT: SR Technics; LHT: Luft-
hansa Technik; AFKLM: AirFrance-KLM. Die Umséatze fiir LHT seien von SR Technics aus dem Jahresbericht von Lufthansa

Technik genommen worden. Datenquelle: SR Technics.

172. SR Technics fihrt dazu aus, dass Lufthansa Tech-
nik (LHT) und AirFrance-KLM (AFKLM) die Hauptwett-
bewerber von SR Technics in dem Sinne seien, dass SR
Technics sehr haufig mit diesen Wettbewerbern in der
letzten Runde bei Transaktionen sei. MTU sei auch noch
ein relevanter Wettbewerber und natiirlich die OEMs205
(GE, Pratt&Whitney). Fir diese drei Firmen habe SR
Technics leider keine Zahlen.

173. Im Hinblick auf die line maintenance betrug der
mittlere Anteil der Dienstleistungen von SR Technics in
den Monaten November bis 2018 bis April 2019 an den
drei Standorten in Basel [10 - 20] %, in Genf [50 - 60] %

(inkl. light base maintenance, d.h. die P-Checks easyJet)
und in Zurich [30 - 40] %.206

205 Das Akronym OEM steht fiir Original Equipment Manufacturer.
26 vgl. Datenzustellung BAZL vom 23.6.2020 (20200618 SRT
Switzerland AG Revenue comparison BAZL_v2.xIsx).
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174. Nimmt man diesen Anteil und verwendet ihn fiir die
Hochrechnung der Jahresumsatze von SR Technics an
den drei Landesflughafen im Bereich der line mainte-
nance, so ergeben sich unter der Beriicksichtigung des
Gesamtjahresumsatzes von CHF [20 - 30] Mio. von SR
Technics in diesem Bereich in der Schweiz?%” Umsatze
von in Basel CHF [0 - 10] Mio., in Genf CHF [10 - 20]
Mio. und in Zirich CHF [0 - 10] Mio.

175. Die Marktanteile von SR Technics in der line main-
tenance an den drei Landesflughafen seien in den ver-
gangenen Jahren stabil gewesen und wiirden die fol-
genden Prozentwerte annehmen;208

+ Basel: [80 - 90] % SR Technics, [10 - 20] % Nomad
Aviation AG, [0 - 10] % ubrige.

* Genf: [60 - 70] % SR Technics, [30 - 40] % SWISS, [0
- 10] % Ubrige.

» Zirich: [30 - 40] % SR Technics, [40 - 50] % SWISS,
[10 - 20] % Helvetic Airways AG.

Kombiniert man diese Marktanteile mit den in Rz 174
hochgerechneten Jahresumsatzen, so ergibt sich fol-
gende Tabelle:

MRO-Segment «Line Maintenance» (an den drei Landesflughafen in der Schweiz)
Helvetic Ubrige
Flughafen Wert Gesamtumsatz SRT Nomad SWISS
Umsatz [0-10] [0-10] [0-10] - - [0-10]
Basel =
In % 100.0% [80-90] % [ [10 - 20] % - - [0-10] %
Umsatz [20 - 30] [10 - 20] - [0-10] - [0-10]
Genf 0
In % 100.0% [60 - 70] % - [30 - 40] % - [0-10] %
Umsatz [20 - 30] [0-10] - [10 - 20] [0-10] -
Zlrich _ - -
In % 100.0% [30% 40] - [40 - 50] % [10%20]

Tabelle 5: Umsatze und Marktanteile an den drei Landesflughéfen in der Schweiz im Segment line maintenance (inkl. light base
maintenance, d.h. die P-Checks easyJet in Genf). Umsatze in mCHF. SRT: SR Technics; Nomad: Nomad Aviation AG; SWISS:
Swiss International Air Lines Ltd.; Helvetic: Helvetic Airways AG. Quelle: SR Technics.

176. Aus diesem Uberblick iiber die vier Geschéftsfelder
scheint es, dass SR Technics in den Bereichen engine
services, component services und aircraft services im
Verhaltnis zur weltweiten Konkurrenz eine eher nach-
rangige Rolle hat und dass der Wettbewerb intensiv ist.

177. Im Bereich der line maintenance scheint SR Tech-
nics jedoch in Basel und Genf eine starke Rolle einzu-
nehmen. Der zweitwichtigste, in Zirich und Genf aktive,
Player ist aufgrund der vorliegenden Angaben SWISS,
wobei SR Technics gegeniber SWISS in Zirich, ge-
messen am Marktanteil, um ca. 10 Prozentpunkte hinten
ansteht und in Genf um rund 25 Prozentpunkte voran-
geht. Dennoch scheint es, dass — zumindest potenziell —
Wettbewerbsdruck auch von anderen Akteuren ausgeht
(vgl. dazu auch Rz 172), wobei dies auch im Lichte der
Aussage des BAZL gesehen werden muss, dass zwi-
schen den verschiedenen Geschaftsbereichen line main-
tenance und engine services eine enge Kooperation
bestinde, u.a. im Rahmen von engine changes und
Inspektionen, die teilweise von der line maintenance-
Organisation durchgefiihrt wirden.2% Es ist daher davon
auszugehen, dass der Wettbewerb in den anderen Ge-
schéftsfeldern auch einen gewissen, wenngleich hier
nicht weiter analysierbaren, Wettbewerbsdruck auf den
Bereich der line maintenance ausubt.

178.[...]210[...] 2"

Rechtliche Grundlagen MRO-Dienstleistungen

179. In Bezug auf die rechtlichen Grundlagen der Flug-
zeugwartung in der Schweiz fihrt das BAZL aus, dass
ein Instandhaltungsbetrieb Uber eine Zulassung der zu-
standigen Luftfahrtbehorde verfligen misse. In der
Schweiz werde die Einhaltung der Zulassungsbestim-
mungen vom BAZL regelmassig Uberprift. Der Umfang
der erlaubten Tatigkeiten des Instandhaltungsbetriebs
sei im Zulassungszertifikat und dem vom BAZL geneh-
migten Betriebshandbuch beschrieben. Die Zulassung
gelte jeweils fur die in der Zulassung spezifizierten Flug-
zeugmuster (Kombination Flugzeug / Triebwerk). Der
Wartungsbetrieb von SWISS [...].212

27 vgl. Fn 39.
208 Erlauterungen vom 20.6.2020, 3; Datenzustellung BAZL vom
20.6.2020 (20200618 _SRT Switzerland AG Revenue comparison
BAZL .xIsx).
209 Erlauterungen vom 20.6.2020, 4.
210
L.
21" Anmeldung Teil 1, 6.
212 Apmeldung Teil 1, 5 1.
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180. Auf Basis des LVA habe die Schweiz die entspre-
chende Verordnung (EU) Nr. 1321/20142'3 anzuwenden.
FUr die Instandhaltung sei Annex Il Part-145 der erwahn-
ten Verordnung relevant. Das Kennzeichen eines Luft-
fahrzeuges (und damit die Zuordnung zu einem be-
stimmten Staat) lege fest, welche gesetzlichen Anforde-
rungen fur die Zulassung des Wartungsbetriebs relevant
seien. Dies bedinge, dass SR Technics neben der Zu-
lassung durch das BAZL Uber zusatzliche weitere Zertifi-
zierungen durch Lander ausserhalb der EU verfligen
misse.?'* Im Rahmen von bilateralen Vertragen sei das
BAZL fir die Aufsicht von Zulassungen der USA, Kana-
da und Brasilien zustandig.2'®

181. Das bescheinigungsberechtigte Personal (d.h. die-
jenigen Angestellten, die der Fluggesellschaft eine Be-
scheinigung Uber die durchgeflihrten Wartungsarbeiten
ausstellen dirften) musse Uber eine Lizenz verflgen,
welche das entsprechende Flugzeugmuster auffiihre.
Um ein neues Flugzeugmuster einzutragen, misse der
Bewerber das theoretische und praktische Wissen in
einer vom BAZL zugelassenen Schule erlangen und
entsprechende Priifungen bestehen. Eine solche Ausbil-
dung daure in der Regel rund drei Monate.2'6

C.3.2.2.2.3 Beurteilung der Eignung

182. Fir Beurteilung der Eignung der vorliegend zu be-
urteilenden Unterstiitzungsmassnahme an SR Technics
steht das mittelbare Ziel oder die Frage im Vordergrund,
ob diese Stitzungsmassnahme einen positiven Beitrag —
unabhangig von seiner Grésse — zur Behebung einer
betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben haben kann.
Dazu muss das Vorhandensein von einer gewissen sys-
temischen Relevanz des Angebotes fir die Volkswirt-
schaft und einer innerhalb einer tragbaren Frist mdgli-
chen Substituierbarkeit dieses Angebots abgeschatzt
werden (vgl. Rz 156).2"7

183. In Anlehnung an den Schlussbericht der Experten-
kommission (vgl. Kap. C.3.2.2.2.1) und sowie unter Ver-
weis auf die entsprechenden Analysen in der Stellung-
nahme der WEKO zu den Unterstiitzungsmassnahmen
SWISS/Edelweiss kdnnen hinsichtlich der Eignung fol-
gende Feststellungen gemacht werden:

Geringe Relevanz von Instandhaltungsbetrieben
gemessen am Wertschopfungs- und am Beschifti-
gungsanteil

184. Instandhaltungs- bzw. MRO-Betriebe sind Teil des
Bereichs der Zivilluftfahrt, wie er im Bericht 2016 Uber
die Luftfahrtpolitik der Schweiz?'® erfasst wird, insbeson-
dere des dazugehorigen «Airline-related» Segments2'9,

185. Wie im Anhang F.1 Stellungnahme der WEKO be-
treffend Unterstitzungsmassnahmen zugunsten der
SWISS und Edelweiss (Fn 10) detaillierter ausgeflihrt
wird, liegen sowohl der gesamtwirtschaftliche Wert-
schopfungs- als auch der Beschaftigungsanteil der Zivil-
luftfahrt (inkl. Luftfracht) als Ganzes und insbesondere
des «Airline-related» Segments im sehr tiefen einstelli-
gen Prozentbereich und indizieren — fir sich genommen
— eine unterdurchschnittliche gesamtwirtschaftliche Be-
deutung dieser beiden Bereiche.

186. Diese Beobachtungen indizieren flir sich genom-
men eine geringe volkswirtschaftliche Relevanz des
MRO-Bereichs.

Relevanz von SR Technics als MRO-Dienstleisterin
fiir Hub- und Luftfrachtfunktionen

187. In der Stellungnahme der WEKO betreffend Unter-
stitzungsmassnahmen zugunsten der SWISS und
Edelweiss wurde nun allerdings der Verbund von Hub-
und Luftfrachtfunktionen von Fluggesellschaften fir die
Funktionsweise von einzelnen inlandischen Wertschép-
fungsketten als relevant eingestuft und vor diesem Hin-
tergrund die Eignung der Beihilfemassnahmen an
SWISS und Edelweiss bejaht.??? Dabei bedingt das Pas-
sagier- das Luftfrachtgeschaft dieser Fluggesellschaften
und umgekehrt. Das reine Luftfrachtgeschaft (nur Flige
mit Fracht) spielt in der Schweiz eine untergeordnete
Rolle.??!

188. Ausgehend von dieser Feststellung muss vorlie-
gend Uberprift werden, welche Rolle SR Technics als
Dienstleistungserbringer fur Fluggesellschaften im Hin-
blick auf deren Hub- und Luftfrachtfunktionen beitragt.

189. Dazu muss vor dem Hintergrund der geltend ge-
machten besonderen Relevanz der line maintenance
zunéchst ein Bild zu deren Organisation in der Schweiz
und zur Rolle von SR Technics in diesem Bereich in der
Schweiz gewonnen werden.

190. Die line maintenance an den drei Schweizer Lan-
desflughéafen ist gemass BAZL wie folgt organisiert:222

* Flughafen Ziirich: [...] wirden ihre line maintenance
eigenstandig organisieren. Sie seien nicht bzw. ledig-
lich ergdnzend auf die Dienstleistungen von SR
Technics angewiesen. Fir die ubrigen (vorwiegend
auslandischen) Fluggesellschaften stehe als Ver-
tragspartner fir die line maintenance nur SR Tech-
nics zur Verfligung.

213 Anmeldung Teil 1, Beilage 2.

2% Fir die Wartung des Airbus A-380 der Singapore Airlines (line
maintenance) bendtige SR Technics bspw. eine Zulassung der CAAS
(Civil Aviation Authority of Singapore); Anmeldung Teil 1, 6.

215 Anmeldung Teil 1, 6.

216 Anmeldung Teil 1, 6.

217 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 183 ff. und Rz 143.
218 Bericht 2016 (ber die Luftfahrtpolitik der Schweiz (Lupo 2016) vom
24.2.2016, BBI 2016.

219 Die Zivilluftfahrt setzt sich aus drei verschiedenen Segmenten
zusammen: Das Segment «Airline-related» umfasst die eng mit der
Befdérderung von Personen und Fracht verbundenen Unternehmen, z.
B. Airlines, General Aviation, Bodenabfertigung, Catering, Technische
Betriebe, Treibstoff-Firmen, Fracht, Speditionslogistik etc.; Das Seg-
ment «Airport-related» umfasst die eng mit der Bewirtschaftung des
Flugplatzes verbundenen Unternehmen, z.B. Flugplatzbetreiber, Poli-
zei, Flugsicherung, Zoll etc.; Das Segment «Retail/Gastro/Service-
related» umfasst die Unternehmen, welche zum «Non-Aviation»-
Bereich zahlen, wie Restaurants, Einkaufsladen, Autovermietungen,
Reiseblros, Taxis etc.; vgl. Stellungnahme der WEKO zu den Unter-
stlitzungsmassnahmen SWISS/Edelweiss (Fn 177), Rz 230 und iNF-
RAS, Volkswirtschaftliche Bedeutung der Zivilluftfahrt in der Schweiz,
Schlussbericht, Zirich, 30.5.2011 (zit. INFRAS 2011), 51.

220 gtellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 183 ff. und Rz 194.
221 Stellungnahme der WEKO betreffend Unterstiitzungsmassnahmen
zugunsten der SWISS und Edelweiss (Fn 10), Rz 183 ff. und Rz 193.
22 Anmeldung Teil 1, 7 ff.
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* Flughafen Basel (Euroairport): SR Technics sei
insbesondere flr die line maintenance der [...] zu-
standig. Andere (auslandische) Fluggesellschaften
wilrden ihre line maintenance teilweise auch selber
organisieren.

* Flughafen Genf: [...] wiirden ihre line maintenance
eigenstandig organisieren und seien nicht auf die
Dienstleistungen von SR Technics angewiesen. SR
Technics sei fur die line maintenance der [...] zustan-
dig. Fir die Ubrigen (vorwiegend auslandischen)
Fluggesellschaften stehe als Vertragspartner fir die
line maintenance nur SR Technics zur Verfligung.

191. Dazu kann auf die eingangs zum Hintergrund der
vorliegend geplanten Beihilfemassnahme beschriebene
Relevanz von SR Technics fir die Fluggesellschaften an
den drei Landesflughafen verwiesen werden, welche
gezeigt hat, dass SR Technics v.a. am Standort Genf fir
auslandische Fluggesellschaften, und speziell fur [...],
relevant ist (vgl. Kap. A.3.3, Rz 39 f.).2%

192. Zentral fur die Eignungsprifung ist die Hub-
Funktion des Flughafens Zirich (vgl. Rz 187), welche
hauptsachlich  durch die SWISS als  Hub-
Fluggesellschaft begriindet wird. Es ist auch die [...], die
den Uberwiegenden Teil an Luftfracht nach und aus der
Schweiz abwickelt. Uber Genf und Basel, beides keine
Hub-Flughafen, wurden im Jahr 2018 und im 2019 je-
weils rund 8.5 % bzw. 0.1 % aller gemischten Frachtflii-
ge (gemessen in Tonnen) abgewickelt. Gemischte
Frachtflige heisst, dass auf diesen Fligen sowohl
Passagiere als auch Fracht beférdert werden.22

193. Daneben gibt es noch reine Frachtfliige, auf denen
im Jahr 2019 ca. 15,6 % der gesamten Fracht (in Ton-
nen) nach und aus der Schweiz abgewickelt wird. Bei
diesen reinen Frachtfligen hat Basel einen Anteil von
ca. 80 % und Genf einen Anteil von ca. 20 % (gemessen
in Tonnen). Zurichs Anteil ist mit nahezu 0 % verschwin-
dend klein.?%®

194. Gestiitzt auf diese Angaben ware die Bedeutung
von SR Technics in Bezug auf Fllige mit Fracht Gber den
Flughafen Basel, an welchem der Uberwiegende Teil
(rund 80 %) der reinen Flugfracht bzw. rund 12.5 %22
der gesamten Flugfracht (in Tonnen) abgewickelt wird,
sehr klein. Dabei ist im Lichte von Rz 190 davon auszu-
gehen ist, dass nicht alle der damit verbundenen Fracht-
flige auch von SR Technics mit line maintenance-
Dienstleistungen bedient werden und die Schatzung
damit eher konservativ ist.??

195. Am Standort Genf scheint SR Technics, ausgehend
von Rz 190, [...J?%8[...]?*°

196. Insgesamt ist daher, gestltzt auf diese Angaben,
die Relevanz von SR Technics an den Standorten Basel
und Genf im Hinblick auf die Aufrechterhaltung von Hub-
und/oder Luftfrachtfunktionen fur die Funktionserhaltung
des Schweizer Wirtschaftslebens sehr bis verschwin-
dend klein.

197. Die Dienstleistungen von SR Technics im Bereich
der line maintenance beschranken sich vielmehr auf
reine Passagierflige und dabei v.a. auf die Abwicklung
[...] an den Flugh&fen in Genf und in Basel (vgl. Rz 191
und auch die Detailangaben in Fn 223).

Zwischenfazit

198. Die Relevanz von SR Technics als MRO-
Dienstleisterin fur Hub- und Luftfrachtfunktionen ist un-
tergeordnet. SR Technics ist insbesondere fir [...] als
reine Passagierfluggesellschaft und fiir Passagierflige
auslandischer Fluggesellschaften relevant.230

Zwischenfazit zur Eignung der Beihilfemassnahmen

199. Die Eignung der vorgesehenen Beihilfemassnah-
men zugunsten der SR Technics zur Behebung der be-
trachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
beizutragen ist aufgrund deren sehr geringen Relevanz
fur die Hub- und Luftfrachtfunktionserfiillung zur Auf-
rechterhaltung von Wertschépfungs- und Lieferketten zu
verneinen.

200. Selbst wenn man die Eignung bejahen wiirde, sind,
wie nachfolgend dargelegt, betreffend die Erforderlich-
keit als zweiter notwendiger Bestandteil der Verhaltnis-
massigkeitsprufung der Beihilfemassnahme fiur die WE-
KO sehr starke Zweifel gegeben. Eine endglltige Beja-
hung der Notwendigkeit kann von der WEKO daher nicht
ausgesprochen werden.

C.3.2.23

201. Die Verwaltungsmassnahme, bzw. die staatliche
Handlung, muss im Hinblick auf das im o6ffentlichen Inte-
resse angestrebte Ziel — vorliegend die Behebung der
betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz
— erforderlich sein; sie hat zu unterbleiben, wenn eine

Erforderlichkeit der Massnahme

223 Auf das ganze Jahr 2019 bezogen wiirden in Basel [50 - 70] % aller
Flugbewegungen durch SR Technics mit line maintenance-
Dienstleistungen bedient, wobei davon rund [60 - 80] % fur die [...]
erbracht wiirden, also rund [30 - 50] % von allen line maintenance-
Dienstleistungen. In _Genf wiirden [60 - 80] % aller Flugbewegungen
durch SR Technics mit line maintenance-Dienstleistungen bedient,
wobei davon rund [40 - 60] % fir die [...] erbracht wiirden, also rund
[20 - 40] % von allen line maintenance-Dienstleistungen in Genf. Am
Flughafen Ziirich ist die Relevanz von SR Technics mit [10 - 30] %
Anteil an den behandelten Flugbewegungen eher untergeordnet, wobei
rund [0 - 20] % dieser Dienstleistungen fir die [...] erbracht wiirden.
Der grosste Teil der an diesem Hub-Flughafen bezogenen line mainte-
nance-Diensteistungen werde uber die [...] innerhalb der eigenen
Wartungsorganisation bezogen (vgl. Rz 190). Diese Angaben beziehen
sich auf Fluggesellschaften mit mehr als 10 Starts/Landungen pro
Jahr. Implizit wird die Annahme getroffen, dass es sich bei den zu-
grundeliegenden Daten fiir die Flugbewegungen von [...] bei [...] um
eine Fluggesellschaft mit mehr als 10 Starts/Landungen handelt. An-
meldung Teil 1, 8 f. und Ergdnzungen vom 20.6.2020, 4.

24 \Vgl. Datenzustellung BAZL vom 14.5.2020 (WEKO Zahlen Linien
und Charter_v1.xlsx). Uber die Zeit seit 2018 wurde der wesentliche
Teil der Luftfracht (gemessen am Gewicht) Uber Zirich abgewickelt
(mit einem Anteil von rund 90 %). Dabei ist v.a. die SWISS mit Anteilen
von ca. [60 — 80] % der weitaus wichtigste Player (Stellungnahme der
WEKO zu den Unterstitzungsmassnahmen SWISS/Edelweiss [Fn 97],
Rz 161).

225 \/gl. Datenzustellung BAZL vom 14.5.2020 (WEKO Zahlen Linien
und Charter_v1.xlsx, WEKO Zahlen reine Frachtflige_v1.xlsx; fur das
Jahr 2019).

226 0.8 (Anteil Basel reine Fracht) x 0.156 (Anteil der reinen Fracht an
gesamter Fracht) = 0.125.

27 Vgl. Datenzustellung BAZL vom 14.5.2020 (WEKO Zahlen reine
Frachtflige_v1.xlsx).

228 0.2 (Anteil Genf reine Fracht) x 0.156 (Anteil der reinen Fracht an
gesamter Fracht) = 0.031.

229 Vgl. Datenzustellung BAZL vom 14.5.2020 (WEKO Zahlen Linien
und Charter_v1.xlsx, WEKO Zahlen reine Frachtflige_v1.xIsx).

20 Anmeldung Teil 1, 9.
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gleich geeignete, aber mildere Massnahme fiir den an-
gestrebten Erfolg ausreichen wiirde. Das Element der
Erforderlichkeit dient der Prifung der Intensitat staatli-
chen Handelns.?!

202. Bei der Beurteilung, ob eine Beihilfe erforderlich ist,
ist der Anreizeffekt der Beihilfe zu berlicksichtigen.23?
Gemass EuGH besteht die Daseinsberechtigung fur die
Gewahrung einer Beihilfe darin, dem betreffenden Un-
ternehmen einen Anreiz zu geben, ein bestimmtes Ver-
halten an den Tag zu legen, das ohne Gewahrung die-
ser Beihilfe nicht erfolgt ware.2%3 Die Beihilfe muss dem-
entsprechend fir die Erreichung der in Art. 107 Abs. 3
AEUV genannten Ziele erforderlich sein.23

203. Im Hinblick auf den Anreizeffekt der Massnahme
wurde in der Anmeldung dargelegt, dass SR Technics
ihren geltend gemachten Liquiditatsbedarf nicht auf dem
Markt ohne staatliche Garantie decken hatte konnen23,
weshalb nachfolgend nicht mehr naher auf diesen As-
pekt der Erforderlichkeit eingegangen wird.

C.3.2.2.3.1 Beurteilung der Erforderlichkeit

204. Um beurteilen zu kénnen, ob die Beihilfemassnah-
me erforderlich bzw. notwendig ist, muss die Frage be-
antwortet werden koénnen, ob und in welchem Ausmass
die line maintenance von SR Technics bei einem Weg-
fall ersetzt werden kdnnte. Gemass BAZL sei es unbe-
stritten, dass line maintenance-Dienstleistungen not-
wendig seien, um Passagier- und Frachtflige abzuwi-
ckeln. Fir den Ersatz der Dienstleistungen von SR
Technics an den drei Landesflugh&fen seien drei Varian-
ten analysiert worden:236

(1) Die line maintenance-Organisation von SWISS
Ubernehme die relevanten Dienstleistungen auch
fur Fluggesellschaften ausserhalb der Lufthansa
Gruppe (nur moglich in Zirich und Genf, da SWISS
keine Fliige ab Basel anbietet);

Eine bereits bestehende (auslandische) Gesell-
schaft mit einem Angebot im Bereich line mainte-
nance uUbernehme die entsprechenden Dienstleis-
tungen (z.B. Air France-KLM);

Eine neu zu griindende Gesellschaft ibernehme die
Dienstleistungen von SR Technics. Dabei kdmen
auch Betriebe in Frage, die bereits im Bereich Flug-
zeugwartung tatig seien, jedoch keine line mainte-
nance-Dienstleistungen anbieten wirden (z.B. die
Firma Jet Aviation, die insbesondere in Basel im
Bereich Wartung von Geschéafts- und Privatflugzeu-
gen tatig sei).

205. So sei es im Hinblick auf Variante (1) in Rz 204
nicht auszuschliessen, dass SWISS an der Ubernahme
der line maintenance anderer Fluggesellschaften inte-
ressiert ware. Ein Vorteil dieser Variante sei, dass [...].
Damit die SWISS die line maintenance-Aktivitaten von
SR Technics Ubernehmen kénnte, waren verschiedene
Anpassungen bzw. Umstrukturierungen notwendig:2%7

()

* Ausbildung Mechaniker auf neue Flugzeugmuster:
rund 3 Monate.

» Genehmigung der Erweiterung des Betriebs auf neue
Flugzeugmuster und Line Stations durch das BAZL:

rund 3 Monate (vgl. dazu auch nachfolgend Rz 179 ff.
und 209).

* Neuaufnahme Personal, bestehende Prozesse schu-
len, Schulung spezifischer Ablaufe der jeweiligen
Fluggesellschaften, Anpassung IT Infrastruktur: min-
destens 3 Monate.

+ Einholung aussereuropaischer Genehmigungen fir
Flugzeuge aussereuropaischer Fluggesellschaften: 6
bis 12 Monate.

206. Im Hinblick auf Variante (2) in Rz 204 sei ein Inte-
resse auslandischer Gesellschaften nicht auszuschlies-
sen, wobei die Mehrzahl moglicher Marktteilnehmer
derzeit selber mit Liquiditatsschwierigkeiten kdmpfe und
die Ubernahme neuer Standorte nicht unbedingt im Vor-
dergrund stehen wirden. Ein konkreter Kandidat sei
aktuell nicht bekannt. Die notwendigen Anpassungen
bzw. Umstrukturierungen hatten den gleichen Umfang
wie in Variante 1 mit der Ausnahme, dass die Genehmi-
gung der Erweiterung des Betriebs auf neue Flugzeug-
muster und Line Stations durch die auslandische Behor-
de erfolgt (Zeitbedarf: 4 bis 12 Monate).238

207. Schliesslich sei eine Ldsung entsprechend Variante
(3) in Rz 204 nicht per se ausgeschlossen. Ein neuer
Betrieb misse die in Variante (1) erwahnten Prozesse
und Strukturen neu aufbauen und brauche dabei min-
destens so viel Zeit wie die entsprechenden Erweiterun-
gen in Variante (1). Die Neuzulassung eines Betriebs
durch das BAZL kénne jedoch deutlich langer dauern als
die Erweiterung einer bestehenden Zulassung (3 bis 6
Monate). Falls ein Betrieb wie die erwahnte Jet Aviation
in die line maintenance einsteigen wirde, sei mit einem
ahnlichen Aufwand (auch zeitlich) wie in Variante (1) zu
rechnen.23°

208. Gemass BAZL koénnten alle drei Varianten mittel-
bis langfristig (je nach Variante nach ungefahr 6-12 Mo-
naten) die Dienstleistungen von SR Technics im Bereich
line maintenance substituieren. Indes kénne keine der
Varianten den kurzfristigen Ersatz der line maintenance
Dienstleistungen von SR Technics sicherstellen.24°

231 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 123, N 527.

232 RuscHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 24.
23 Wiirde das durch die Beihilfe beanreizte Verhalten vom begiinstig-
ten Unternehmen auf jeden Fall, auch ohne Erhalt der Beihilfe, an den
Tag gelegt, wiirde die Beihilfe tatséchlich dazu fiihren, ein Unterneh-
men von den Kosten zu befreien, die es normalerweise im Rahmen
seiner laufenden Geschéaftsfuhrung oder seiner ublichen Tatigkeiten zu
tragen gehabt hatte. Die Beihilfe zeitigt keinen Anreizeffekt und ist
folglich nicht erforderlich fiir das damit bezweckte Ziel.

24 EuGH 21.7.2011, Rs. C-459/10 P, Freistaat Sachsen/Kommission,
Rz 32 -35, 39.

25 Anmeldung Teil 2, 5.

236 Anmeldung Teil 1, 9.

27 Anmeldung Teil 1, 10.

28 Anmeldung Teil 1, 10.

239 Anmeldung Teil 1, 10.

240 Anmeldung Teil 1, 10.
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209. Hierbei sollten insb. im Hinblick auf Variante (3) in
Rz 204 auch die rechtlichen Grundlagen betreffend die
Zulassung als MRO-Betrieb beachtet werden, da die
durch diese zu erflillenden Anforderungen insbesondere
die Substituierbarkeit durch eine neu zu griindende Ge-
sellschaft beeinflussen wiirden (vgl. dazu Rz 179 ff.).

210. In diesem Zusammenhang sei es jedoch denkbar,
dass ein Teil der auslandischen Fluggesellschaften ei-
gene Mechaniker mitfliegen lassen wirde, um ihre line
maintenance an den Schweizer Flughafen sicherzustel-
len, was nichts daran &ndern wurde, dass, zunachst
kurzfristig Uber den Zeitraum von mehreren Monaten,
eine massive Beeintrachtigung des Luftverkehrs der
Schweiz zu erwarten ware.?*!

211. Im Hinblick auf Variante (1) in Rz 204, das «Ein-
springen» von SWISS, und die Zulassungsbedingungen
muss auch festgestellt werden, dass SWISS fir einen
grossen Teil der Airbus-Typen und den Typ Boeing 777-
300ER Uber die entsprechenden Lizenzen und Erfah-
rungen fiir Wartungsdienstleistungen sollte.?*2 Es ist
damit davon auszugehen, dass fir die line maintenance
dieser Typen relativ schnell eine Angebot fir andere
Fluggesellschaften, insb. fiir easyJet?*3, bereitgestellt
werden koénnte.

212. Eine analoge Schlussfolgerung kann betreffend das
potenzielle Angebot der Lufthansa Technik und der Air
France-KLM-Gruppe im Bereich der Instandhaltungs-
dienstleistungen gezogen werden. Deren geflihrte Palet-
te an Flugzeugtypen ist sehr gross. Beide Dienstleister
betonen deren Flexibilitdt und Adaptionsvermégen in der
Ausgestaltung der konkreten Dienstleistungen.2*

213. Das BAZL geht weiter davon aus, dass ein kurzfris-
tiger Ausfalls von SR Technics zu einem vollstadndigen
oder teilweisen Ausfall von auslandischen Fluggesell-
schaften angebotenen Verbindungen kommen wiirde
und dass es insbesondere offen sei, innert welcher Frist
diese Verbindungen wieder aufgenommen wiirden.245

214. Dazu muss relativierend angemerkt werden, dass
vor dem Hintergrund der gegenwartigen COVID-19-Krise
ohnehin unklar ist, in welchem Ausmass die Fluggesell-
schaften mittel- bis langfristig wieder den Flugbetrieb
hochfahren werden kénnen. Das heisst auch, dass bei
einem allfallig eingeschrankten Angebot von SR Tech-
nics unklar ist, in welchem Ausmass deren Angebot und
deren Kapazitdten von den Fluggesellschaften in An-
spruch genommen werden kénnten und die allfallige
Ubernahme dieser Nachfrage allenfalls einfacher durch
andere MRO-Dienstleister tbernommen werden kénnte.

Zwischenfazit

215. Aufgrund der vorangehend dargelegten Angaben
des BAZL schien die kurzfristige Substituierbarkeit von
SR Technics unklar.

216. Das Sekretariat hat deshalb zur weiteren Abklarung
der Substituierbarkeit und der Relevanz von line mainte-
nance-Dienstleistungen einerseits die drei wichtigsten
Wettbewerber und andererseits die funf wichtigsten
Nachfrager von SR Technics befragt.

Befragung von Marktteilnehmern

217. Der Wettbewerber X [...] antwortet, dass bspw. fiir
easyJet am Euroairport Basel mit 12 Airbus A320 bei
einer sofortigen Schliessung der line maintenance ein
neuer Supplier flr line maintenance innerhalb von 10
Arbeitstagen den Basic Support flir line maintenance
aufbauen und gewahrleisten kénne, damit easyJet kein
Grounding habe. Dazu muisse easyJet zunachst eine
neue Ausschreibung fiir line maintenance tatigen. Konk-
ret wirde easyJet die lokalen MROs (Jet Aviation,
AMAC, Nomad, Lufthansa Technik, Air France) fiir eine
Uberbriickung des Services anfragen und/oder easyJet
wirde von anderen line maintenance-Stationen, Mecha-
niker nach Basel, Genf oder Zirich bringen, damit der
Service wie gewohnt gewahrleistet werde.46

218. Der Kunde A [...] antwortet, dass bei einem Wegfall
von SR Technics die Diskussion mit anderen Anbietern
aufgenommen werden musste, dass dies derzeit aber
extrem schwierig sei und von den Flughafen und den
operativen Téatigkeiten von Kunde A [...] Flexibilitat er-
fordere. Der Kunde A [...] wirde zunachst eine Aus-
schreibung fir [...] machen und zugleich nach internen
Lésungen suchen. Erschwerend sei dabei, [...]. Falls
keine andere lokale Lésung in Aussicht stehen wirde,
ware der Kunde A [...] gezwungen, eine Alternatividsung
bei einem anderen Dienstleister im Ausland zu finden.
Dieser Wechsel wirde natlrlich eine zusatzliche opera-
tionelle Komplexitat generieren.24’

219. Der Wettbewerber Y [...] informiert, dass aufgrund
der Betriebszulassung und dem qualifizierten Personal
eine Ubernahme der Tétigkeiten von SR Technics durch
den Wettbewerber Y [...] grundséatzlich machbar sei.?*®

220. Bei einer Ubernahme des Kundenportfolios auf-
grund des Wegfalls von SR Technics ware vermutlich
unter den aktuellen Umstanden eine Zertifizierung des
Wettbewerbers Y [...] seitens des BAZL innerhalb von
10-14 Tagen mdglich. Voraussetzung ware aber, dass
der Wettbewerber Y [...] genigend Mechaniker mit den
entsprechenden Lizenzen sowie die zur Wartung bend-

tigten Werkzeuge und Betriebsmittel vorweisen konn-
te_249

241 Anmeldung Teil 1, 10.

242 \/gl. <https://www.swiss.com/at/DE/fliegen/flotte/boeing, https://www
.swiss.com/at/DE/fliegen/flotte/airbus-langstreckenflotte> und <https:/
www.swiss.com/at/DE/fliegen/flotte/airbus-kurzstrecke>  (19.6.2020).
So fiihrt SWISS im Kurzstreckenbereich die Airbus-Typen A321-
100/200, A320-200 / A320neo, Airbus A319-100, Airbus A220-300 und
Airbus A220-100. Im Langstreckenbereich fuhrt Swiss die Airbus-
Typen A340-300 und A330-300, sowie den Boeing 777-300ER.

23 Die Flotte von easyJet setzt sich gemass dem Online-Statistik-
Portal <https://de.statista.com> aus dem Airbus A319, A320, A320neo
und A320neo zusammen (<https://de.statista.com/statistik/daten/studie
1313425/umfrage/easyjet-flugzeugflotte-nach-typ/> [19.6.2020]).

244 ygl. <https://www.lufthansa-technik.com/line-maintenance> und
<https://www.afikimem.com/en/airframe/line-maintenance>
(19.6.2020).

245 Anmeldung Teil 1, 11.

246 Antworten Wettbewerber X [...] vom 19.6.2020. Anzumerken ist,
dass [...].

247 Antworten Kunde A [...] vom 19.6.2020.
248 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.
249 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.
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221. Neben der BAZL-Zulassung ware auch eine Zertifi-
zierung der lokalen Aufsichtsbehdrde der entsprechen-
den Airlines erforderlich. Diesen Prozess koénne der
Wettbewerber Y [...] nicht beeinflussen, da missten die
Kundenairlines aktiv werden. Erfahrungsgemass seien
Behdrden aus dem Far East sowie die Federal Aviation
Administration (nachfolgend: FAA) in den USA diesbe-
zliglich nicht sehr flexibel.2%0

222. Eine Zulassung durch die Behorden erfordere auch
eine Schulung der Mechaniker auf die spezifischen Pro-
zesse der entsprechenden Airlines. Diese Schulung
werde in der Regel durch Instruktoren des Kunden
durchgefiihrt.251

223. In Bezug auf das easylJet-Handling spezifisch in
Genf, wo easylJet seine «Homebase» in der Schweiz
habe, fihrt der Wettbewerber Y [...] aus, dass dieses
Handling durch den Wettbewerber Y [...] lizenzmassig
keine Probleme bereiten wirde, da der Wettbewerber Y
[...] das entsprechende Flugzeugmuster selber betrei-
ben wiirde. Kapazitatsméssig ware ohne eine Ubernah-
me des SR Technics-Personals das Handling nicht még-
lich. SR Technics beschéaftige in Genf gemass Informati-
onen des Wettbewerbers Y [...] ungefahr 80 Mitarbeiter.
Deren Ubernahme kdnne insbesondere bei einem sich
abzeichnenden Wegfall von SR Technics eine Vorlauf-
zeitraum von sechs Monaten nach sich ziehen, [...].2%?

224. In Bezug auf die Kapazitaten von Wettbewerber Y
[...] selbst flhrt dieser aus, dass er aufgrund geringeren
Produktionsvolumens bis Mitte 2023 gewisse Uberkapa-
zitdten im Bereich Flugzeugmechaniker verfige. Nach
entsprechender Schulung kénnten diese Kapazitaten fur
die Abfertigung von Kundenairlines in Zirich eingesetzt
werden. Mit steigender Produktion des Wettbewerbers Y
[...] wirden diese Kapazitaten im 2021/2022 kontinuier-
lich wegfallen und die Einstellung von zusatzlichem Per-
sonal ware unumganglich.253

225. Der Kunde B [...] antwortet, dass bei einem Wegfall
von SR Technics, abrupt oder sich abzeichnend, neue
Vertrage mit externen Leistungserbringern verhandelt
werden muissten. Die Maintenance Leistungen seien fir
den Flugbetrieb essentiell, zwingend notwendig und
unabdingbar. Weiter wird ausgefiihrt, dass bei einem
allfélligen Wegfall von SR Technics, die Wartungsarbei-
ten (mittelfristig) z.B. und nach Médglichkeit an Swiss
Maintenance delegiert werden mussten. Es sei selbster-
klarend, dass eine Monopolstellung gerade am Flugha-
fen Zirich, nicht nur den Kunden B [...] benachteiligen
wiirde.?%*

226. Fur den Kunden C [...] hatte ein abrupter Wegfall
von SR Technics erhebliche Implikationen fir deren
Luftnetzwerk und Kundendienst da SR Technics zur Zeit
line maintenance-Dienstleistungen an mehreren Stand-
orten erbringe. Dasselbe ware im Falle eines sich ab-
zeichnenden Wegfalls der Fall. [...]?%® Es wiirde wenige
oder keine andere Organisationen [...] an den relevan-
ten Standorten geben. SR Technics wirde seit mehre-
ren Jahren, in Bezug auf die Pinktlichkeit und die Zuver-
Iassigkeit, hervorragende sowie professionelle und zu-
verlassige Dienstleistungen fir den Kunden C [...] er-
bringen.256

227. ..

228. Der Wettbewerber Z [...] biete keine Services flr
andere Airlines an und bewirtschafte einzig die eigene
Flotte. Er wirde einen kleinen Bruchteil an Services von
SR Technics beziehen, dies hauptsachlich da der
Transport Zeit und Kosten in Anspruch nehmen wirden.
Der Wettbewerber Z [...] wirde Synergien mit SWISS
und Edelweiss sehen und allenfalls die Moglichkeit, die-
se Services selber aufzubauen und anbieten zu koén-
nen.258

229. Der Kunde D [...] meldet, dass er im Falle eines
Ausfalls von SR Technics mit dem head office [...]
Rucksprache nehmen misste um zu klaren, ob allenfalls
die Swiss line maintenance oder jemand anderes die
Wartungsarbeiten ibernehmen kénne.25°

230. Der Kunde E [...] antwortet, dass er im Falle eines
Wegfalls von SR Technics Offerten bei anderen line
maintenance-Dienstleistern anfragen wirde. Er figt an,
dass ihm in Genf nur Jet Aviation [...] bekannt sei, dass
dieses Unternehmen jedoch nicht die nétigen Qualifika-
tionen und Autorisierungen, habe, um die Flugzeugtypen
des Kunden E [...] warten zu kdnnen. In Zirich sei dem
Kunden E [...] kein anderes Unternehmen bekannt, dass
die bendtigten Flugzeugtypen [...] warten kénne.280

Einschatzung der Marktbefragung

231. Zusammenfassend kommen durch diese Marktbe-
fragung folgende Erkenntnisse zum Tragen:

+ Eine kurzfristige Ubernahme der line maintenance-
Dienstleistungen durch andere Anbieter [...] ist als
machbar zu bewerten.

+ Dies gilt insbesondere fir Flugzeugtypen, die schon
im bestehenden Portfolio des MRO-Anbieters vor-
handen sind.

+ Dies gilt insb. auch flr inlandische und europaische
Fluggesellschaften.

» Der «Homebase»-Standort Genf von easyJet in der
Schweiz stellt eine Herausforderung dar. Lésungen,
insb. bei Mitarbeiteribernahme, scheinen im Bereich
des Maoglichen zu liegen, insb. darum, weil in den
nachsten Monaten nicht mit einer vollen Kapazitats-
auslastung sowohl auf Seiten von easyJet als auch
auf Seiten der MRO-Dienstleister zu rechnen ist.

250 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.

251 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.

252 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.

253 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.

254 Antworten Kunde B [...] vom 22.6.2020.

25 Vgl. etwa <https://www.bazl.admin.ch/bazl/de/home/sicherheit/inter
nationales/technische-abkommen.html> fir Akronym-Erklarungen und
fur weitere Informationen zu den technischen Abkommen der Schweiz
mit anderen Staaten (22.6.2020).

25% Antworten Kunde C [...] vom 22.6.2020.

257 Antworten Kunde C [...] vom 22.6.2020.

258 Antworten Wettbewerber Z [...] vom 22.6.2020.

259 Antworten Kunde D [...] vom 23.6.2020.

260 Antworten Kunde E [...] vom 26.6.2020.
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»  Weitere Kunden wie C und E [...] haben sehr spezifi-
sche Bedurfnisse (insb. aufgrund der Flugzeugtypen).
Bei Kooperation der auslandischen Behdrden [...]
sind hier auch kurzfristige Lésungen maoglich. Andere
MRO-Dienstleister, wie z.B. die Lufthansa Technik,
fuhren diese Flugzeugtypen in ihrem Portfolio. Sie
scheinen auch sehr flexibel in der Aufstellung ihres
Angebots an verschiedenen Ortlichkeiten zu sein.26

» Es ist auch festzustellen, dass die von SR Technics
bendtigten Dienstleistungen in den nachsten Mona-
ten weiter nicht auf dem Ublichen Niveau zu liegen
kommen werden, was Flexibiltaten auf Seiten der
MRO-Dienstleister bei der allfalligen, moglicherweise
auch nur voriibergehenden, Ubernahme des SR
Technics-Dienstleistungsvolumens bedeuten wirde.
So hat [...].262

+ Bei Wegfall von SR Technics ist nicht notwendiger-
weise von einer erhéhten Marktkonzentration auszu-
gehen, da es durchaus mdglich sein konnte, dass
weitere Wettbewerber auch aus dem grenznahen
Ausland potenziell in der Schweiz im Bereich der line
maintenance tatig werden kdnnten. Zumindest ist von
einer im Mindesten splrbaren potenziellen Konkur-
renz auszugehen.

232. Insgesamt kommt daher die WEKO zum Schluss,
dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine
auch kurzfristige Angebotssubstituierbarkeit weitgehend
moglich ist. Die Notwendigkeit der Massnahme, insb.
weil SR Technics vorwiegend fir das Passagierflugge-
schaft wichtig und ohne besondere Relevanz flir den
Hub-Flughafen Zurich ist, kann daher nicht endguiltig als
gegeben erachtet werden.

Zwischenfazit

233. Aufgrund der vorangehenden Erwagungen hat die
WEKO starke Zweifel, dass die Massnahme im Hinblick
auf einen Beitrag zur Behebung einer erheblichen St6-
rung des Wirtschaftslebens in der Schweiz notwendig
ist. Eine endglltige Bejahung der Notwendigkeit kann
von der WEKO daher nicht ausgesprochen werden.

C.3.2.24 Angemessenheit/Zumutbarkeit der

Massnahme

234. In der Lehre und in der Rechtsprechung wird oft
auch von «Verhaltnismassigkeit im engeren Sinn» ge-
sprochen. Darunter wird die Verhaltnismassigkeit zwi-
schen Eingriffszweck und Eingriffswirkung, bzw. der
Zumutbarkeit der Massnahme verstanden.2%3

235. Gemass der klassischen Definition der Angemes-
senheit bzw. der Zumutbarkeit ist eine Verwaltungs-
massnahme, bzw. eine staatliche Handlung, nur dann
gerechtfertigt, wenn sie ein verniinftiges Verhaltnis zwi-
schen dem angestrebten Ziel und dem Eingriff, den sie
fur den «betroffenen Privaten» bewirkt, wahrt.264

236. Vorliegend greift das staatliche Handeln, d.h. die
staatliche Beihilfe, nicht in die Freiheit eines Privaten
ein, sondern in den Wettbewerb als schitzenswerte
Institution.?85 Es ist deshalb eine wertende Abwagung
vorzunehmen, welche im konkreten Fall das o6ffentliche
Interesse an der Massnahme — vorliegend die Behebung
der betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben der
Schweiz — und den durch den Eingriff beeintrachtigten

Wettbewerb vergleicht. Der staatliche Eingriff muss
durch ein das Interesse an einem funktionierenden
Wettbewerb Uberwiegendes anderes oOffentliches Inte-
resse gerechtfertigt sein.266

C.3.2.2.41 Beurteilung der Angemessenheit/Zumut-
barkeit

237. Das Interesse, welches dem Interesse an einem
funktionierenden Wettbewerb gegenibersteht, liegt, wie
vorangehend erwahnt, in der Behebung der betrachtli-
chen Stérung des Wirtschaftslebens in der Schweiz und
damit vorliegend an der Aufrechterhaltung der Hub- und
Luftfrachtfunktionen, welche eine gewisse systemische
Relevanz im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit der Wirt-
schaft haben.

238. Zur Beurteilung der Angemessenheit ist es daher
zweckvoll, die Konsequenzen der Unterlassung der vor-
geschlagenen Beihilfemassnahmen abzuschatzen. Wie
in den vorangehenden Kapiteln zur Eignung (Kap.
C.3.2.2.2) und zur Erforderlichkeit bzw. zur Notwendig-
keit (Kap. C.3.2.2.3) dargelegt wurde, ist deren Vorhan-
densein im Hinblick auf die Behebung der betrachtlichen
Stérung des Wirtschaftslebens in der Schweiz vorder-
hand nicht ersichtlich. Damit kann auch keine Abwagung
zur Beeintrachtigung des funktionierenden Wettbewerbs
vorgenommen werden bzw. die Beeintrachtigung des
funktionierenden Wettbewerbs wirde in jedem Fall
Uberwiegen.

239. Aus diesem Grund ist die Zumutbarkeit der vorlie-
genden Beihilfemassnahme nicht gegeben.

C.3.2.3 Fazit zu Art. 13 Abs. 3 Bst. b LVA

240. Die WEKO erachtet die vorliegend gemeldete Un-
terstitzungsmassnahme zugunsten von SR Technics als
nicht geeignet im Hinblick auf den Beitrag zur Behebung
der erheblichen Stérung im Wirtschaftsleben der
Schweiz.

241. Selbst wenn man die Eignung bejahen wirde, so
hat die WEKO betreffend das Vorliegen der Notwendig-
keit der vorliegend gemeldeten Unterstitzungsmass-
nahme zugunsten von SR Technics im Hinblick auf den
Beitrag zur Behebung der erheblichen Stérung im Wirt-
schaftsleben der Schweiz sehr starke Zweifel.

%1 Vgl. <https://www.lufthansa-technik.com/line-maintenance> Station
Capability List Summer Season 2020 (22.3.2020). In diesem Zusam-
menhang kindigt der Manager Line Maintenance Projects bei
Lufthansa Technik, J6rg Reineke, auf dieser Webseite an: «We can set
up approved homebase maintenance operations in a very short time —
anywhere in the world.».

262 Antworten Wettbewerber Y [...] vom 22.6.2020.

263 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 126, N 555.

264 HAFELIN/MULLER/UHLMANN (Fn 173), 126, N 556.

%5 Das grundsatzliche Verbot staatlicher Beihilfen rechtfertigt sich
durch deren negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt [bzw. den
Handel zwischen den Vertragsparteien des LVA], die namentlich aus
der Stérung der Chancengleichheit der Unternehmen im Wettbewerb
(Wettbewerbsverfalschung) aus der Beeintrachtigung der Handels-
strome zwischen den Mitgliedstaaten [bzw. den Vertragsparteien des
LVA] und aus der damit verbundenen Behinderung der praktischen
Wirksamkeit der Grundfreiheiten folgen. Beihilfen sind wettbewerbs-
fremd, weil sie beglinstigten Unternehmen im Wettbewerb Vorteile
verschaffen, die nicht auf eigener Leistung beruhen, MESTMA-
CKER/SCHWEITZER in Immenga/Mestmacker (Fn 102), Einl., Rdnr. 2, 4.
26 \/gl. dazu analoge Ausfiihrungen zum Eingriff in private Interessen,
HAFELIN/MULLER (Fn 173), S. 138, N 614 f.
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242. Die WEKO erachtet die vorliegenden Beihilfemass-
nahmen auch als nicht angemessen bzw. als unzumut-
bar im Hinblick auf den Beitrag zur Behebung der erheb-
lichen Stérung im Wirtschaftsleben der Schweiz.

243. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorlie-
genden Unterstitzungsmassnahmen die Voraussetzun-
gen des Befristeten Rahmens insb. fir Beihilfen in Form
von Garantien fur Darlehen (Kap. C.3.2.1) sowie die
Voraussetzung der Verhaltnismassigkeit (Kap. C.3.2.2)
nicht erfullen. Sie koénnen folglich gestitzt auf Art. 13
Abs. 3 Bst. b LVA nicht als mit dem LVA vereinbar er-
klart werden.

C.3.3 Beihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten
gestiitzt auf die Rettungs- und Umstrukturie-
rungsleitlinien

244. Die EU-Kommission hat eine grundsatzliche Politik,
Beihilfen fir Unternehmen in Schwierigkeiten nur auf der
Grundlage der Leitlinien fur Beihilfen fir die Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen?$” zu genehmigen.
Dem liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Uberle-
bensfahigkeit eines Unternehmens in Schwierigkeiten
gefahrdet ist und daher dieses Unternehmen nicht mit
Sicherheit zur Verwirklichung eines Ziels des Gemein-
wohls beitragen kann, da es madglicherweise bald vom
Markt verschwindet. Innerhalb der Analyse auf der
Grundlage der Leitlinien flr Beihilfen fir die Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen werden dann die
Wertungen der anderen Instrumente des soft law ge-
wirdigt, falls zugleich sichergestellt ist, dass das betref-
fende Unternehmen durch die Umstrukturierung Uberle-
bensfahig bleibt.268

245. So hat die EU-Kommission namentlich die Beihilfe
zugunsten der TAP gestitzt auf Art. 107 Abs. 3 Bst. ¢
AEUV in Verbindung mit der Rettungs- und Umstruktu-
rierungsleitlinie geprift und genehmigt.26® TAP befand
sich bereits am 31. Dezember 2019 in finanziellen
Schwierigkeiten. TAP kam deshalb fiir eine Férderung
nach dem Befristeten Rahmen, der ausschliesslich zur
Unterstitzung ansonsten rentabler Unternehmen dient,
nicht in Betracht. Die Kommission hat die Massnahme
daher anhand ihrer Leitlinien fur Rettungs- und Umstruk-
turierungsbeihilfen geprift, die es den Mitgliedstaaten
ermdglichen, Unternehmen in Schwierigkeiten Beihilfen
zu gewahren, sofern die staatlichen Unterstitzungs-
massnahmen befristet sind, ihr Anwendungsbereich
begrenzt ist und sie zu einem Ziel von gemeinsamem
Interesse beitragen.

246. Es scheint vorliegend nicht ausgeschlossen, dass
der Bund fir die SR Technics eine Unterstiitzungsmass-
nahme modelliert, welche den Anforderungen der Ret-
tungs- und Umstrukturierungsleitlinien entspricht. Dabei
ist jedoch zu beachten, dass das zu rettende bzw. um-
zustrukturierende Unternehmen die HNA-Gruppe und
nicht die SR Technics ist.

247. Es liegt in der Zustandigkeit des Bundes zu ent-
scheiden, ob er diesen Weg einschlagen und eine Ret-
tungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe i.S. der Rettungs-
und Umstrukturierungsleitlinie (Fn 167)?7° fir die HNA-
Gruppe ausarbeiten moéchte. Hierbei sollte auch beach-
tet werden, dass zur Vereinbarkeit der Beihilfemass-
nahme mit dem LVA alle unter Ziff. 38 der Rettungs- und

Umstrukturierungsleitlinie erwahnten Kriterien erfiillt sein
mussen. Insbesondere haben die Beihilfemassnahmen
die Kriterien der Verhaltnismassigkeit zu erfiillen. Die
dazu notwendigen Voraussetzungen missen vom Bund
dargelegt und nachgewiesen werden (vgl. dazu im Ein-
zelnen Kap. 3.1 ff. der Rettungs- und Umstrukturierungs-
leitlinie [Fn 83]). In diesem Zusammenhang sollte auch
den Bedenken, welche die WEKO vorangehend in Be-
zug auf die Verhaltnismassigkeit angebracht hat (vgl.
Kap C.3.2.2) Rechnung getragen werden.

D Kosten

248. Gemass Art. 53a Abs. 1 Bst. ¢ KG i.V.m. Art. 1
Abs.1 Bst. d der Gebilihrenverordnung KG (GebV-KG)?"
erheben die Wettbewerbsbehdrden von Amtes wegen
Gebihren fur Gutachten und sonstige Dienstleistungen.
Obwohl die vorliegende Beihilfepriifung kein Verfahren
nach dem Kartellgesetz darstellt, beauftragt Art. 103
LFG die WEKO direkt zur Beihilfeprifung. Diese gilt es
als sonstige Dienstleistung gemass Art. 53a Abs. 1
Bst. ¢ KG einzustufen. Aus diesem Grund ist das vorlie-
gende Verfahren gebuhrenpflichtig und die GebV-KG
anwendbar.

249. Gemass Art. 2 Abs. 1 GebV-KG ist namentlich ge-
bihrenpflichtig, wer sonstige Dienstleistungen nach
Art. 1 GebV-KG veranlasst.

250. Die Unterstlitzungsmassnahme zugunsten der SR
Technics wurde der WEKO vom BAZL zur Priifung nach
Art. 103 LFG i.V.m. Art. 14 LVA unterbreitet. Das BAZL
gilt somit als Veranlasser der Beihilfenpriifung. Gemass
Art. 3 Abs. 1 GebV-KG bezahlen Behoérden des Bundes
keine GebUlhren.

251. Die vorliegende Beihilfeprifung ist somit nicht ge-
buhrenpflichtig.

E Ergebnis

Zusammenfassend kommt die WEKO gestiitzt auf die
vorstehenden Erwagungen zu folgendem Ergebnis:

Die gemeldete Unterstitzungsmassnahme stellt eine
staatliche Beihilfe gemass Art. 13 Abs. 1 LVA dar.

+ Die Beihilfe kann gestutzt auf Art. 13 Abs. 3 Bst. b
LVA nicht als mit dem LVA vereinbar erklart werden.

267 Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien, Fn 167.

268 RuscHE in Immenga/Mestmacker (Fn 93), Art. 107 Abs. 3, Rdnr. 59.
29 Pregsemitteilung vom 10.6.2020 «Staatliche Beihilfen: Kommission
genehmigt Portugals Liquiditatssoforthilfe von 1,2 Mrd. EUR fiir TAP»,
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1029>
(18.6.2020).

20 Gemass Ziff. 26 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien
(Fn 166) handelt es sich bei Restrukturierungsbehilfen im Wesentli-
chen um Beihilfen, die dazu dienen, das Unternehmen wahrend der
kurzen Zeit Uber Wasser zu halten, die fur die Erstellung eines Um-
strukturierungs- oder Abwicklungsplans bendtigt wird. Gemass Ziff. 27
der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien (Fn 166) handelt es sich
bei Umstrukturierungsbeihilfen im Wesentlichen um Beihilfen, die
dauerhafter Natur sind und der Wiederherstellung der langfristigen
Rentabilitdt des begunstigten Unternehmens auf der Grundlage eines
realistischen, koharenten und weitreichenden Umstrukturierungsplans
dienen.

21 Verordnung vom 25.2.1998 (ber die Gebiihren zum Kartellgesetz
(Gebuhrenverordnung KG, GebV-KG; SR 251.2).
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* Eine Unterstlitzung zugunsten der SR Technics
kdnnte anhand der Rettungs- und Umstrukturierungs-
leitlinien geprift werden. Dabei ist jedoch zu beach-
ten, dass das zu rettende bzw. umzustrukturierende
Unternehmen die HNA-Gruppe und nicht die SR
Technics ist. Es liegt in der Zustandigkeit des Bundes
zu entscheiden, ob er diesen Weg einschlagen méch-
te.

» Eine Unterstitzung zugunsten der SR Technics
koénnte gestutzt auf Art. 13 Abs. 2 Bst. b LVA ange-
meldet werden. Eine solche Unterstiitzung diirfte je-
doch den durch den COVID-19-Ausbruch direkt ver-
ursachten Schaden nicht iberschreiten. Voraussicht-
lich missten daflir die Modalitaten der Unterstiitzung
neu verhandelt werden. Die Angaben fiir eine Beur-
teilung, ob die geplante Unterstitzungsmassnahme
die Tatbestandsvoraussetzungen von Art. 13 Abs. 2
Bst. b LVA erfiillt, sind vorliegend nicht vorhanden.

F Annex

Annex 1: Umsatzentwicklung pre- und post-COVID-
19-Ausbruch
[...]

Abbildung 4: Verlauf der Umsatze (in CHF Mio.) von SR Tech-
nics in den zwei Geschaftsfeldern engine services und compo-
nent services in den Monaten um den Jahreswechsel
2018/2019 bzw. 2019/2020. Datenquelle: SR Technics.?’?

[.]

Abbildung 5: Verlauf der Umséatze (in CHF Mio.) von SR Tech-
nics in den zwei Geschaftsfeldern aircraft services und line
maintenance in den Monaten um den Jahreswechsel
2018/2019 bzw. 2019/2020. Datenquelle: SR Technics.

Annex 2: Ausgestaltung des ring fencing

252. In der Anmeldung Teil 2 wird das ring fencing wie
folgt prasentiert:

253. [...J73%: [...]. 274
254.[...].275
255. [...]:276

© [
.« [
.« [
© [

[

256. [...]:277
1. L]

2. ..

257. Erganzend sei gemass BAZL auf die blrgschafts-
bezogenen Auflagen zu verweisen (vgl. Kap. A.3.9.1),
welche ebenfalls verschiedene Bedingungen und Aufla-
gen in Bezug auf die Aufrechterhaltung der Geschaftsta-
tigkeit in der Schweiz enthielten. Damit wirden zusatzli-
che Messgrdssen geschaffen, damit die Mittel aus der
staatlichen Beihilfe in der Schweiz zu verwenden seien.
Festzuhalten sei in diesem Zusammenhang, dass SR
Technics 2019 ber 90 % des Umsatzes in der Schweiz

generiert habe, insbesondere im profitablen Geschafts-
feld engine services.?’®

258. [...].279

259. Es obliegt nicht der WEKO zu beurteilen, wie wirk-
sam das vorgeschlagene Ziel des ring fencing, d.h. die
Sicherstellung, dass die staatliche Beihilfe nur im Rah-
men von SR Technics und innerhalb der Schweiz ver-
wendet werden kann, erreicht wird. Festzustellen ist
jedoch, dass bei einem allfalligen Mittelabfluss die Ziel-
erreichung der Beihilfemassnahme, namlich eine be-
trachtliche Stérung in ihrem Wirtschaftsleben der
Schweiz zu beheben, in entsprechendem Umfang her-
abgesetzt wirde.

Annex 3: Prifung der anderen Voraussetzungen des
Befristeten Rahmens

Garantiepramie (Ziffer 25 Bst. a)

260. Die Aufteilung der Zinszahlungen und Pramien des
Darlehensempfangers zwischen dem Bund und den
beteiligten Banken ist in Abschnitt 3 des «Security Ag-
reements»?®0 (Rz 46), im Detail beschrieben. Gemass
Ziff. 3.4 in Verbund mit Ziff. 1.1 darin, erhalt der Bund,
solange die Blrgschaft in Kraft ist, folgende Zinszahlun-
gen:

060*a*(b-c-d-e)*f

Dabei gelten folgende Definitionen:

a: der Nennbetrag [...];

b: die «[...]», [...]?8" [...]?%%

c: die[...];%

d:[...];

e:[...]I;

f: Anzahl Tage der Zinsperiode28* dividiert durch 360.

212 Datenzustellung BAZL vom 20. und 23.6.2020 (20200618_SRT
Switzerland AG Revenue comparison BAZL.xlsx bzw. 20200618 _SRT
Switzerland AG Revenue comparison BAZL_v2.xlsx).

273 Anmeldung Teil 2, Beilage 2.

274 Anmeldung Teil 2,
275 Anmeldung Teil 2,
276 Anmeldung Teil 2,
27 Anmeldung Teil 2,
278 Anmeldung Teil 2,
279 Anmeldung Teil 2, 7.
280 Apmeldung Teil 2, Beilage 3.

21 Anmeldung Teil 2, Beilage 2.

282 Anmeldung Teil 2, 4.

23 Dieser Zinssatz entspricht dem aktuellen entspricht dem derzeitigen
Leitzins der Schweizerischen Nationalbank. Siehe dazu auch Anmel-
dung Teil 2, Beilage 3, Ziff. 1.1 und 3.1. i.V.m. der Verordnung zur
Gewahrung von Krediten und Solidarbirgschaften in Folge des
Coronavirus (COVID-19-Solidarbirgschaftsverordnung), Art. 4 und
Art. 20.

24 Die Zinsperiode kann flexibel vereinbart werden (vgl. dazu detaillier-
ter Ziff. 14.1 (b) im «Revolving Credit Facility Agreement», Anmeldung
Teil 2, Beilage 2).
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261. Die Elemente c, d, und e [...]. Auch wenn die [...]
die Laufzeit der Blrgschaft nicht fixiert seien, sei nach
Einschatzung des BAZL nicht davon auszugehen, dass
die Verzinsung fir den Bund unter den massgeblichen
des Befristeten Rahmens fallen wiirde (gemass Ziffer 25
Bst. a muss die Kreditrisikomarge fir Darlehen mit einer
Laufzeit von 2 bis 3 Jahren mindestens 100 bps betra-
gen, fur eine Laufzeit von 4-6 Jahren mindestens 200
bps). In Bezug auf die Komponenten d und e sei zudem
festzuhalten, dass es sich letztlich um separate Kosten
handeln wirde, welche dem Bund aufgrund der Tatsa-
che anfallen wiirden, dass man die finanzierenden Ban-
ken zwischengeschaltet haben mochte. Diese Kosten
wurden bei einer direkten Finanzierung durch den Bund
nicht anfallen.285

262. Zum letzten Punkt ist anzumerken, dass die Kosten
bei einer vollstandigen Kreditinanspruchnahme 0.60 *
CHF 120 Mio. * [...] = CHF [...] pro Jahr betragen wur-
den, welche der Bund zusatzlich fiir die Abwicklung des
Darlehens Uber die Banken an ebendiese beisteuern
musste.

263. [...].28

264. In Anbetracht der vom BAZL geltend gemachten
sehr geringen Wahrscheinlichkeit des Unterschreitens
der Garantiepramie unter 1 % betrachtet die WEKO die
Voraussetzung von Art. 25 Bst. b als erflllt. Ausserhalb
des Ermessens der WEKO liegt allerdings, ob die in
Rz 100 dargelegte maximale Entschadigung an die Ban-
ken fur deren Verwaltungsaufwand und deren [...] ge-
rechtfertigt ist. Diese musste schlussendlich geringer
sein als der Aufwand flr eine Abwicklung eines Liquidi-
tatsbedarfs durch den Bund selbst.

265. Zudem geht die WEKO davon aus, dass die [...]
jenen Kosten entsprechen?®’, die die Bank fir die Absi-
cherung des vorliegenden Birgschaftsdarlehens zu tra-
gen hat, ansonsten wirde eine mdglicherweise unge-
rechtfertigte Stlitzungsmassnahme der involvierten Ban-
ken erfolgen (vgl. dazu nachfolgend auch Rz 271 ff.).

Zeitpunkt der Garantiegewahrung (Ziff. 25 Bst. c)

266. Die Garantie wird mit Unterzeichnung der in Kap.
A.3.6 genannten Vertrage gewahrt. Die Unterzeichnung
der Vertrage soll im Anschluss an die Beurteilung der
WEKO erfolgen, voraussichtlich in der ersten Halfte Juli
2020 (vgl. Rz 9).

Darlehensbetrag (Ziff. 25 Bst. d)

267. Der Umsatz der SR Technics habe im 2019 CHF [1
- 2] Mrd. betragen, wobei 25 % davon CHF [0 - 500] Mio.
entsprechen. Der Personalaufwand von SR Technics
habe im 2019 CHF [0 - 500] Mio. betragen, wobei 200 %
davon CHF [0 - 500] Mio. entsprechen. Auf dieser Basis
ist festzustellen, dass die Kriterien von Ziff. 25 Bst. d. i.
und ii. des Befristeten Rahmens erflllt werden, da ein
maximaler Darlehensbetrag von CHF 120 Mio. CHF
vorgesehen ist.288

Laufzeit der Garantie und Deckung (Ziff. 25 Bst. f)
Deckung

268. Der Bund deckt mittels Ausfallburgschaft 60 % des
Darlehensbetrags. Nach allfalliger Verwertung der Aktien
durch die Banken bei einer Nichterfillung bzw. eines

Ausfalls (vgl. Rz 50) wiirden die Verluste anteilig und zu
gleichen Bedingungen vom Bund und den beteiligten
Banken getragen werden (Rz 49).28°

269. Damit sind die Bedingungen von Ziff. 25 Bst. f. er-
fullt.

Laufzeit

270. Die Laufzeit der Garantie ist grundsatzlich unbefris-
tet, orientiert sich jedoch zwangslaufig an der Laufzeit
des Darlehens, welche rund [...] Jahre (bis [...]) dauert
(vgl. Rz 51 f.).

Zusatzliche Voraussetzung fiir Beihilfen in Form von
Garantien uber Kreditinstitute

271. Grundsatzlich kommen Beihilfen, die Unternehmen
auf der Grundlage des Befristeten Rahmens gewahrt
werden und die Uber Banken als Finanzintermediare
fliessen, diesen Unternehmen unmittelbar zugute. Sie
zielen nicht darauf ab, die Existenzfahigkeit, Liquiditat
oder Solvenz der Banken zu erhalten oder wiederherzu-
stellen, kénnen aber fir letztere einen indirekten Vorteil
darstellen. Aus diesen Griinden sollten bestimmte Vor-
kehrungen beziiglich der méglichen indirekten Beihilfen
zugunsten der Kreditinstitute oder anderer Finanzinstitu-
te getroffen werden, um Ubermassige Wettbewerbsver-
falschungen zu begrenzen.?%

272. Ziff. 31 des Befristeten Rahmens2®! halt dazu Fol-
gendes fest:

«Die Kreditinstitute [...] sollten die Vorteile der o6ffentlichen
Garantien [...] an die Endempfanger so weit wie moglich wei-
tergeben. Der Finanzintermediar muss nachweisen koénnen,
dass er anhand eines Mechanismus sicherstellt, dass die Vor-
teile — in Form umfangreicherer Finanzierungen, riskanterer
Portfolios, geringerer Besicherungsanforderungen, niedrigerer
Garantieentgelte oder niedrigerer Zinssatze, als ohne solche
offentlichen Garantien oder Darlehen mdglich waren — so weit
wie moglich an die Endempfanger weitergegeben werden.»

273. In der Anmeldung wird dazu ausgeflhrt, dass sich
die involvierten Banken zu einer Risikoubernahme von
maximal 40 % des Darlehensbetrags (CHF 48 Mio.)
bereit erklart hatten. [...]. Es kénne deshalb davon aus-
gegangen werden, dass der Zins flr den nicht verbirg-
ten Teil des Darlehens marktkonform sei. Fir den ver-
birgten Teil (60 %) falle der gleiche Zins an, dieser wer-
de jedoch in Form eine Biirgschaftspramie ([...]) an den
Bund ausbezahlt. Vor diesem Hintergrund sei das BAZL
der Ansicht, dass die vorgesehene Entschadigung der
Banken das mit der Gewahrung des Darlehens in der
Hoéhe von CHF 48 Mio. CHF verbundene Risiko abde-
cke. Der aus der Ausfallblirgschaft resultierende wirt-
schaftliche Vorteil werde an SR Technics weitergeleitet.

25 Anmeldung Teil 2, 5.

26 Anmeldung Teil 2, 5 und Beilage 3, Ziff. 3.2 f.

%7 \/gl. dazu die Bestimmungen in Ziff. 3.1 (b) des «Security Agree-
ments», Anmeldung Teil 2, Beilage 3.

28 Anmeldung Teil 2, 4.

29 Anmeldung Teil 2, 4.

290 Befristeter Rahmen (Fn 95, 97-99), Ziff. 8, 28 ff.

291 |n der Fassung nach der zweiten Anderung des Befristeten Rah-
mens.
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274. Aus obigen Erklarungen folgt, dass die Banken den
aus der Garantie resultierenden wirtschaftlichen Vorteil
an den Darlehensnehmer «weiterzuleiten» scheinen,
bzw. einen solchen nicht erfahren, da die Zinskonditio-
nen das mit einem Darlehen tiber CHF 48 Mio. verbun-
dene Risiko abdecken.

Annex 4: Verschiedene Aircraft Maintenance Checks

275. Folgende Aircraft Maintenance Checks werden von
SR Technics gemass BAZL durchgefihrt.2%2

» Pre-Flight Check (PFC): Dieser Check wirde vor
jedem Flug durchgefiihrt und bestehe aus einer visu-
ellen Kontrolle des ganzen Flugzeugs. Der PFC wer-
de durch den Piloten oder die Pilotin, oder durch das
Instandhaltungspersonal ausgefiihrt.

» Daily-Check: Dieser Check werde taglich nach dem
letzten Flug durchgefiihrt und bestehe aus einer vi-
suellen Zustandskontrolle des Flugzeugs und der
wichtigsten Systeme durch einen zertifizierten In-
standhaltungsbetrieb. Die Dauer fur dieses War-
tungsereignis betrage durchschnittlich 1,5 Personen-
stunden.

» Weekly Check: Dieser Check werde einmal pro Wo-
che durchgefiihrt und bestehe aus einer visuellen Zu-
standskontrolle des Flugzeugs (innen und aussen)
und der Systeme durch einen zertifizierten Instand-
haltungsbetrieb. Die Dauer fiir dieses Wartungser-
eignis betrage durchschnittich 2 Personenstunden
zusatzlich zum Daily Check.

» A-Check: Dieser Check sei bei 700 Flugstunden fal-
lig, wobei visuelle Zustandskontrollen, Funktionstests,
Servicearbeiten (Schmieren der Fahrwerke etc.) und
notwendige Reparaturen von einem zugelassenen
Instandhaltungsbetrieb ausgefuhrt wirden. Die Dauer
fir dieses Wartungsereignis betrage durchschnittlich
85 Personenstunden und kdnne bei entsprechenden
Personalressourcen Uber Nacht bewaltigt werden.

* C-Check: Dieser Check sei jeweils nach Ablauf von
18 Monaten fallig, wobei eingehende Zustandskon-
trollen und Systemtests ausgefiihrt wiirden. Er bein-
halte typischerweise Servicearbeiten, Reparaturen,
Wechseln von Komponenten und kleinere Modifikati-
onen. Der Check werde von einem zugelassenen In-
standhaltungsbetrieb durchgefthrt und daure durch-
schnittlich 8 bis 10 Tage bei 2000 bis 3500 Perso-
nenstunden.

» P-Check (Progressiver Check): Es handle sich dabei
um eine von easydJet verwendete Inspektionsart, wel-
che alle Auflagen des A- und C-Checks beinhalte und
diese Uber einen Zeitraum von 6 Jahren in 32 einzel-
ne, gleich grosse Checks (P-Checks) verteile. So
kénnten diese Checks jeweils in der Nacht wahrend
der Nachtflugsperre durchgefiihrt werden. Der Check
werde von einem zugelassenen Instandhaltungsbe-
trieb durchgefihrt und daure durchschnittlich 85 Per-
sonenstunden.

22 Anmeldung Teil 1, 4 f.
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B3
Tribunal administratif fédéral

Bundesverwaltungsgericht

Tribunale amministrativo federale

B3 1.

Arrét du 30 octobre 2019 Dargaud (Suisse) SA contre Commission de la
concurrence COMCO - Cartels — Sanctions - Marché du livre en frangais

Décision attaquée devant le Tribunal fédéral

Arrét B-3938/2013 du Tribunal administratif fédéral, Cour
I, du 30 octobre 2019 en l'affaire Dargaud (Suisse) SA,
représentée par [...], recourante, contre Commission de
la concurrence COMCO, autorité inférieure. Objet: Car-
tels — sanction. Marché du livre écrit en francgais.

Faits:
A.

A.a Dargaud (Suisse) SA (ci-aprés: la recourante) est
une société anonyme de droit suisse. Elle fait partie du
groupe Media Participations (ci-apres: le groupe MP) qui
rassemble plusieurs sociétés - dont la société Dargaud
sise en France (ci-aprés: Dargaud FR) - actives au ni-
veau de I'édition, de la diffusion et de la distribution de
livres en frangais, notamment de bandes dessinées, de
livres pour la jeunesse et de livres religieux. En particu-
lier, le groupe est actif dans la diffusion en France et en
Belgique au travers de sa filiale Media Diffusion, ainsi
que dans la distribution en France au travers de sa filiale
MDS et en Belgique au travers de sa filiale DLS. Quant
a la recourante, elle est chargée de la diffusion et de la
distribution des livres du groupe et d'éditeurs tiers sur le
territoire suisse; son capital-actions est détenu a [...] %
par Dargaud FR, elle-méme détenue a [...] % par la so-
ciété Media Participations Paris SA, laquelle chapeaute
les différentes entités du groupe MP. La recourante est
rattachée au pdle « édition » dudit groupe; son objectif
est notamment d'accroitre les parts de marché des édi-
tions du groupe MP en Suisse.

A.b La recourante diffuse et distribue en Suisse les ou-
vrages des éditeurs du groupe MP ainsi que d'éditeurs
tiers. Il y a lieu de répertorier quatre types de relations
commerciales:

- le premier type de relations commerciales lie la re-
courante aux éditeurs appartenant au groupe MP (ci-
aprés: les éditeurs MP);

- le deuxiéme type de relations commerciales lie la
recourante avec des éditeurs n'appartenant pas au
groupe MP, mais qui ont confié la diffusion et la dis-
tribution de leurs ouvrages a la société Media Diffu-
sion, laquelle a, a son tour, chargé la recourante de
la distribution et de la diffusion de ceux-ci sur le terri-
toire suisse (ci-apres: les éditeurs Tiers-MP);

- le troisieme type de relations commerciales lie la
recourante avec des éditeurs n'appartenant pas au
groupe MP, qui n'ont pas confié la diffusion et la dis-
tribution de leurs ouvrages en France et en Belgique

a la société Media Diffusion, mais qui ont confié la
diffusion et la distribution en Suisse de leurs ou-
vrages a la recourante (ci-apres: les éditeurs Tiers-
Dargaud);

- le quatrieme type de relations commerciales lie la
recourante avec des éditeurs/distributeurs n'apparte-
nant pas au groupe MP, qui ont confié la distribution
en Suisse de leurs ouvrages a la recourante, mais
non leur diffusion (ci-apres: les éditeurs/diffuseurs en
distribution pure).

A.c Les contrats conclus entre la recourante et ses par-
tenaires commerciaux confient une exclusivité a celle-ci.
Huit types de clauses contractuelles sont répertoriés a
cet effet. Il s'agit des clauses suivantes:

Clause A:

« 1.1 [L'éditeur] confie a titre exclusif a [la recou-
rante], qui accepte, la diffusion/distribution de la tota-
lité des ouvrages en édition courante de librairie en
langue frangaise, parus ou a paraitre, publiés sous
ses marques éditoriales ou sous toutes autres
marques dont il a la propriété ou l'usage et tels que
présentés dans son catalogue grand public ou sur
son bon de commande en Suisse, catalogue que [la
recourante] déclare parfaitement connaitre [nda:
dans quelques contrats, "déclare connaitre"].

1.2 [La recourante] diffusera/distribuera les ouvrages
de [I'éditeur] en Suisse dans tous les réseaux tradi-
tionnels de vente de livres.

Ne sont pas concernés par le présent contrat les ré-
seaux suivants: les librairies en ligne non suisses, ré-
seaux de vente par correspondance, les réseaux de
vente a distance, les réseaux de vente par courtage
».

Clause B:

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui I'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de vente de l'intégralité de son fonds d'édition
sur le territoire suisse, aux conditions générales qui
font suite.

[La recourante] s'interdit expressément de vendre les
ouvrages qui lui sont ainsi confiés en dehors de son
territoire et prendra toutes mesures aupres de sa
clientéle afin que cette interdiction soit respectée.

De méme, [I'éditeur] prendra toutes mesures utiles
afin que l'exclusivité [de la recourante] soit respec-
tée ».
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Clause C:

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui l'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de l'ouvrage intitulé [...] sur territoires suisse,
frangais, belge et canadien, aux conditions générales
qui font suite.

[L'éditeur] prendra toutes mesures utiles afin que
l'exclusivité [de la recourante] soit respectée. Toute-
fois, [I'éditeur] a la possibilité d'acquérir des albums
avec une remise de [...] % sur prix public suisse hors
taxe afin d'en offrir dans un cadre promotionnel ».

Clause D:

« 1.1 MEDIA DIFFUSION confie a titre exclusif a [la
recourante], qui accepte, la diffusion/distribution en
Suisse des ouvrages en édition courante de librairie
en langue frangaise, parus ou a paraitre, publiés par
la société [éditeur tiers] et tels que présentés dans
son catalogue grand public et sur son bon de com-
mande.

1.2 [La recourante] diffusera/distribuera les ouvrages
édités par la société [éditeur tiers] dont la diffusion-
distribution est confié¢e a MEDIA DIFFUSION dans
tous les réseaux traditionnels de vente de livres de
Suisse.

Ne sont pas concernés par le présent contrat les ré-
seaux suivants: les librairies en ligne non suisses, ré-
seaux de vente par correspondance, les réseaux de
vente a distance, les réseaux de vente par courtage
».

Clause E:

« [L'éditeur] confie [a la recourante], pour la Suisse,
la diffusion exclusive de l'intégralité de sa production
en matiere d'ouvrages, bandes dessinées, etc. et
mettra tout en oeuvre pour que l'exclusivité [de la re-
courante] soit respectée ».

Clause F:

« [L'éditeur] confie [a la recourante], qui I'accepte,
l'exclusivité de la distribution dans les territoires re-
pris a l'annexe A [le territoire suisse] des ouvrages
qu'il publie ou commercialise en langue frangaise
sous sa marque ou sous tout autre marque dont il a
la propriété ou l'usage et tels que présentés dans son
catalogue grand public ou sur son bon de com-
mande. Une distribution non exclusive des ouvrages
publiés en langues étrangéres pourra aussi étre pro-
posée [a la recourante] ».

Clause G:

« [L'éditeur] accorde a [la recourante], qui l'accepte,
l'exclusivité de la distribution, sur le territoire de la
Suisse, des albums et livres qu'il édite en langue
frangaise ».

Clause H:

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui l'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de l'ouvrage intitulé [...] sur territoires suisse,
francais, belge et canadien, aux conditions générales
qui font suite ».

B.

B.a Du 12 juillet 2007 au 13 mars 2008, le secrétariat de
la Commission de la concurrence (ci-apres: le secréta-
riat) a mené une enquéte préalable sur le marché du
livre écrit en frangais. Les informations obtenues auprés
des diffuseurs-distributeurs et des détaillants ont fait
apparaitre que les diffuseurs-distributeurs actifs en
Suisse occupaient une position forte sur le marché en
cause et que le niveau des prix était élevé en Suisse.

B.b D'entente avec le Président de la Commission de la
concurrence (ci-aprées: la Comco ou l'autorité inférieure),
le secrétariat a ouvert, le 13 mars 2008, une enquéte
dans le but d'examiner I'existence éventuelle d'un abus
de position dominante au sens de l'art. 7 al. 1 et 2 let. ¢
de la loi sur les cartels. L'ouverture de I'enquéte a été
communiquée aux diffuseurs-distributeurs concernés -
parmi lesquels figurait la recourante - par un courrier leur
indiquant les principaux éléments susceptibles de consti-
tuer un abus de position dominante et a fait 'objet d'une
publication dans la Feuille officielle suisse du commerce
(FOSC) et la Feuille fédérale du 29 avril 2008 (FF 2008
2582). L'enquéte a été reéalisée en collaboration avec la
Surveillance des prix, qui a participé a I'élaboration et a
I'évaluation des questionnaires destinés aux diffuseurs-
distributeurs ainsi qu'aux détaillants.

B.c Le 2 mars 2011, le secrétariat a étendu I'enquéte, de
concert avec le Président de la Comco, a l'examen de
I'existence d'un accord illicite affectant la concurrence au
sens de l'art. 5 de la loi sur les cartels; cette extension a
également fait I'objet d'une communication aux parties
concernées ainsi que d'une publication dans la FOSC et
la Feuille fédérale du 22 mars 2011 (FF 2011 2391).

B.d Le 18 mars 2011, le Parlement a adopté la loi fédé-
rale sur la réglementation du prix du livre (ci-apres: la loi
sur le prix du livre), contre laquelle un référendum a été
lancé. L'adoption de cette loi et la perspective d'une
votation populaire ont amené le secrétariat, en applica-
tion du principe de I'économie de la procédure, a sus-
pendre I'enquéte par décision incidente du 6 juin 2011.
Le référendum ayant abouti, le peuple suisse s'est pro-
noncé le 11 mars 2012 et a rejeté la loi sur le prix du
livre. L'enquéte a ainsi été reprise le 22 mars 2012 et les
diffuseurs-distributeurs ont été invités a indiquer leurs
chiffres d'affaires pour les années 2009 a 2011 et a ex-
poser leurs relations avec les fournisseurs.

C.

C.a Le 14 aolt 2012, le secrétariat a communiqué aux
parties sa proposition de décision et la liste des piéces
versées au dossier. Il a été retenu que la recourante
avait participé a un accord horizontal de répartition géo-
graphique conclu au sein de I'Association suisse des
Diffuseurs, Editeurs et Libraires (ci-aprés: 'ASDEL) ainsi
qu'a un accord vertical de fixation des prix de revente
sur la base de ses tabelles. De méme, la recourante
avait participé a un accord vertical attribuant des terri-
toires dans la distribution. Il a considéré que I'ensemble
de ces relations était illicite au sens de I'art. 5 de la loi
sur les cartels et a ainsi proposé a la Comco d'interdire
aux diffuseurs-distributeurs de fixer les prix de revente
au moyen, notamment, de tabelles et de s'entendre avec
les libraires sur un taux de remise basé sur un prix pu-
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blic final pour la Suisse. De méme, il a prescrit de dé-
fendre aux diffuseurs-distributeurs d'opérer une réparti-
tion géographique du marché concerné et de s'entendre
sur une entrave aux importations paralléles ou encore
d'empécher celles-ci par des contrats de distribution.
Finalement, il a proposé de sanctionner la recourante et
de mettre a sa charge une partie des frais de procédure.

C.b Le secrétariat a imparti a la recourante un délai au
13 septembre 2012 pour se déterminer sur la proposition
de décision du 14 aolt 2012. Dit délai a été prolongé
une premiére fois jusqu'au 12 octobre 2012, étant préci-
sé qu'une seconde prolongation ne serait pas admise.
Par courrier du 9 octobre 2012, la recourante a sollicité
une deuxiéme prolongation de 30 jours, invoquant I'im-
possibilité de réunir, a I'échéance précitée, lI'ensemble
des éléments utiles a ses déterminations sur la proposi-
tion de décision. Le secrétariat a partiellement accordé
dite prolongation et a accordé a la recourante un délai
au 19 octobre 2012 pour lui transmettre ses détermina-
tions.

C.c Le 19 octobre 2012, la recourante a transmis au
secrétariat ses déterminations sur la proposition de dé-
cision du 14 aolt 2012. Elle a tout d'abord invoqué que
le refus du secrétariat de lui accorder une seconde pro-
longation de 30 jours constituait une violation de son
droit d'étre entendu. Elle a ensuite décrit les caractéris-
tigues spécifiques du marché en cause, a savoir la
grande diversité des maisons d'édition et la quantité trés
élevée d'ouvrages disponibles sur un marché trés in-
fluencé par la France, ou la loi Lang restreint la concur-
rence. Elle a également détaillé la structure et les activi-
tés du groupe MP puis a décrit sa pratique de prix en
Suisse, notamment ['utilisation d'une tabelle déterminant
le prix suisse en convertissant, sur la base du taux de
change majoré d'environ [...] point, le prix frangais fixé
en euro. A ce propos, elle a précisé que les détaillants
suisses bénéficiaient généralement d'une remise oscil-
lant entre [...] % et [...] %. Elle en a déduit que sa poli-
tique raisonnable en matiére de prix avait induit de
faibles possibilités d'arbitrage et un renoncement volon-
taire des détaillants a procéder a des importations paral-
leles. En définitive, elle a réfuté étre partie a tout accord
illicite au sens des art. 4 al. 1 et 5 de la loi sur les car-
tels. Elle a dés lors requis la cloture de I'enquéte a son
encontre sans suite de frais.

C.d L'autorité inférieure a procédé, entre le 26 novembre
2012 et le 10 décembre 2012, a l'audition de la recou-
rante et des autres parties a la procédure. En particulier,
elle a entendu le directeur général de Payot, la respon-
sable de la Librairie A. et présidente des librai-
ries au sein de I'ASDEL ainsi que I'administrateur d'OLF.

D.

D.a En date du 27 mai 2013, 'autorité inférieure a rendu
une décision a l'encontre de la recourante et de neuf
autres diffuseurs-distributeurs, dont le dispositif est le
suivant:

« 1. Condamne au paiement d'une sanction selon
l'art. 49a al. 1 LCart fondée sur la participation a
des accords illicites au sens de l'art. 5 al. 4 et 1

LCart:

1.1 Albert le Grand S.A. pour un montant de [..]

francs suisses;

1.2 Dargaud (Suisse) S.A. pour un montant de |[...]

francs suisses;

1.3 Diffulivre S.A. pour un montant de [...] francs

suisses;

1.4 Diffusion Transat SA pour un montant de [...]

francs suisses;

1.5  Editions Glenat (Suisse) S.A. pour un montant de

[...] francs suisses;

1.6 Interforum Suisse SA pour un montant de [..]

francs suisses;

1.7 Les éditions des 5 frontieres SA pour un montant

de [...] francs suisses;

1.8 Les Editions Flammarion S.A. pour un montant de

[...] francs suisses;
1.9
1.10

OLF SA pour un montant de [...] francs suisses;

Servidis SA pour un montant de [..] francs
suisses.

2. Interdit aux diffuseurs-distributeurs Albert le Grand
S.A., Dargaud (Suisse) S.A., Diffulivre S.A., Diffu-
sion Transat SA, Editions Glenat (Suisse) S.A., In-
terforum Suisse SA, Les éditions des 5 frontieres
SA, Les Editions Flammarion S.A., OLF SA et
Servidis SA d'entraver par des contrats de distri-
bution et/ou de diffusion concernant les livres
écrits en francgais les importations paralleles par
tout détaillant actif en Suisse;

3. Classe l'enquéte a I'encontre des autres parties a
la procédure;

4, Condamne les diffuseurs-distributeurs Albert le
Grand S.A., Dargaud (Suisse) S.A., Diffulivre S.A.,
Diffusion Transat SA, Editions Glenat (Suisse)
S.A., Interforum Suisse SA, Les éditions des 5
frontieres SA, Les Editions Flammarion S.A., OLF
SA et Servidis SA solidairement au paiement des
frais de procédure s'élevant a un montant de
760'150 francs suisses, le reste des frais étant mis
a la charge de la Confédération;

5. Notifie la présente décision a [...] ».

En substance, I'autorité inférieure a retenu que la recou-
rante avait été partie durant la période visée par l'en-
quéte, a savoir de 2005 a 2011, a des systemes de dis-
tribution ayant constitué une action collective consciente
et voulue qui avait visé et eu pour effet de restreindre la
concurrence efficace sur le marché de référence au
sens de la loi sur les cartels. Elle a estimé que les condi-
tions d'application de la présomption de l'art. 5 al. 4 de la
loi sur les cartels étaient réunies dans la mesure ou le
systéme de distribution mis en place cloisonnait la distri-
bution des livres écrits en frangais sur le territoire suisse.
De plus, elle a considéré que la concurrence inter-
marques et intramarque n'était pas apte a renverser
celle-ci. Toutefois, dans I'hypothése d'un renversement
de la présomption, elle a relevé que dit systéme de dis-
tribution avait notablement affecté la concurrence tant
d'un point de vue qualitatif que quantitatif sans qu'un
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motif d'efficacité économique ne l'ait justifié (art. 5 al. 1
et 2 de la loi sur les cartels).

D.b L'autorité inférieure a tout d'abord retenu que la loi
sur les cartels s'appliquait en I'espéce. D'une part, la
recourante avait été active dans le processus écono-
mique du livre écrit en frangais et son comportement
avait restreint la concurrence en Suisse. D'autre part, la
loi Lang qui réglemente, en France, le prix du livre ne
devait pas étre considérée comme une prescription ré-
servée au sens de l'art. 3 al. 1 de la loi sur les cartels.
Nonobstant le rejet, par le peuple, de la loi sur le prix du
livre, l'autorité inférieure a précisé que celle-ci n'aurait
pas été assimilée a une prescription réservée, dés lors
qu'elle ne concernait pas les approvisionnements.

D.c Elle a rappelé que les activités de diffusion et de
distribution devaient étre distinguées dans la branche du
livre écrit en frangais. Si les diffuseurs assurent les acti-
vités de commercialisation et de représentation des édi-
teurs, les distributeurs se chargent des taches essentiel-
lement logistiques, lesquelles couvriraient notamment la
saisie des commandes des clients, le traitement des
arrivages, le picking, I'emballage de la marchandise, la
gestion des comptes débiteurs et les retours des clients.

D.d Elle a ensuite examiné le systéme de distribution de
la recourante, soulignant que celle-ci était active aussi
bien en tant que diffuseur que distributeur. Elle a consta-
té que, durant la période visée, la recourante ne contes-
tait pas que les relations contractuelles avec les éditeurs
Tiers-Dargaud et les éditeurs en distribution pure de-
vaient étre qualifiées d'accords en matiére de concur-
rence. De méme, elle a considéré que les clauses con-
tractuelles B et C constituaient des accords au sens de
l'art. 4 al. 1 de la loi sur les cartels. D'une part, elles obli-
geaient les partenaires commerciaux en amont a pren-
dre des mesures afin de faire respecter I'exclusivité de la
recourante sur le territoire suisse. D'autre part, la recou-
rante s'engageait elle-méme a prendre des mesures afin
d'empécher la vente des ouvrages confiés hors du terri-
toire suisse. Selon l'autorité inférieure, ces clauses attes-
teraient que le systéme de distribution des livres écrits
en frangais se fondait sur un régime d'exclusivité interdi-
sant les ventes passives. Elle en a déduit que les parte-
naires intragroupes devaient prendre des mesures au
sein, mais aussi a I'extérieur du groupe, afin de protéger
I'exclusivité de la recourante sur le territoire suisse. En
raison de leurs effets externes, ces accords ne pou-
vaient dés lors pas bénéficier du privilege de groupe,
méme s'ils liaient différents membres du groupe MP.

Se fondant sur les expériences des diffuseurs-
distributeurs et celles des détaillants, 'autorité inférieure
a retenu que les accords en cause étaient des accords
de distribution qui prévoyaient une attribution de terri-
toire au sens de l'art. 5 al. 4 de la loi sur les cartels; la
suppression de la concurrence efficace devait dés lors
étre présumée. Elle a exposé que le systéme de distri-
bution exclusive mis en place avait permis une tragabilité
des flux et empéché les ventes passives. De méme, elle
a estimé que le droit de retour - soit I'opportunité offerte
aux détaillants de retourner les ouvrages invendus -
n'avait fonctionné en l'espéce qu'en raison d'un régime
prohibant les ventes passives, dont il était le corollaire.
Elle a encore relevé que le procés-verbal du 25 mai

2005 - relatant une discussion du 11 mai 2005 au sein
de I'ASDEL sur les dangers des importations paralleles -
démontrait la volonté commune des diffuseurs-
distributeurs d'empécher les ventes passives. Finale-
ment, elle a considéré que les relations commerciales
entre les éditeurs et les distributeurs frangais n'avaient
pas a étre examinées plus avant - en particulier, si elles
contenaient une interdiction de livrer en Suisse - les
éléments au dossier étant suffisants pour constater que
le systéme de distribution en cause empéchait les
ventes passives.

D.e Examinant un éventuel renversement de la pré-
somption, l'autorité inférieure a défini le niveau « whole-
sale » comme étant le marché de référence principal car
il était directement visé par les accords d'attribution de
territoire. Elle a néanmoins admis que le comportement
des consommateurs finals influengait dans une certaine
mesure celui des détaillants; en particulier, elle a laissé
indécise la question de savoir si le commerce électro-
nique apparaissait du cété de l'offre au niveau « retail »
et a nié qu'il faisait partie du marché de référence au
niveau « wholesale ». Sur la base de l'examen de la
concurrence intramarque, elle a conclu que des possibi-
lités d'arbitrage avaient existé de maniére systématique
durant la période de I'enquéte tant sur les prix que sur
d'autres parameétres; celles-ci auraient pu constituer des
opportunités intéressantes pour les détaillants. Elle a
toutefois constaté que ces derniers n'avaient pas été en
mesure de les exploiter, a tout le moins insuffisamment
pour générer une pression disciplinante sur les diffu-
seurs-distributeurs. Le systéme de distribution mis en
place par ceux-ci ayant, dans une large mesure, empé-
ché les importations paralléles, il y avait lieu de consta-
ter lI'absence de concurrence intramarque. La Comco a
relevé la forte différenciation du produit, la stabilité des
parts de marché et les grandes difficultés d'entrée sur le
marché en raison des droits d'édition. Elle en a déduit
une concurrence intermarques trés limitée. Enfin, elle a
retenu la trés faible pression concurrentielle des éditeurs
ainsi que l'absence de capacité disciplinante des détail-
lants. Dans ces conditions, elle a conclu au non-
renversement de la présomption de Il'art. 5 al. 4 de la loi
sur les cartels.

Subsidiairement, l'autorité inférieure a indiqué que les
accords en cause seraient illicites quand bien méme la
présomption devait étre renversée. Elle a noté que le
systeme de distribution exclusive mis en place par la
recourante et les autres diffuseurs-distributeurs avait
reposé sur des clauses prohibant les ventes passives de
sorte qu'elles avaient, sur le plan qualitatif, notablement
affecté la concurrence. Par ailleurs, 95 % du marché
suisse étant soumis a un systéme de distribution interdi-
sant les ventes passives, la concurrence était d'un point
de vue quantitatif également affectée de maniére no-
table. Finalement, elle a rejeté toute justification pour
des motifs d'efficacité économique.

D.f Enfin, la Comco a retenu que le comportement illicite
décrit ci-dessus était imputable a la recourante et devait
étre sanctionné. La sanction a été arrétée sur la base
des chiffres d'affaires réalisés durant les années 2009,
2010 et 2011 ainsi qu'a l'aune de la gravité et de la du-
rée de l'infraction, a [...] francs, a savoir 4 % du chiffre
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d'affaires cumulé sur les trois derniers exercices, majoré
de 50 %.

E.

E.a Le 11 juillet 2013, la recourante a formé recours
contre la décision du 27 mai 2013. Elle conclut, sous
suite de frais et dépens, principalement a ce que la déci-
sion de l'autorité inférieure soit réformée en ce sens que
les chiffres 1, 2 et 4 du dispositif de la décision attaquée
sont annulés et que la procédure est classée sans suite
a son encontre, les frais de la procédure étant mis a la
charge de la Confédération. Subsidiairement, elle con-
clut a I'annulation des chiffres 1, 2 et 4 du dispositif de la
décision attaquée et au renvoi de la cause pour nouvelle
décision au sens des considérants.

E.b A titre liminaire, la recourante se plaint d'une viola-
tion de l'art. 30 al. 2 de la loi sur les cartels et de son
droit d'étre entendu. Elle estime que la décision du
27 mai 2013 diverge si substantiellement de la proposi-
tion de décision du 14 aolt 2012 que le droit de se pro-
noncer sur celle-ci a de fait été inexistant. Elle indique
ensuite que l'autorité inférieure a utilisé a charge des
éléments recueillis entre le 14 ao(t 2012 et le 27 mai
2013 sans qu'elle n'ait pu préalablement en prendre
connaissance et, le cas échéant, faire valoir des obser-
vations. La recourante reproche également a cette der-
niére de lui avoir refusé une seconde prolongation de
délai de 30 jours pour prendre position sur la proposition
de décision du 14 aolt 2012. Finalement, elle fait grief a
l'autorité inférieure d'avoir violé I'art. 28 de la loi fédérale
sur la procédure administrative en retenant, a son désa-
vantage, une tabelle et des conditions de vente d'autres
diffuseurs-distributeurs couvertes par le secret d'affaires
et auxquelles elle n'a, par conséquent, pas eu acces.

E.c Invoquant le principe in dubio pro reo, la recourante
fait valoir que les indices recueillis par l'autorité infé-
rieure ne pouvaient emporter la pleine conviction de
celle-ci quant a l'existence d'un accord en matiére de
concurrence. Par ailleurs, se prévalant du privilege de
groupe, elle conteste tout accord en matiére de concur-
rence en ce qui concerne ses relations contractuelles
avec des entités du groupe MP et considére que le
chiffre d'affaires réalisé par l'intermédiaire de celles-ci ne
peut pas étre inclus dans le calcul d'une éventuelle
sanction, étant précisé que [...] % du chiffre d'affaires lié
a son secteur diffusion est réalisé avec des éditeurs MP
ou des éditeurs Tiers-MP et [...] % seulement avec des
éditeurs Tiers-Dargaud. Elle allegue également sur ce
point que la clause B, jugée illicite par l'autorité infé-
rieure, n'existerait que dans un seul contrat avec des
éditeurs MP ou Tiers-MP (contrat E.A. ), lequel
représenterait en 2012 seulement [...] % du chiffre d'af-
faires réalisé avec les éditeurs MP ou Tiers-MP. Quant a
la clause C, elle ne serait présente que dans le contrat
conclu avec E.B. (éditeur Tiers-Dargaud), grace
auquel elle a réalisé un chiffre d'affaires de [...] francs en
2012.

E.d La recourante considére ensuite que l'autorité infé-
rieure a retenu a tort une présomption de suppression
de la concurrence efficace au sens de l'art. 5 al. 4 de la
loi sur les cartels. Selon elle, le terme « exclusivité »
utilisé dans les clauses litigieuses n'implique pas une
interdiction des ventes passives. Aussi, l'autorité infé-

rieure devait prouver que le contenu des accords com-
portait une interdiction des ventes passives; or, elle ne
serait pas parvenue a le faire.

Concernant les effets anticoncurrentiels desdits accords,
la recourante soutient qu'il ne peut étre constaté que des
possibilités d'arbitrage ont existé durant la période de
I'enquéte. En application de ses tabelles, la différence de
prix brut entre la Suisse et la France aurait oscillé, selon
les remises octroyées aux détaillants, entre [environ
5] % et [environ 10] %. Or, Payot aurait estimé a 10 %
les colts incompressibles induits par des importations
paralléles. La recourante souligne, par conséquent,
qu'un certain nombre de détaillants n'ont pas jugé inté-
ressant de procéder a des importations paralleles. De
plus, elle estime que l'autorité inférieure n'a pas suffi-
samment examiné les possibilités d'arbitrage sur les
services et l'attrait que représente pour les détaillants un
diffuseur-distributeur implanté en Suisse. En particulier,
elle fait valoir que les déclarations des détaillants sont
générales et ne se rapportent pas précisément a elle.

De méme, la recourante explique que les clauses liti-
gieuses ne restreignent pas la liberté d'action du distri-
buteur, mais imposent uniquement au producteur - a
savoir |'éditeur - de prendre toutes les mesures utiles
afin de faire respecter I'exclusivité de celui-la. Ainsi, elle
soutient que les clauses litigieuses ne visent pas a inter-
dire les ventes passives. Encore faut-il, selon elle, que
I'éditeur prenne des mesures avec ses distributeurs
étrangers afin que ceux-ci s'interdisent de vendre en
Suisse. Or, sur ce point, l'autorité inférieure n'aurait rien
établi. Bien plus, les éditeurs, dont elle se charge de la
distribution, n'ont jamais pris de telles mesures, comme
le confirment les attestations de trois maisons d'édition
produites au dossier. Elle estime donc que linterpréta-
tion que l'autorité inférieure fait des clauses contrac-
tuelles est erronée. En outre, elle réfute que le droit de
retour octroyé aux détaillants ait nécessairement pour
corollaire le cloisonnement du marché suisse et que les
discussions, auxquelles elle a pu participer au sein de
I'ASDEL, soient un indice d'une entrave aux importations
paralleles. En définitive, elle en déduit que faute d'élé-
ments concrets prouvant sa participation a un régime de
distribution exclusive prohibant les ventes passives,
l'autorité inférieure ne pouvait pas conclure que les con-
ditions de l'art. 5 al. 4 de la loi sur les cartels étaient
réunies.

E.e S'agissant du marché de référence, la recourante
fait valoir que la vente électronique de livres imprimés a
concurrencé de maniére importante les détaillants ainsi
que les diffuseurs-distributeurs. Au sujet de la concur-
rence intermarques et intramarque, elle se plaint no-
tamment de ce qu'il n'a pas été tenu compte de la parti-
cularité du marché de la bande dessinée, des faibles
possibilités d'arbitrage et de la force disciplinante de la
FNAC Suisse (ci-aprés: la FNAC) et Payot.

E.f Subsidiairement, elle souligne qu'il n'est pas possible
de lui imputer un comportement illicite puisqu'une éven-
tuelle restriction des ventes passives ne serait pas de
son fait, mais de celui des diffuseurs-distributeurs fran-
¢ais. De méme, elle n'a été informée du caractéere éven-
tuellement illicite de son systéme de distribution qu'en
cours d'enquéte, celle-ci ayant débuté en relation avec
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un abus de position dominante quant au prix du livre. En
outre, elle considére que le montant de base de la sanc-
tion retenu par l'autorité inférieure est erroné des lors
qu'il n'a pas été arrété sur la base des trois derniers
exercices et qu'il n'a pas été fait de distinctions entre la
part du chiffre d'affaires réalisé avec les éditeurs MP,
Tiers-MP, Tiers-Dargaud et en distribution pure. De
méme, elle estime que la sanction ne tient pas compte
du fait qu'elle n'a réalisé aucun profit significatif sur le
marché pertinent. En dernier lieu, la recourante se plaint
du manque de motivation relatif aux frais de procédure
mis a sa charge.

F.

Le 20 novembre 2013, l'autorité inférieure a transmis sa
réponse au recours. Elle y conclut au rejet de celui-ci
sous suite de frais. Elle conteste tout d'abord avoir violé
l'art. 30 al. 2 de la loi sur les cartels, estimant que la
recourante a pu se déterminer de maniére compléte sur
les principes de base de la décision attaquée, plus pré-
cisément sur la violation de I'art. 5 al. 1 et 4 de la loi sur
les cartels qui lui est reprochée. Partant, elle estime
gu'elle-méme ou le secrétariat n'était pas tenu de rédiger
une nouvelle proposition de décision. De méme, elle
indique que la recourante n'avait aucun droit a obtenir
une seconde prolongation de délai, ce dont elle avait été
diment informée. Ce nonobstant, elle considére qu'un
délai de 70 jours octroyé a la recourante pour faire part
de ses observations était suffisant. Elle rappelle égale-
ment que la recourante a de nouveau pu se déterminer
sur la proposition de décision lors de son audition du
3 décembre 2012. S'agissant de la prétendue violation
de l'art. 28 de la loi sur la procédure administrative, elle
fait valoir que le contenu essentiel des piéces couvertes
par des secrets d'affaires a pu étre compris de la recou-
rante par la motivation de I'acte entrepris.

Cela étant, l'autorité inférieure souligne avoir fondé sa
décision sur de nombreux éléments qui ont apporté la
pleine preuve du comportement incriminé. Elle réfute
des lors avoir violé le principe in dubio pro reo. Elle rap-
pelle notamment que les clauses litigieuses ont produit
des effets en dehors du groupe. A ce titre, elles ne peu-
vent bénéficier du privilege de groupe. Elle précise éga-
lement avoir démontrer I'existence d'un accord interdi-
sant les ventes passives ainsi que les effets de celui-ci,
indiquant que les déclarations des détaillants valaient
pour tous les diffuseurs-distributeurs. En outre, elle es-
time que les attestations des trois maisons d'édition pro-
duites par la recourante, vraisemblablement a la de-
mande de celle-ci, n'ont pas de force probante. Elle fait
encore valoir que l'art. 5 al. 4 de la loi sur les cartels
s'applique quand bien méme la clause litigieuse ne pré-
voit pas directement une obligation pour le distributeur,
le critére essentiel étant I'exclusion des ventes passives
visée par les accords.

Concernant le marché de référence, l'autorité inférieure
indique l'avoir correctement défini. Elle considére avoir
suffisamment tenu compte de la vente électronique de
livres imprimés dans le cadre de I'analyse de la pression
concurrentielle, faisant valoir que les prix avantageux
des livres vendus par ce biais bénéficient aux consom-
mateurs finals, mais qu'il ne s'agit en aucun cas d'une
source d'approvisionnement crédible pour les détaillants.

Quant a l'appréciation de la concurrence intramarque et
intermarques, elle renvoie a sa décision. Elle estime que
les détaillants n'ont pas été en mesure d'exploiter une
quelconque possibilité d'arbitrage, la recourante et les
autres diffuseurs-distributeurs ayant cloisonné le marché
suisse. Elle considére dés lors que la sanction ainsi que
le calcul de celle-ci sont justifiés et conformes a la loi. Il
en va de méme pour les frais de procédure mis a la
charge de la recourante.

G.

Le 12 février 2014, la recourante a transmis sa réplique.
Elle maintient intégralement les conclusions prises dans
son recours du 11 juillet 2013 ainsi que les griefs formu-
Iés. Concernant le droit d'étre entendu, elle souligne que
ce vice de procédure ne peut pas étre guéri par la pré-
sente procédure de recours. Elle rappelle ensuite que
les contrats conclus entre des entités du méme groupe
ne peuvent pas étre qualifiés d'accords en matiére de
concurrence. De méme, elle fait valoir que les clauses
litigieuses ont visé a garantir I'exclusivité du distributeur,
mais n'ont pas restreint les importations paralléles.
S'agissant des effets, elle reproche a l'autorité inférieure
d'avoir surévalué les possibilités d'arbitrage existantes.
La recourante maintient également que la seule obliga-
tion de faire respecter I'exclusivité n'est pas contraire a
l'art. 5 al. 4 de la loi sur les cartels. Elle se prévaut éga-
lement d'une pression disciplinante des détaillants, dont
il n'a pas été suffisamment tenu compte dans la décision
attaquée. Elle reproche a l'autorité inférieure d'avoir
complétement dissocié le marché « wholesale » du mar-
ché « retail », si bien que les effets du commerce élec-
tronique de livres imprimés n'ont pas été correctement
examinés. Sur ce point également, elle conteste que
différents livres ne puissent étre substituables I'un a
l'autre. Trés subsidiairement, elle allégue enfin que son
systeme de distribution est justifié par des motifs d'effi-
cacité économique.

H.

Le 23 avril 2014, l'autorité inférieure a transmis sa du-
plique. Elle maintient ses conclusions et ses arguments
quant aux griefs invoqués. Elle précise notamment
qu'aucun motif d'efficacité économique ne justifie la par-
ticipation de la recourante a un systéme de distribution
excluant les ventes passives, mais que les arguments
développés par celle-la démontrent bien I'existence de
celui-ci.

Par ordonnance du 28 mai 2014, le tribunal a invité les
parties a se prononcer sur une éventuelle suspension de
la procédure jusqu'a droit connu dans les procédures
Gaba International AG, respectivement Gebro Pharma
GmbH, contre Comco (ci-apres: Gaba/Gebro) pendantes
devant le Tribunal fédéral.

J.

Par écritures du 17 juin 2014, la recourante a fait part de
ses remarques sur la duplique de l'autorité inférieure.
Confirmant les conclusions de son recours, elle y réaf-
firme la prépondérance des relations intragroupes dans
ses activitts commerciales. En outre, elle revient plus
précisément sur le calcul de I'écart de prix entre la
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Suisse et la France et produit des pieces a ce sujet. A
titre de mesures d'instruction, elle sollicite du tribunal
une audience d'instruction et la mise en oeuvre d'une
expertise indépendante en vue d'établir le colt des im-
portations parall€les.

K.

L'autorité inférieure a indiqué, par courrier du 25 juin
2014, que la suspension de la procédure ne se justifiait
pas dans la mesure ou la notabilité de |'affectation de la
concurrence avait été établie d'un point de vue quantita-
tif et qualitatif dans la décision entreprise. Partant, le sort
des procédures Gaba/Gebro devant le Tribunal fédéral
n'aurait, selon elle, aucune influence sur la présente
procédure de recours.

L.

Le 30 juin 2014, la recourante a indiqué s'opposer a une
suspension de la procédure. Elle considere que les
griefs invoqués a I'encontre de la décision n'ont pas de
lien direct avec les causes Gaba/Gebro et qu'une sus-
pension prolongerait de fagon injustifiée la présente
procédure de recours.

Par ordonnance du 23 juillet 2014, le tribunal a informé
les parties qu'il renongait a suspendre la cause et a invi-
té l'autorité inférieure a se déterminer sur la mise en
oeuvre de I'expertise sollicitée par la recourante.

N.

Par courrier du 18 aolt 2014, l'autorité inférieure a con-
clu au rejet de la réquisition, estimant qu'il avait été éta-
bli que des possibilités d'arbitrage avaient existé tant sur
les prix que sur les services.

0.

Le 10 septembre 2014, la recourante a maintenu sa
requéte afin de pallier les lacunes de la décision atta-
quée.

P.

Le 24 septembre 2014, l'autorité inférieure a renoncé a
toute remarque supplémentaire.

Q.

Q.a Le 12 mai 2015, le tribunal a tenu une audience
d'instruction sur requéte de la recourante. Celle-ci a pu,
par l'intermédiaire de ses conseils, poser des questions
a ses représentants et a l'autorité inférieure, laquelle a
également pu interroger ceux-ci. Les parties ont plaidé la
cause. L'autorité inférieure a déposé des notes de plai-
doiries séance tenante; la recourante a été invitée a le
faire d'ici le 27 mai 2015.

Q.b Par courrier du 27 mai 2015, la recourante a déposé
ses notes de plaidoiries.

Q.c Le 29 mai 2015, le procés-verbal de I'audience d'ins-
truction du 12 mai 2015 a été transmis aux parties.

Q.d Par déterminations du 19 juin 2015, l'autorité infé-
rieure a pris position sur les notes de plaidoiries de la
recourante. Tout d'abord, elle considére que les déclara-
tions du détaillant D.P. mentionnées en au-

dience ne sont pas un fait nouveau. Elle indique ensuite
que l'absence de profit n'est pas pertinente tant dans le
principe méme d'une sanction que dans son calcul, rap-
pelant que I'objet du litige ne concerne pas un accord
sur les prix, mais un cloisonnement du marché dont
I'existence a été établie. S'agissant de I'absence de de-
mande d'importations paralléles directes ou indirectes,
elle prétend qu'en présence de clauses contractuelles
claires comme en l'espéce, il appartenait a la recourante
de prouver que celles-ci n'étaient pas appliquées ou ne
reflétaient pas la volonté des parties. Concernant les
ventes en ligne, elle affirme a nouveau qu'Amazon ne
fait pas partie du marché pertinent, car elle s'adresse
essentiellement aux consommateurs finals. En outre,
elle releve que les accords en cause prévoient un sys-
teme de distribution dont la portée dépasse les seules
relations intragroupes et constate une similitude des
clauses litigieuses avec celles de I'affaire Gaba/Gebro.
Enfin, elle dénie aux attestations des éditions
E.C. , E.D. et E.E. , produites
par la recourante, toute force probante et considére
avoir apporté la preuve du comportement incriminé.

Q.e Par écritures du 24 juillet 2015, la recourante a dé-
posé ses remarques. D'une maniére générale, elle se
plaint de ce que l'autorité inférieure ne traite pas d'un
certain nombre de griefs liés, notamment, a I'absence de
possibilités d'arbitrage et de sollicitation de la part des
détaillants suisses, ainsi que du manque d'individualisa-
tion de la décision attaquée. Concernant ce dernier
point, elle fait valoir que les déclarations de
D.P. ne la concernent pas contrairement a ce
qu'a prétendu l'autorité inférieure en audience. Elle al-
légue également que son activité de diffusion/distribution
ne génére aucun profit ce dont l'autorité inférieure ne
tient nullement compte. S'agissant du marché détermi-
nant, elle reléve que les ventes en ligne - avec une part
de marché en 2012 de 22 % - auraient d0 étre prises en
compte. A ce sujet, elle indique qu'Amazon [...] a pu
livrer des clients en Suisse depuis I'étranger sans restric-
tion. Elle conteste également toutes similitudes entre les
clauses litigieuses et les clauses relatives a I'affaire Ga-
ba/Gebro, qui interdisaient expressément a un diffuseur
étranger de vendre sur le territoire suisse. Enfin, elle

réfute toute dépendance des éditions E.C. et
E.D. envers elle.
R.

Le 29 octobre 2019, le tribunal a tenu des débats publics
sur réquisition de la recourante. Les parties ont plaidé la
cause et déposé leurs notes de plaidoiries séance te-
nante.

Les arguments avancés de part et d'autre au cours de la
présente procédure seront repris plus loin dans la me-
sure ou cela s'avere nécessaire.

Droit:
1. Recevabilité

1.1 Le Tribunal administratif fédéral est compétent pour
statuer sur le présent recours (art. 31, 32 et 33 let. f
LTAF et 5 al. 1 let. a PA).

1.2 A qualité pour recourir quiconque a pris part a la
procédure devant 'autorité inférieure ou a été privé de la
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possibilité de le faire, est spécialement atteint par la
décision attaquée et a un intérét digne de protection a
son annulation ou a sa madification (art. 48 al. 1 PA).

1.2.1 Est particulierement touché celui qui est atteint de
maniére directe et concréte par la décision attaquée,
avec une intensité plus grande que d'autres personnes
et qui se trouve dans un rapport étroit et spécial avec
I'objet de la contestation (cf. ATF 139 IIl 504 consid. 3.3,
139 Il 279 consid. 2.2 et 135 1l 145 consid. 6.1; arrét du
TF 2C_524/2018 du 8 mai 2019 consid. 2.3). A un inté-
rét digne de protection, celui qui a un intérét juridique ou
de fait a ce que la décision soit annulée ou modifiée: cet
intérét consiste dans I'utilité pratique que la modification
ou l'annulation lui apporterait, en lui évitant de subir di-
rectement un préjudice de nature économique, idéale,
matérielle ou autre (cf. ATF 139 lll 504 consid. 3.3, 139
Il 279 consid. 2.2 et 135 Il 145 consid. 6.1; arrét
2C_524/2018 précité consid. 2.3).

1.2.2 La recourante conclut notamment a ce que les
chiffres 1, 2 et 4 du dispositif de la décision attaquée
soient annulés. En procédant ainsi, elle conclut a ce
gu'aucune sanction ne soit prononcée a I'encontre des
dix diffuseurs-distributeurs condamnés, qu'aucune me-
sure ne soit prise a leur encontre et qu'il soit renoncé a
mettre a leur charge les émoluments pour la procédure
devant l'autorité inférieure.

Dite conclusion est partiellement irrecevable, en tant que
la recourante n'a pas d'intérét a recourir contre les sanc-
tions et mesures prononcées a l'encontre des neuf
autres diffuseurs-distributeurs condamnés et n'est pas
particulierement touchée par celles-ci (cf. arrét du TAF
B-364/2010 du 3 décembre 2013 Hors-Liste Medi-
kamente consid. 1.2.3).

1.2.3 Partant, la recourante n'a qualité pour recourir que
contre le prononcé de la sanction a son égard, les me-
sures prises a son encontre et sa condamnation au
paiement solidaire des émoluments pour la procédure
devant l'autorité inférieure.

1.3 La recourante conclut encore a ce que la procédure
soit classée sans suite a son encontre.

Il convient, a titre liminaire, de rappeler que le Iégislateur
a octroyé aux autorités de la concurrence, en particulier
au secrétariat, un grand pouvoir d'appréciation s'agis-
sant notamment de l'opportunité d'ouvrir une enquéte
préalable (art. 26 de la loi fédérale du 6 octobre 1995 sur
les cartels et autres restrictions a la concurrence [Loi sur
les cartels, LCart, RS 251]) ou une enquéte au sens de
l'art. 27 LCart concernant des restrictions a la concur-
rence (cf. ATF 135 Il 60 Maestro Interchange Fee con-
sid. 3.1.2; arrét du TAF B-463/2010 du 19 décembre
2013 Gebro consid. 4.1.4; BEAT ZIRLICK/CHRISTOPH TAG-
MANN, in: Basler Kommentar, Kartellgesetz, 2010, art. 26
no 66 ss p. 1271 et art. 27 no 66 ss p. 1310 ss); de plus,
I'ouverture d'une enquéte ne constitue pas une décision
susceptible de recours (cf. arrét du TAF B-2050/2007 du
24 février 2010 Swisscom Terminierung consid. 1.2.3
non publié dans I'ATAF 2011/32). Partant, dés lors que
les autorités de la concurrence décident seules de I'op-
portunité d'ouvrir une enquéte, elles décident, le cas
échéant, également seules de l'opportunité de classer
celles-ci. Ainsi, méme en cas d'admission du recours, le

Tribunal administratif fédéral ne peut imposer de classer
I'enquéte.

Excédant les compétences de l'autorité saisie, la conclu-
sion de la recourante tendant a ce que la procédure soit
classée sans suite a son encontre est donc irrecevable.

Le Tribunal limitera ainsi son examen au bien-fondé de
la sanction et des mesures prononcées a l'encontre de
la recourante.

1.4 Au surplus, les dispositions relatives a la représenta-
tion, au délai de recours, a la forme du mémoire, ainsi
qu'a l'avance de frais (art. 11 al. 1, 50 al. 1, 52 al. 1 et 63
al. 4 PA) sont respectées.

2. Base légale et objet du litige

2.1 La loi sur les cartels - partiellement modifiée en 2004
(cf. RO 2004 1385) - a pour but d'empécher les consé-
quences nuisibles d'ordre économique ou social impu-
tables aux cartels et aux autres restrictions a la concur-
rence et de promouvoir ainsi la concurrence dans l'inté-
rét d'une économie de marché fondée sur un régime
libéral (art. 1 LCart).

2.2 Les accords qui affectent de maniére notable la con-
currence sur le marché de certains biens ou services et
qui ne sont pas justifiés par des motifs d'efficacité éco-
nomique, ainsi que tous ceux qui conduisent a la sup-
pression d'une concurrence efficace, sont illicites (art. 5
al. 1 LCart). Par accords en matiére de concurrence, on
entend les conventions avec ou sans force obligatoire
ainsi que les pratiques concertées d'entreprises occu-
pant des échelons du marché identiques ou différents,
dans la mesure ou elles visent ou entrainent une restric-
tion a la concurrence (art. 4 al. 1 LCart). Un accord est
réputé justifié par des motifs d'efficacité économique
lorsqu'il est nécessaire pour réduire les colts de produc-
tion ou de distribution, pour améliorer des produits ou
des procédés de fabrication, pour promouvoir la re-
cherche ou la diffusion de connaissances techniques ou
professionnelles, ou pour exploiter plus rationnellement
des ressources (art. 5 al. 2 let. a LCart); et lorsque cet
accord ne permettra en aucune fagon aux entreprises
concernées de supprimer une concurrence efficace
(art. 5 al. 2 let. b LCart). Sont présumés entrainer la
suppression d'une concurrence efficace notamment les
accords passés entre des entreprises occupant diffé-
rents échelons du marché, qui imposent un prix de vente
minimum ou un prix de vente fixe, ainsi que les contrats
de distribution attribuant des territoires, lorsque les
ventes par d'autres fournisseurs agréés sont exclues
(art. 5 al. 4 LCart). L'entreprise qui participe notamment
a un accord illicite aux termes de l'art. 5 al. 4 LCart est
tenue au paiement d'un montant pouvant aller jusqu'a
10 % du chiffre d'affaires réalisé en Suisse au cours des
trois derniers exercices. Le montant est calculé en fonc-
tion de la durée et de la gravité des pratiques illicites. Le
profit présumé résultant des pratiques illicites de I'entre-
prise est diment pris en compte pour le calcul de ce
montant (art. 49a al. 1 LCart).

2.3 Le Conseil fédéral institue la Commission de la con-
currence et nomme les membres de la présidence
(art. 18 al. 1 LCart). Elle prend toutes les décisions qui
ne sont pas expressément réservées a une autre autori-
té (art. 18 al. 3 1™ phrase LCart). Le secrétariat prépare
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les affaires de la commission, méne les enquétes et
prend, avec un membre de sa présidence, les décisions
de procédure. |l fait des propositions a la commission et
exécute ses décisions. Il traite directement avec les inté-
ressés, les tiers et les autorités (art. 23 al. 1 LCart).

S'il existe des indices d'une restriction illicite a la concur-
rence, le secrétariat ouvre une enquéte, d'entente avec
un membre de la présidence de la commission (art. 27
al. 1 1r¢ phrase LCart). Le secrétariat communique I'ou-
verture d'une enquéte par publication officielle (art. 28
al. 1 LCart). Sur proposition du secrétariat, la commis-
sion prend sa décision sur les mesures a prendre ou sur
I'approbation de l'accord amiable (art. 30 al. 1 LCart).
Les participants a I'enquéte peuvent communiquer leur
avis par écrit sur la proposition du secrétariat. La com-
mission peut procéder a des auditions et charger le se-
crétariat de prendre des mesures supplémentaires pour
les besoins de I'enquéte (art. 30 al. 2 LCart). Les autori-
tés en matiére de concurrence peuvent entendre des
tiers comme témoins et contraindre les parties a l'en-
quéte a faire des dépositions (art. 42 al. 1 1" phrase
LCart); elles peuvent ordonner des perquisitions et saisir
des piéces a conviction (art. 42 al. 2 1" phrase LCart).

2.4 En application de l'art. 6 al. 1 1" phrase LCart, selon
lequel la Comco peut fixer par voie de communication
les conditions auxquelles des accords en matiere de
concurrence sont en régle générale réputés justifiés par
des motifs d'efficacité économique au sens de l'art. 5
al. 2 LCart, celle-ci a, par décision du 18 février 2002,
édicté la premiére communication concernant |'apprécia-
tion des accords verticaux. Dite communication fixe les
criteres selon lesquels l'autorité inférieure apprécie la
notabilité des accords verticaux a la lumiére de l'art. 5
al. 1 LCart. Elle a été abrogée par la communication du
méme nom, arrétée le 2 juillet 2007, elle-méme abrogée
par la communication concernant I'appréciation des ac-
cords verticaux du 28 juin 2010 (ci-aprés: CommVert),
entrée en vigueur le 18" ao(t 2010 et révisée le 22 mai
2017. Elle a fait I'objet d'une note explicative, arrétée le
12 juin 2017 et révisée le 9 avril 2018 (ci-aprés: la note
explicative). La communication et sa note explicative ont
été publiées sur le site Internet de la Comco (cf.
https://www.weko.admin.ch/weko/frfhome/documentatio
n/communications---notes-explicatives.html, consulté le
30 octobre 2019). Dites communications - lesquelles
s'apparentent a des ordonnances administratives qui ne
lient pas le Tribunal administratif fédéral - sont prises en
considération dans la mesure ou elles permettent une
interprétation équitable et adaptée au cas particulier des
dispositions légales applicables (cf. arréts du TAF B-
5685/2012 du 17 décembre 2015 Altimum consid. 2.4 et
B-506/2010 du 19 décembre 2013 Gaba consid. 11.1.7;
JEAN-MARC REYMOND, in: Commentaire romand, Droit de
la concurrence, 2¢ éd. 2013, art. 6 LCart p. 598 ss no 40
ss; KLaus NEFF, in: Basler Kommentar, Kartellgesetz,
2010, art. 6 p. 458 no 24 ss).

2.5 Dans sa décision du 27 mai 2013, l'autorité inférieure
a condamné la recourante au paiement de [...] francs en
application de I'art. 49a LCart pour avoir conclu avec ses
partenaires de distribution en amont des accords attri-
buant des territoires, alors que son systéme de distribu-
tion interdisait les ventes passives par d'autres distribu-
teurs. En substance, elle a considéré notamment que

I'engagement pris par les partenaires de distribution en
amont de « prendr[e] toutes mesures utiles afin que
I'exclusivité [de la recourante] soit respectée » et le fait
que respectivement les détaillants ne pouvaient s'appro-
visionner directement en France suffisaient a démontrer
que le systeme de distribution de la recourante interdi-
sait les ventes passives.

La recourante, pour sa part, conteste I'existence d'ac-
cords illicites au sens de l'art. 5 LCart. Sur ce point, elle
s'en prend aux faits établis par l'autorité inférieure et
considére que ceux-ci ont été constatés de maniére
inexacte et incompléte et que, ce faisant, l'autorité infé-
rieure a violé le droit fédéral et I'art. 5 LCart en particu-
lier, dés lors que son systéme de distribution de n'interdi-
rait pas les ventes passives.

Dans le cadre de I'examen des griefs formulés par la
recourante, il y a lieu de tenir compte de la CommVert
qui s'applique a tous les accords verticaux en matiere de
concurrence, y compris ceux qui étaient en vigueur
avant le 1°" aolt 2010 (ch. 19 CommVert) et ceux qui
faisaient déja l'objet d'une enquéte préalable a cette
date (cf. arrét B-5685/2012 précité Altimum consid. 3.2;
REYMOND, op. cit., art. 6 LCart p. 617 no 130).

3. Champ d'application de la loi sur les cartels

A titre liminaire, il est nécessaire de déterminer si la loi
sur les cartels est applicable en l'espéce, a savoir si les
conditions d'application personnelles, locales et maté-
rielles de la loi sont réunies.

3.1 Selon l'art. 2 al. 1 LCart, la loi sur les cartels s'ap-
plique aux entreprises de droit privé ou de droit public
qui sont parties a des cartels ou a d'autres accords en
matiére de concurrence, qui sont puissantes sur le mar-
ché ou participent a des concentrations d'entreprises.
Est soumise a la loi sur les cartels toute entreprise en-
gagée dans le processus économique qui offre ou ac-
quiert des biens ou des services, indépendamment de
son organisation ou de sa forme juridique (art. 2 al.1s
LCart) et jouissant par ailleurs d'une indépendance éco-
nomique et organisationnelle (cf. arréts du TAF B-
7633/2009 du 14 septembre 2015 Swisscom ADSL con-
sid. 27 et B-2977/2007 du 27 avril 2010 Publigroupe
consid. 4.1). La loi sur les cartels est applicable aux
états de fait qui déploient leurs effets en Suisse, méme
s'ils se sont produits a I'étranger (art. 2 al. 2 LCart; cf.
message du 23 novembre 1994 concernant la loi fédé-
rale sur les cartels et autres restrictions de la concur-
rence [Loi sur les cartels, LCart], FF 1995 | 472, 535 s.
ch. 222.2 [ci-apres: message LCart 1995]).

En l'occurrence, il ressort du dossier que la recourante
appartient au groupe MP. Or, lorsque plusieurs filiales
appartenant a un méme groupe sont effectivement con-
trblées par leur société-mere, il est admis, par la juris-
prudence et la doctrine, - dés lors que les différentes
entités du groupe ne peuvent se comporter de maniere
indépendante les unes par rapport aux autres - que
celles-ci forment une seule et méme entreprise au sens
de la loi sur les cartels (cf. arréts du TAF B-831/2011 du
18 décembre 2018 SIX Group consid. 39 ss, B-
7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 29 et B-
2977/2007 Publigroupe consid. 4.1; VINCENT MAR-
TENET/PIERRE-ALAIN KILLIAS, in: Commentaire romand,
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Droit de la concurrence, 2¢ éd. 2013, art. 2 LCart p. 153-
155 no 30-35; JENS LEHNE, in: Basler Kommentar, Kar-
teligesetz, 2010, art. 2 p. 84 s. no 27-29; RALF MICHAEL
STRAUB, Der Konzern als Kartellrechtssubjekt, in: Fest-
schrift fir Anton K. Schnyder zum 65. Geburtstag, 2018,
p. 1278 ss). En droit européen, l'absence d'autonomie
de la filiale est présumée lorsque celle-ci est détenue a
100 % par sa société mere (cf. arrét de la CJCE du
10 septembre 2009 C-97/08 Nobel contre Commission,
Rec. 1-8237 point 60; RICHARD WHISH/DAVID BAILEY,
Competition Law, 9e éd. Oxford 2018, p. 95 s.). Il s'en-
suit que la recourante et les sociétés appartenant au
groupe MP ne forment qu'une seule et méme entité aux
yeux de la loi sur les cartels, de sorte que le comporte-
ment des différentes sociétés du groupe, y compris de la
recourante, peut lui étre attribué.

Au surplus, dés lors que l'autorité inférieure prétend que
les partenaires de distribution en amont de la recourante
lui aurait confié la diffusion ou la distribution pour la
Suisse des ouvrages dont ils assurent I'édition ou la
diffusion, il y a lieu d'admettre qu'elle constitue une en-
treprise au sens de la loi sur les cartels et que les pré-
tendus accords de protection territoriale absolue ont
produit leurs effets en Suisse.

Les conditions d'application personnelles et locales de la
loi sur les cartels sont ainsi remplies.

3.2 S'agissant des conditions d'application matérielles, la
recourante est chargée de diffuser et/ou distribuer les
ouvrages qui lui sont confiés; elle entretient ainsi une
relation commerciale verticale avec ses partenaires de
distribution en amont qui éditent ou diffusent lesdits ou-
vrages.

Pour le reste, il y a lieu de déterminer s'il existait entre la
recourante et ses partenaires de distribution en amont
des accords en matiére de concurrence pour la période -
délimitée par l'autorité inférieure - s'étendant de I'année
2005 a l'année 2011. L'examen de cette question pré-
sente une double pertinence, en ce sens que l'existence
d'un accord en matiére de concurrence constitue non
seulement une condition de I'application de la loi sur les
cartels, mais également une prémisse a Il'admission
d'une restriction illicite a la concurrence. La question
sera examinée ci-aprés (cf. infra consid. 5 et 6).

4. Griefs formels

La recourante souleve divers griefs formels en lien avec
le droit d'étre entendu qu'il y a lieu d'examiner préala-
blement. Principalement, elle fait valoir que la décision
entreprise diverge a tel point du projet de décision - en
particulier, en ce qui concerne la question du privilége
de groupe, absente dudit projet, et de I'examen des pos-
sibilités d'arbitrage, remanié en sa défaveur - qu'une
nouvelle proposition de décision aurait dd lui étre notifiée
afin qu'elle puisse se déterminer sur ces modifications
conformément a l'art. 30 al. 2 LCart (cf. infra consid.
4.1). Subsidiairement, elle estime que dite disposition a
été vidée de sa substance en tant que l'autorité infé-
rieure ne lui a pas accordé une seconde prolongation de
délai (cf. infra consid. 4.2). Enfin, elle reproche a I'autori-
té inférieure de lui avoir opposé, dans la décision atta-
quée, des piéces couvertes par des secrets d'affaires

sans lui avoir préalablement communiqué le contenu
essentiel de celles-ci (cf. infra consid. 4.3).

4.1 La recourante invoque une violation de son droit
d'étre entendu au sens de l'art. 30 al. 2 LCart. Elle con-
teste d'une part la pertinence de la jurisprudence du
Tribunal fédéral, sur laquelle I'autorité inférieure se fonde
pour justifier 'absence de nouvelle proposition de déci-
sion, dans la mesure ou dite jurisprudence porte sur la
loi fédérale du 30 avril 1997 sur les télécommunications
(LTC; RS 784.10), laquelle ne contiendrait pas de dispo-
sition similaire a I'art. 30 al. 2 LCart. En outre, elle estime
qu'il est erroné de se fier a la lettre de l'art. 30 al. 2 LCart
pour conclure a son inapplicabilité devant la Comco, dés
lors que la séparation entre le secrétariat et la Comco ne
serait pas aussi nette que le prétend l'autorité inférieure.
Elle considére, par conséquent, que cette derniére de-
vait lui soumettre un nouveau projet de décision et lui
donner l'opportunité de se prononcer sur celui-ci. A cet
effet, elle souléve notamment que la question du privi-
lége de groupe n'aurait pas été traitée dans la proposi-
tion de décision attaquée. De méme, il existerait des
divergences importantes entre la proposition du secréta-
riat et la décision attaquée, en particulier s'agissant des
possibilités d'arbitrage, ce qu'attesterait le fait que la
décision attaquée comprend 171 pages, alors que la
proposition seulement 92.

L'autorité inférieure estime en substance qu'elle n'était
pas tenue de rédiger une nouvelle proposition de déci-
sion puisque la recourante s'était déja prononcée dans
sa prise de position du 19 octobre 2012 sur les principes
a la base de la décision attaquée, plus précisément sur
la violation de l'art. 5 al. 1 et 4 LCart qui lui est repro-
chée.

4.1.1 Le droit d'étre entendu garanti a I'art. 29 al. 2 Cst.
comprend notamment le droit pour l'intéressé de s'ex-
primer sur les éléments pertinents du dossier avant
qu'une décision ne soit prise concernant sa situation
juridique, de produire des preuves pertinentes, d'obtenir
qu'il soit donné suite a ses offres de preuves pertinentes,
de participer a I'administration des preuves essentielles,
ou a tout le moins de s'exprimer sur son résultat, lorsque
cela est de nature a influer sur la décision a rendre (cf.
ATF 1351 279 consid. 2.3 et 135 Il 286 consid. 5.1; ar-
réts du TAF B-506/2010 précité Gaba consid. 4 et B-
2050/2007 du 24 février 2010 consid. 6.1; ALFRED
KoOLz/ISABELLE HANER/MARTIN BERTSCHI, Verwaltungsver-
fahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 3¢ éd.
2013, p. 172 ss no 488 ss).

La procédure administrative fédérale exige de I'autorité
qu'elle entende les parties avant de prendre une déci-
sion (art. 30 al. 1 PA par renvoi de I'art. 39 LCart). Cette
obligation implique qu'elle doit les informer du contenu
présumé de la décision qu'elle est appelée a rendre ou,
a tout le moins, des éléments essentiels de celle-ci afin
de leur permettre de prendre position avant qu'elle ne se
prononce (cf. ATF 135 | 279 consid. 2.3, 132 1l 485 con-
sid. 3.2, 126 | 7 consid. 2b et 124 Il 132 consid. 2b;
ATAF 2010/53 consid. 13.1; arrét du TAF B-3763/2015
du 26 aolt 2015 consid. 4.1; ULRICH HAFELIN/GEORG
MULLER/FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht,
7e éd. 2016, p. 222 no 1011).
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En droit des cartels, le droit d'étre entendu est élargi, en
ce sens que les parties concernées par I'enquéte peu-
vent communiquer leur avis par écrit sur la proposition
du secrétariat (art. 30 al. 2 1" phrase LCart) avant que
l'autorité inférieure ne rende sa décision (cf. arrét du TF
2A.492/2002 du 17 juin 2003 Elektra Baselland consid.
3.4). Ce droit porte sur la totalité de la proposition du
secrétariat, a savoir sur I'état de fait établi, les considé-
rants juridiques et le dispositif proposé. Il va ainsi plus
loin que ce que le droit d'étre entendu, découlant des art.
29 al. 2 Cst. et 29 ss PA, prévoit (cf. ATF 129 1l 497
consid. 2.2; PATRICK DUCREY/BENOIT CARRON, in: Com-
mentaire romand, Droit de la concurrence, 2¢ éd. 2013,
art. 30 LCart p. 1240 no 13; ZIRLICK/TAGMANN, op. cit.,
art. 30 p. 1362 no 18 s.). S'agissant toutefois de la suite
de la procédure, a savoir une fois le dossier en mains de
l'autorité inférieure, seul s'applique - en vertu du renvoi
de l'art. 39 LCart aux dispositions de la loi sur la procé-
dure administrative - le droit d'étre entendu, tel que ga-
ranti par les art. 29 al. 2 Cst. et 29 ss PA, en particulier
par l'art. 30 al. 1 PA. Or, le droit d'étre entendu ne con-
fére pas a la partie le droit de se déterminer sur chaque
résultat possible auquel 'autorité peut envisager d'abou-
tir. En ce sens, l'autorité n'a pas a soumettre sa motiva-
tion aux parties préalablement pour prise de position (cf.
ATF 132 Il 257 consid. 4.2). L'exercice du droit d'étre
entendu se limite en général aux faits pertinents. Il ne
donne en principe pas le droit de se prononcer sur l'ap-
préciation juridique des faits ni, plus généralement, sur
I'argumentation juridique que l'autorité envisage de rete-
nir. Des exceptions sont toutefois réservées, lorsque
celle-ci entend se fonder sur des normes juridiques a
I'application desquelles les parties intéressées ne peu-
vent s'attendre, lorsque la situation juridique a changé
ou lorsque l'autorité dispose d'une marge d'appréciation
particulierement grande (cf. ATF 132 Il 257 consid. 4.2;
arréts du TF 2A.430/2006 du 6 février 2007 Sammelre-
vers consid. 7 et 2A.492/2002 précité Elektra Baselland
consid. 3.2; arrét du TAF B-807/2012 du 25 juin 2018
Strassen- und Tiefbau im Kanton Aargau consid. 5.2.3).
En d'autres termes, si l'autorité inférieure modifie la pro-
position du secrétariat, compte tenu notamment des
prises de positions des parties, il n'en résulte pas un
nouveau droit a une prise de position selon I'art. 30 al. 2
LCart, applicable a la seule proposition du secrétariat;
une modification de I'argumentation juridique ne consti-
tue en outre pas une violation du droit d'étre entendu,
dans les limites imposées par les art. 29 al. 2 Cst. et 29
ss PA (cf. ATF 132 Il 257 consid. 4.2; arrét 2A.430/2006
précité Sammelrevers consid. 7; arréts B-506/2010 pré-
cité Gaba consid. 4.1.3 et B-807/2012 précité Strassen-
und Tiefbau im Kanton Aargau consid. 5.2.3; Du-
CREY/CARRON, op. cit., art. 30 LCart p. 1241 no 14).

De plus, si elle le juge utile, l'autorité inférieure peut en-
core ordonner des mesures d'instruction supplémen-
taires. Elle peut ainsi procéder a des auditions et char-
ger le secrétariat de prendre des mesures supplémen-
taires pour les besoins de I'enquéte (art. 30 al. 2 in fine
LCart). Elle peut notamment ordonner l'audition des
participants ou de leurs avocats (cf. arrét du TF
2C 732/2008 du 24 mars 2009 consid. 2.3.3; Du-
CREY/CARRON, op. cit., art. 30 LCart p. 1241 no 15 s,;
ZIRLICK/TAGMANN, op. cit., art. 30 p. 1369 ss no 47 ss).

4.1.2 En l'espéce, il ressort que la différence principale
entre la proposition du secrétariat et la décision de
l'autorité inférieure tient de I'abandon des griefs en lien
avec l'existence d'accords horizontaux d'attribution de
territoires et d'accords verticaux en matiére de prix. Cet
abandon étant, en définitive, favorable a la recourante, il
n'est pas nécessaire d'y revenir.

Quant a la question du privilége de groupe, il appert que
la recourante a soulevé ce grief, pour la premiére fois,
dans sa prise de position suite a la proposition de déci-
sion du secrétariat. Partant, c'est a juste titre que I'autori-
té inférieure y répond dans la décision entreprise. On ne
voit guére en quoi cette fagon de faire constituerait une
violation du droit d'étre entendu de la recourante.

De plus, les positions des parties ne divergent pas en ce
qui concerne la structure du groupe MP - laquelle reléve
du fait -, mais divergent en ce qui concerne l'apprécia-
tion juridique qu'induit I'existence d'un groupe dans le
cadre de I'examen des clauses contractuelles litigieuses.
Il ne ressort au surplus pas de la motivation de la déci-
sion attaquée que l'autorité inférieure se soit fondée sur
une jurisprudence ou une doctrine que la recourante
n'aurait pu prévoir.

Quant aux possibilités d'arbitrage, la recourante n'étaye
nullement que des faits auraient été pris en compte sans
qu'elle n'ait eu l'occasion d'en prendre connaissance. Le
fait que la décision attaquée comprenne 171 pages,
alors que la proposition de décision n'en comptait que
92, n'est pas a lui seul propre a démontrer que I'autorité
inférieure se serait fondée sur des éléments factuels sur
lesquels la recourante n'aurait pas pu se déterminer
préalablement.

Enfin, il y a lieu de relever que, de maniére générale, la
décision du 27 mai 2013 renvoie réguliérement a l'avis
écrit de la recourante, au contenu de son audition ainsi
qu'aux autres pieces du dossier, dont elle a pu prendre
connaissance. De plus, l'autorité n'est pas tenue de dis-
cuter de maniére détaillée tous les arguments soulevés
par les parties, ni de statuer séparément sur chacune
des conclusions qui lui sont présentées. Elle peut se
limiter a I'examen des questions décisives pour lissue
du litige; il suffit que le justiciable puisse apprécier cor-
rectement la portée de la décision et l'attaquer a bon
escient (cf. ATF 133 Ill 439 consid. 3.3; arrét du TF
2C_622/2012 du 17 juin 2013 consid. 5.3).

Sur le vu de ce qui précéde, il ne peut ainsi étre repro-
ché a l'autorité inférieure d'avoir violé le droit d'étre en-
tendu de la recourante.

Mal fondé, les griefs de la recourante doivent étre reje-
tés sur ce point.

4.2 La recourante se plaint encore de ce que I'admission
trés partielle de sa seconde demande de prolongation
de délai pour se déterminer sur la proposition de déci-
sion du 14 aolt 2012 constituerait une violation de son
droit d'étre entendu. Elle fait valoir que l'art. 22 al. 2 PA
permet a l'autorité inférieure de prolonger un délai pour
des motifs suffisants si la partie concernée en fait la
demande avant son expiration; cette disposition donne-
rait ainsi a l'autorité inférieure un pouvoir d'appréciation
dont l'usage est codifié par la pratique et la jurispru-
dence. Or, la recourante estime que l'autorité inférieure,
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en appliquant mécaniquement sa pratique en la matiére,
n'a pas fait usage de son pouvoir d'appréciation ni n'a
procédé a un examen complet des circonstances. Elle
considére, en particulier, que son intérét privé a réunir et
produire les éléments lui permettant d'infirmer les con-
clusions de l'autorité inférieure l'emporte sur l'intérét
public a la célérité de la procédure qui s'est étendue sur
plus de quatre ans.

L'autorité inférieure indique avoir informé la recourante
dans son courrier du 18 septembre 2012 qu'une se-
conde prolongation de délai ne serait, en principe, pas
accordée. Elle considere que le motif invoqué par la
recourante a l'appui de sa deuxieme demande de pro-
longation de délai - a savoir une échéance trop bréve
pour rassembler de nombreux éléments de fait - n'est
pas un motif qualifié au sens de sa pratique. Elle reléve,
de plus, que la recourante a bénéficié d'un délai de deux
mois pour prendre position sur la proposition de déci-
sion, délai suffisant a ses yeux, compte tenu des cir-
constances et que des faits importants pouvaient, au
besoin, étre allégués tardivement en vertu de l'art. 32
al. 1 PA. Enfin, elle souligne que la recourante a, une
nouvelle fois, pu se déterminer sur la proposition de
décision lors de son audition du 3 décembre 2012 et a
spontanément déposé une prise de position supplémen-
taire le 24 janvier 2013 (cf. acte 870 du dossier de la
Comco [ci-aprés: I'acte ou les actes]).

4.2.1 L'art. 22 al. 2 PA prévoit que le délai imparti par
l'autorité peut étre prolongé pour des motifs suffisants si
la partie en fait la demande avant son expiration. Selon
la jurisprudence, le délai fixé par l'autorité pour permettre
aux parties de se déterminer doit étre approprié (cf. ATF
138 Ill 252 consid. 2.2 et ATF 133 V 196 consid. 1.2). La
loi sur la procédure administrative ne prévoyant pas de
régles relatives a la durée des délais fixés par les autori-
tés, il y a lieu de leur reconnaitre une grande marge
d'appréciation en ce domaine - ce que la formulation
potestative de l'art. 22 al. 2 PA tend également a confir-
mer s'agissant de la prolongation d'un délai initialement
imparti - dans les limites du respect des principes de la
proportionnalité et de la bonne foi. Lors de la prolonga-
tion d'un délai, l'autorité doit veiller & observer les inté-
réts des parties tout en écartant les agissements qui
auraient pour conséquence de ralentir indiment le cours
normal de la procédure; I'autorité décide ainsi en tenant
compte de l'objet du litige, des intéréts en cause, des
caractéristiques de la procédure et de I'égalité de traite-
ment des parties (cf. arrét du TF 1A.94/2002 du 2 juillet
2002 consid. 3.1). Afin de garantir cette derniére, I'autori-
té peut uniformiser sa pratique en établissant des direc-
tives ou réglements en la matiére. En I'absence de telles
mesures, seule une premiére prolongation de délai, de
méme durée que celui initialement fixé, est en principe
accordée, lorsque le requérant ou son mandataire fait
valoir des motifs plausibles, parmi lesquels figurent no-
tamment le service militaire ou civil, la surcharge de
travail, les difficultés de communication entre mandant et
mandataire, la mort d'un parent proche, la difficulté de
l'objet du litige ou un séjour a I'étranger (cf. PATRICIA
EGLI, in: Praxiskommentar zum Bundesgesetz Uber das
Verwaltungsverfahren, 2¢ éd. 2016, art. 22 PA p. 478 no
21; URs PETER CAVELTI, in: Kommentar zum Bun-
desgesetz Uber das Verwaltungsverfahren, 2¢ éd. 2018,

art. 22 PA p. 349 no 15). Les prolongations de délai
supplémentaires sont octroyées pour des durées plus
courtes, pour autant qu'une dérogation ne s'impose pas
compte tenu de I'existence d'éléments pertinents et im-
prévisibles. De méme, lorsque l'autorité avise expres-
sément une partie qu'elle ne lui accordera pas de pro-
longation de délai supplémentaire, seule une exception
pour des cas d'urgence avérés peut étre prise en consi-
dération (cf. ATF 129 Il 497 consid. 2.3 a 2.5). En cas de
refus de prolongation du délai, I'autorité octroie au re-
quérant un délai de grace - par définition de courte du-
rée, a savoir généralement de trois jours - en vue de lui
permettre de déposer l'acte requis, a moins qu'il n'ait été
averti auparavant qu'aucune prolongation de délai sup-
plémentaire ne lui serait accordée et que les motifs
avancés a l'appui d'une nouvelle demande sont insuffi-
sants (cf. CAVELTI, op. cit., art. 22 PA p. 350 no 17); en
tous les cas, si elle a omis de signaler les conséquences
de l'inobservation du délai a la partie, I'autorité est tenue
d'accorder un délai de grace en cas de refus de prolon-
gation de délai (art. 23 PA).

4.2.2 En matiére de délais, la Comco a uniformisé sa
pratique dans un document intitulé « Note: Délais dans
les procédures de droit cartellaire », disponible en ligne
(cf. https://www.weko.admin.ch/weko/fr/fhome/documen-
tation/communications---notes-explicatives.html, consul-
té le 30 octobre 2019). Il en ressort, en particulier, que le
délai indicatif pour se déterminer sur la proposition du
secrétariat est de 30 jours (cf. point 12), que la durée
maximale de la premiére prolongation correspond a la
durée du premier délai imparti (cf. point 19) et qu'il
n'existe pas de droit a une prolongation de délai sup-
plémentaire, celle-ci n'étant accordée que de maniére
trés restrictive pour des motifs de force majeure (cf.
point 21) et pour une durée fixée selon les circonstances
du cas d'espéce.

4.2.3 En l'espece, la recourante a été informée, lors de
I'admission de sa premiére prolongation de délai, qu'une
seconde prolongation ne serait en principe pas admise;
la note relative aux délais dans les procédures du droit
cartellaire lui a, par ailleurs, été remise a cette occasion
(cf. acte 637). La recourante a ainsi été clairement avi-
sée qu'une seconde prolongation ne lui serait pas ac-
cordée, sauf circonstance exceptionnelle. La note de
l'autorité inférieure ne fait en outre que préciser la pra-
tique développée par la jurisprudence (cf. ATF 129 I
497 consid. 2.3 a 2.5). Toutefois, bien qu'instruite de la
pratique de l'autorité inférieure, la recourante n'a, a l'ap-
pui de sa seconde demande de prolongation de délai,
fait valoir qu'une insuffisance de temps; or, un tel motif
ne correspond manifestement pas a la notion de force
majeure ou d'urgence développée par la jurisprudence
et la pratique de l'autorité inférieure. Celle-ci a néan-
moins partiellement admis la demande de la recourante
en lui accordant une ultime prolongation de dix jours,
portant a 70 jours le délai imparti a celle-ci pour se dé-
terminer sur la proposition de décision.

Au terme de ce délai, la recourante a déposé des dé-
terminations d'une soixantaine de pages accompagnées
de plusieurs annexes; elle a ensuite été entendue par la
Comco et s'est encore spontanément déterminée en
janvier 2013. En définitive, il ne ressort ni des écritures
ni des piéces au dossier que la recourante elt été em-
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péchée, en raison du délai imparti, de présenter des
éléments essentiels ni n'a vu ceux-ci écartés en raison
de leur tardiveté.

Il suit de la que I'admission partielle de la seconde pro-
longation de délai de la recourante est conforme a
l'art. 22 al. 2 PA. Ce faisant, l'autorité n'a pas altéré le
droit d'étre entendu de la recourante; ce grief doit dés
lors étre rejeté.

4.3 La recourante invoque enfin une violation de son
droit d'étre entendu et de I'art. 28 PA, dés lors que l'auto-
rité inférieure lui oppose la tabelle de Diffulivre et les
conditions de vente d'Hachette Livre sans lui avoir
transmis préalablement le contenu essentiel de ces do-
cuments couverts par des secrets d'affaires. L'autorité
inférieure expose qu'elle est tenue de préserver les se-
crets d'affaires des parties et qu'elle ne pouvait, pour ce
motif, transmettre ces piéces a la recourante. Néan-
moins, elle considére avoir résumé dans sa décision
lesdits documents de sorte que celle-ci a pu prendre
connaissance du contenu essentiel de ceux-ci et faire
valoir ses droits.

4.3.1 Conformément a l'art. 27 al. 1 let. b PA, l'autorité
ne refuse la consultation de piéces que lorsque des inté-
réts privés importants - en particulier ceux de parties
adverses - exigent que le secret soit gardé. Un tel refus
ne peut toutefois s'étendre qu'aux piéces qu'il y a lieu de
garder secrétes (art. 27 al. 2 PA). Outre la pesée des
intéréts commandée par l'art. 27 al. 1 let. b PA, l'art. 28
PA prévoit qu'une pieéce dont la consultation a été refu-
sée a une partie ne peut étre utilisée a son désavantage
que si l'autorité lui en a communiqué, oralement ou par
écrit, le contenu essentiel se rapportant a I'affaire et lui a
donné l'occasion de s'exprimer ainsi que de fournir des
contre-preuves. Dite disposition assure aux parties la
possibilité d'exercer leur droit d'étre entendus tout en
préservant les secrets d'affaires d'une partie (cf. VINCENT
MARTENET, in: Commentaire romand, Droit de la concur-
rence, 2° éd. 2013, art. 25 LCart p. 1207 no 49 s.; arrét
du TF 2A.586/2003 et 2A.610/2003 [causes jointes] du
1er octobre 2004 consid. 6.5 s.).

Il sied de rappeler que la violation du droit d'étre enten-
du, en tant que garantie constitutionnelle de caractére
formel, entraine en principe I'annulation de la décision
attaquée, indépendamment des chances de succés du
recours sur le fond. Néanmoins, exceptionnellement,
lorsque la violation du droit d'étre entendu ne s'avére
pas particuliérement grave, celle-ci peut étre guérie si la
partie lésée dispose de la possibilité de se prononcer
devant une instance dont la cognition est similaire a
celle de l'instance inférieure (cf. ATF 132 V 387 consid.
5.1; KOLZ/HANER/BERTSCHI, op. cit., no 548 p. 193).

4.3.2 En transmettant le contenu essentiel des piéces
couvertes par des secrets d'affaires seulement dans la
décision attaquée, l'autorité inférieure a violé le droit
d'étre entendu de la recourante. Il sied de relever que la
recourante a toutefois pu se déterminer sur le contenu
essentiel de celles-ci dans le cadre de la présente pro-
cédure de recours et que le tribunal posséde un pouvoir
d'examen identique a celui de l'autorité inférieure. Quant
aux piéces concernées, elles ont servi a établir le fonc-
tionnement contractuel de la diffusion et de la distribu-
tion de livres en Suisse de fagon générale; le systéeme

de distribution particulier de la recourante a, quant a lui,
été examiné au moyen d'éléments de preuve se rappor-
tant précisément a celle-ci.

Partant, la violation du droit d'étre entendu de la recou-
rante ne s'avére pas particulierement grave. Il s'ensuit
que dite violation a été réparée.

5. Notion d'accord en matiére de concurrence (art. 4
al. 1 LCart)

L'objet principal de la présente procédure consiste a
déterminer si c'est a juste titre que l'autorité inférieure a
conclu que le systéme de distribution de la recourante
réalisait, entre 2005 et 2011, les conditions d'application
de la présomption de I'art. 5 al. 4 LCart, sans que celle-ci
ne puisse étre renversée et que I'examen subsidiaire de
I'affectation notable de la concurrence méne a la conclu-
sion que le systéme de distribution de la recourante a
notablement affecté la concurrence pendant la période
visée par I'enquéte, tant sur le plan qualitatif que quanti-
tatif, sans qu'aucun motif d'efficacité économique ne
justifie sa nécessité.

La question litigieuse qu'il convient d'examiner prélimi-
nairement est dés lors celle de savoir si, pour la période
en cause, la recourante a été partie a des accords verti-
caux en matiére de concurrence au sens de l'art. 4 al. 1
LCart, condition indispensable a l'application de l'art. 5
LCart, et par conséquent, a la condamnation de la re-
courante selon l'art. 49a LCart pour participation a des
accords illicites.

5.1 Pour étre en présence d'un accord en matiére de
concurrence, deux conditions doivent étre réunies selon
le texte de I'art. 4 al. 1 LCart: il faut d'une part un accord
et, d'autre part, que celui-ci vise ou entraine une restric-
tion a la concurrence (cf. MARC AMSTUTZ/BLAISE CAR-
RON/MANI REINERT, in: Commentaire romand, Droit de la
concurrence, 2° éd. 2013, art. 4 al. 1 LCart p. 220 no 1).

Des accords au sens de l'art. 4 al. 1 LCart peuvent exis-
ter non seulement entre entreprises de méme rang (ac-
cord horizontaux), mais aussi entre entreprises de diffé-
rents échelons du marché (accords verticaux; cf. ATF
129 1l 18 Sammelrevers consid. 4). Plusieurs formes
d'accords sont mentionnées a l'art. 4 al. 1 LCart, a savoir
les conventions, avec ou sans force obligatoire, et les
pratiques concertées. |l s'agit de formes alternatives.
Partant, si I'on est en présence d'une convention obliga-
toire, cela suffit pour en conclure a I'existence d'un ac-
cord, sans qu'il soit pour le surplus nécessaire de se
demander si cet accord remplit les conditions d'une pra-
tique concertée (cf. ATF 144 1l 246 Altimum consid.
6.4.1).

L'existence d'un accord suppose une action collective,
consciente et voulue des entreprises participantes (cf.
message LCart 1995, FF 1995 | 472, 544 ch. 224.1; ATF
129 Il 18 Sammelrevers consid. 6.3 et 124 11l 495 con-
sid. 2a). Pour déterminer s'il y a accord, il convient d'ap-
pliquer les regles générales figurant aux art. 1 ss CO (cf.
DIMITRI ANTIPAS, Les recommandations de prix en droit
suisse et en droit européen de la concurrence, 2014, p.
140) et d'établir quelle était la volonté réciproque et con-
cordante des parties, étant précisé que celle-ci peut étre
expresse ou tacite (art. 1 al. 2 CO; cf. AMSTUTZ/CARRON/
REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart p. 226 no 21; THOMAS
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NYDEGGER/WERNER NADIG, in: Basler Kommentar, Kar-
tellgesetz, 2010, art. 4 al. 1 p. 166 no 83). Les déclara-
tions et manifestations de volonté entre cocontractants
doivent étre interprétées conformément au principe de la
confiance (art. 18 CO), sans s'arréter aux termes rete-
nus par les parties (cf. ATF 144 1l 246 Altimum consid.
6.4.1).

En outre, il résulte du concept méme d'accord que deux
entreprises participantes au moins sont nécessaires
pour remplir les exigences de la définition contenue a
l'art. 4 al. 1 LCart (cf. arrét B-5685/2012 précité Altimum
consid. 4.1); la conclusion d'un accord nécessite donc la
participation d'au moins deux entreprises jouissant d'une
indépendance économique et organisationnelle (cf.
MARTENET/KILLIAS, op. cit., art. 2 LCart p. 153-155 no 30-
35; LEHNE, op. cit., art. 2 p. 84 s. no 27-29).

5.2 Pour retenir l'existence d'un accord au sens de
l'art. 4 al. 1 LCart, il faut encore que celui-ci vise ou en-
traine une restriction a la concurrence. On entend par la
toute atteinte au libre jeu de I'offre et de la demande. I
faut donc qu'un accord affecte en plus un paramétre de
concurrence, a savoir le prix, la quantité, la qualité, le
design d'un produit ou d'un service, le service au client,
les conditions commerciales appliquées ou encore les
canaux d'écoulement ou d'approvisionnement (cf. AMS-
TUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart p. 244
ss no 72 ss; NYDEGGER/NADIG, op. cit., art. 4 al. 1 p. 158
et 162 no 42 et 63).

Un accord a pour objet une restriction a la concurrence
lorsqu'il a pour but d'influencer un ou plusieurs para-
métres concurrentiels, dont la gestion incombe en prin-
cipe individuellement aux entreprises sur le marché.
L'intention subjective des parties est sans pertinence,
dans la mesure ou, objectivement, selon le contenu de
l'accord et le paramétre concurrentiel visé, lI'accord est
de nature a entraver ou supprimer I'exercice de la con-
currence sur le parameétre en question (cf. arrét B-
5685/2012 précité Altimum consid. 4.1). Par conséquent,
dans le cas d'une restriction par objet, il ne sera pas
nécessaire d'examiner les effets de I'accord.

En revanche, si lI'on ne peut pas établir que I'accord vise
une restriction de la concurrence, une analyse des effets
de l'accord sur le marché sera nécessaire afin de déter-
miner s'il tombe ou non sous le coup de l'art. 4 al. 1
LCart. Il suffit d'établir un effet sur le marché ainsi que le
rapport de causalité, naturelle et adéquate, entre cet
effet et la coordination entre participants. Si la restriction
a la concurrence est due a des facteurs exogénes, il n'y
a pas d'accord en matieére de concurrence. Les effets
restrictifs de concurrence peuvent étre présents, futurs
ou passés (cf. arrét du TAF B-8399/2010 du 23 sep-
tembre 2014 Baubeschldge Siegenia consid. 5.3.2.5 ss;
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart p.
247 s. no 83 ss; NYDEGGER/NADIG, op. cit., art. 4 al. 1 p.
163 ss no 67 ss; MARIEL HOCH CLASSEN, Vertikale Wett-
bewerbsabreden im Kartellrecht, 2003, p. 217; ANTI-
PAS, op. cit., p. 276).

5.3 Afin d'éviter un isolement du marché suisse et garan-
tir la sécurité du droit, la réglementation et la pratique
suisses en matiére de concurrence se veulent euro-
compatibles (cf. Deiss BO 2003 E 328 ss); elles s'inspi-
rent ainsi du droit et de la pratique au sein de I'Union

européenne, sans pour autant qu'il ne s'agisse la d'une
reprise automatique dans l'ordre juridique suisse (cf.
consid. VIl CommVert; ATF 144 1l 246 Altimum consid.
13.3 et 143 Il 297 Gaba consid. 6.2.3; arréts B-
5685/2012 précité Altimum consid. 4.2.1 et B-7633/2009
précité Swisscom ADSL consid. 167 ss; AMS-
TUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart p. 222 s.
no 7). L'art. 4 al. 1 LCart présente a cet égard des points
de convergence et de divergence avec l'art. 101 par. 1
de la version consolidée du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne, signé a Lisbonne le 13 dé-
cembre 2007, JO C 326/47 du 26 octobre 2012 (ci-
aprés: TFUE), lequel a la teneur suivante:

« Sont incompatibles avec le marché intérieur et in-
terdits tous accords entre entreprises, toutes déci-
sions d'associations d'entreprises et toutes pratiques
concertées, qui sont susceptibles d'affecter le com-
merce entre Etats membres et qui ont pour objet ou
pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser
le jeu de la concurrence a l'intérieur du marché inté-
rieur, et notamment ceux qui consistent a: a) fixer de
fagon directe ou indirecte les prix d'achat ou de vente
ou d'autres conditions de transaction, b) limiter ou
contréler la production, les débouchés, le dévelop-
pement technique ou les investissements, c) répartir
les marchés ou les sources d'approvisionnement, d)
appliquer, a I'égard de partenaires commerciaux, des
conditions inégales a des prestations équivalentes en
leur infligeant de ce fait un désavantage dans la con-
currence, e) subordonner la conclusion de contrats a
l'acceptation, par les partenaires, de prestations sup-
plémentaires qui, par leur nature ou selon les usages
commerciaux, n'ont pas de lien avec l'objet de ces
contrats ».

En relation avec la définition d'un accord en matiére de
concurrence, les divergences entre les deux ordres juri-
diques ne sont en grande partie qu'apparentes (sauf
pour les décisions d'associations d'entreprises), le légi-
slateur suisse ayant, comme déja dit, exprimé son inten-
tion d'adopter une réglementation euro-compatible (cf.
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart
p. 222 no 7). La Commission européenne a édicté des
lignes directrices exposant les principes sur lesquels se
fonde I'appréciation des accords verticaux au regard de
l'art. 101 TFUE (ch. 1 de la communication de la Com-
mission du 10 mai 2010 concernant les lignes directrices
sur les restrictions verticales, JO C 130/1 du 19 mai
2010 [ci-apres: les lignes directrices]).

6. Relations avec les partenaires de distribution

Ceci étant, il s'agit de déterminer si le systéme de distri-
bution de la recourante a impliqué, durant la période de
I'enquéte, la conclusion d'accords au sens de l'art. 4 al. 1
LCart, en tenant compte, le cas échéant du privilege de
groupe.

6.1 L'autorité inférieure a retenu que l'engagement de
« prendr[e] toutes mesures utiles afin que l'exclusivité
[de la recourante] soit respectée » n'était pas couvert par
le privilege de groupe, puisqu'ii commandait que le
groupe MP prenne les mesures nécessaires non seule-
ment au sein du groupe, mais également a I'extérieur de
celui-ci dans le but de protéger I'exclusivité de la distri-
bution concédée a la recourante en Suisse. Elle estimait
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que dit engagement impliquait nécessairement des me-
sures envers des tiers visant a empécher les ventes
passives. Partant, s'appuyant sur la décision Kodak, elle
a retenu que la recourante avait été partie a un systéme
de distribution qui avait visé et eu pour effet de res-
treindre la concurrence au sens de l'art. 4 al. 1 LCart
pour les relations qu'elle a entretenues tant avec les
éditeurs MP, Tiers-MP, Tiers-Dargaud et en distribution
pure.

La recourante estime que la décision entreprise viole
l'art. 4 al. 1 LCart en tant qu'est retenue I'existence d'ac-
cords en matiére de concurrence entre des sociétés d'un
méme groupe. Elle fait valoir que la décision attaquée
restreint le champ d'application du privilege de groupe
en tant qu'elle sanctionne des engagements qui font
I'obligation a une autre société du groupe de prendre
toutes mesures utiles afin que I'exclusivité octroyée a la
recourante soit respectée. Elle soutient qu'une obligation
intragroupe, méme si elle prévoit la mise en oeuvre de
mesures anticoncurrentielles, n'est pas contraire a la loi
sur les cartels. Seule la concrétisation de ces mesures
dans des contrats conclus avec des tiers peut étre quali-
fiée d'accord au sens de l'art. 4 al. 1 LCart. A ce sujet,
elle allégue que l'autorité inférieure fait une lecture erro-
née de la décision Kodak (cf. décision 70/332 CEE de la
Commission du 30 juin 1970 relative a la procédure
d'application de I'art. 85 du traité CEE, IV/24055, Kodak,
JO L 147/24 du 7 juillet 1970), laquelle se référe a des
contrats passés avec des tiers et non aux engagements
pris a l'intérieur du groupe.

6.2 Il y a lieu de rappeler que le concept d'accord néces-
site une convention ou une pratique concertée entre au
moins deux entreprises indépendantes l'une de l'autre
(art. 2 LCart; ch. 9 pt 2 de la note explicative; cf. arrét B-
5685/2012 précité Altimum consid. 4.1), c'est-a-dire
jouissant d'une indépendance économique et organisa-
tionnelle (cf. arréts B-7633/2009 précité Swisscom ADSL
consid. 27 ss et B-2977/2007 précité Publigroupe con-
sid. 4.1; MARTENET/KILLIAS, op. cit., art. 2 LCart p. 153-
155 no 30-35; LEHNE, op. cit., art. 2 p. 79 ss no 14 ss).

Lorsqu'elles sont passées entre deux sociétés apparte-
nant au méme groupe, les ententes verticales sur les
prix et sur une protection territoriale absolue ne tombent
pas dans le champ d'application de l'art. 5 al. 4 LCart,
tant que ces ententes au sein d'un groupe ne prévoient
pas pour les distributeurs en dehors du groupe des
comportements verrouillant les marchés (ch. 9 pt 2 3¢
phrase de la note explicative). Est, par exemple, couvert
par le privilége de groupe la redirection par une société
étrangére vers une société suisse appartenant au méme
groupe des commandes non sollicitées provenant de
distributeurs ou de clients finals situés en Suisse (ch. 9
pt 2 4¢ phrase de la note explicative).

Ainsi, les conventions passées entre des sociétés, ap-
partenant au méme groupe et sur lesquelles la mére
exerce un contrOle effectif, ne sont pas soumises a la loi
sur les cartels dés lors que dites entités, en l'absence
d'indépendance, constituent avec leur mére une seule
entreprise (cf. arrét du TF 2C_484/2010 du 29 juin 2012
Publigroupe consid. 3.3 non publié dans I'ATF 139 | 72;
arrét B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 29;
MARTENET/KILLIAS, op. cit., art. 2 LCart, p. 153-155 no

30-35; NYDEGGER/NADIG, op. cit., art. 4 al. 1 p. 175 s. no
132).

Dans la décision Kodak (cf. décision 70/332 CEE préci-
tée Kodak), la Commission européenne a constaté que,
indépendamment de savoir si elles émanaient de la so-
ciété mére ou de ses filles, les conditions de vente du
groupe Kodak interdisant les importations paralléles
constituaient un accord au sens de l'art. 85 du traité CEE
des lors qu'elles s'appliquaient aux relations contrac-
tuelles entre les sociétés du groupe Kodak et leurs par-
tenaires contractuels situés en aval. |l ressort de dite
décision que l'utilisation de conditions de vente desti-
nées a régler les relations commerciales avec des tiers
et visant les ventes passives constitue un accord bien
que l'obligation de les inclure dans toutes les relations
contractuelles découle d'un engagement interne au
groupe. Le privilege de groupe n'immunise ainsi pas les
accords en matiére de concurrence liant une entité d'un
groupe et un tiers quand bien méme lillicéité du contrat
est la conséquence du respect d'un engagement pris au
sein du groupe. De méme, dans l'arrét de la CJCE du
24 octobre 1996 C-73/95 Viho contre Commission, Rec.
1996 1-5457, la Cour de Justice a considéré que la ré-
partition de différents marchés nationaux entre les fi-
liales d'un groupe n'était pas contraire a l'art. 85 CEE,
bien qu'elle puisse produire des effets a I'extérieur du
groupe (cf. arrét C-73/95 Viho précité point 16 ss). Il
résulte de ces décisions que le privilege de groupe
s'étend a toutes les relations internes au groupe, indé-
pendamment de leurs effets externes, mais ne couvre
pas les accords en matiére de concurrence conclus, en
vertu d'une obligation interne, entre un tiers et une entité
du groupe (cf. arrét C-73/95 Viho précité point 16 s.;
décision 70/332 CEE précitée Kodak; WHISH/BAILEY, op.
cit., p. 97 s.). Il en va de méme en droit suisse, dés lors
que I'existence d'un accord au sens de l'art. 4 al. 1 LCart
n'est possible qu'entre deux entités indépendantes (cf.
MARTENET/KILLIAS, op. cit.,, art. 2 LCart p. 154 no 31;
JURG BORER, Wettbewerbsrecht: Kommentar, vol. 1, 3¢
éd. 2011, art. 2 p. 77 s. no 11).

6.3 Il suit de ce qui précéde que les relations commer-
ciales entre la recourante et d'autres sociétés apparte-
nant au groupe MP bénéficient du privilége de groupe et
n'entrent pas dans le champ d'application de I'art. 4 al. 1
LCart. Tel n'est toutefois pas le cas des accords conclus,
en vertu d'une obligation interne, entre un tiers et une
société du groupe MP. Il convient donc d'établir si de tels
accords ont effectivement été passés.

6.4 Il y a lieu de rappeler a titre préalable quelques prin-
cipes procéduraux.

La procédure fédérale est essentiellement régie par la
maxime inquisitoire, ce qui signifie que l'autorité adminis-
trative constate les faits d'office et procéde, s'il y a lieu a
I'administration de preuves par les moyens idoines
(art. 12 PA, applicable par renvoi de I'art. 39 LCart). Elle
définit ainsi les faits pertinents et ne tient pour existants
que ceux qui sont diment prouvés. Elle oblige notam-
ment les autorités compétentes a prendre en considéra-
tion d'office I'ensemble des piéces pertinentes qui ont
été versées au dossier.

La maxime inquisitoire doit cependant étre relativisée
par son corollaire: le devoir de collaborer des parties
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(art. 13 PA; cf. ATAF 2014/2 consid. 5.5.2.1; arrét B-
7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 186; CLE-
MENCE GRISEL, L'obligation de collaborer des parties en
procédure administrative, 2008, p. 49 s. no 142). Selon
l'art. 13 al. 1 PA, les parties sont notamment tenues de
collaborer a la constatation des faits dans une procédure
ou elles prennent des conclusions indépendantes (let. b)
ou si une autre loi fédérale leur impose une obligation
plus étendue de renseigner ou de révéler (let. c). A cet
égard, l'art. 40 LCart fonde une obligation de renseigner
étendue des parties et des tiers concernés.

La procédure de recours devant le Tribunal administratif
fédéral est également régie par la maxime inquisitoire en
vertu de l'art. 37 LTAF. Celle-ci est cependant quelque
peu tempérée, notamment en raison du fait qu'il ne s'agit
dans ce cas pas d'un établissement des faits ab ovo. Il
convient de tenir compte de I'état de fait déja établi par
l'autorité inférieure. Dans ce sens, le principe inquisitoire
est une obligation de vérifier d'office les faits constatés
par l'autorité inférieure plus que de les établir (cf. arréts
du TAF A-5584/2008 du 11 juin 2010 consid. 1.2.1 et A-
6120/2008 du 18 mai 2010 consid. 1.3.2).

La procédure administrative fédérale est en outre régie
par le principe de la libre appréciation des preuves
(art. 40 de la loi fédérale de procédure civile fédérale
[PCF, RS 273] applicable par analogie par renvoi de
l'art. 19 PA). L'appréciation des preuves est libre, en ce
sens qu'elle n'obéit pas a des régles de preuve légales,
prescrivant a quelles conditions le juge devrait admettre
que la preuve a abouti et quelle valeur probante il devrait
reconnaitre aux différents moyens de preuve les uns par
rapport aux autres (cf. arrét du TF 5A.12/2006 du
23 aolt 2006 consid. 2.3).

La procédure pouvant conduire a une sanction selon
I'art. 49a al. 1 LCart est une procédure administrative (cf.
ATF 142 Il 268 Nikon consid. 4.2.5.2 et 139 | 72 Publi-
groupe consid. 4.4) avec un caractere quasi-pénal (cf.
ATF 143 |l 297 Gaba consid. 9.1 et 139 | 72 Publigroupe
consid. 2; arrét du TF 2C_1017/2014 du 9 octobre 2017
Koch Group consid. 2.2). Les garanties correspondantes
des art. 6 et 7 CEDH et 30 ou 32 Cst., notamment la
présomption d'innocence et son corollaire, le principe in
dubio pro reo, ancré aux art. 32 al. 1 Cst. et 6 par. 2
CEDH (cf. ATF 127 | 38 consid. 2a), sont par consé-
quent applicables en principe (cf. ATF 139 | 72 Publi-
groupe consid. 2.2.2). Comme régle présidant a l'appré-
ciation des preuves, la présomption d'innocence est
violée si le juge du fond se déclare convaincu de fait
défavorables a l'accusé sur lesquels, compte tenu des
éléments de preuve qui lui sont soumis, il aurait au con-
traire d(, objectivement, éprouver des doutes (cf. arrét
du TF 2C_1022/2011 du 22 juin 2012 consid. 6.1 non
publié). Le juge peut fonder sa conviction quant aux faits
sur la base d'un ensemble d'éléments ou d'indices con-
vergents (cf. ATF 144 |l 246 Altimum consid. 6.4.3; ar-
réts du TF 6B_298/2015 du 17 mars 2016 consid. 1.1,
6B_118/2009 et 6B_12/2011 [causes jointes] du 20 dé-
cembre 2011 consid. 7.2.2 non publié dans I'ATF 138 |
97; MICHAEL TSCHUDIN, Glauben, Wissen, Zweifeln - Gber
das Beweismass im Kartellrecht, PJA 2014 p. 1337).

En procédure administrative, un fait est en principe tenu
pour établi lorsque le juge a pu se convaincre de la vé-

racit¢ d'une allégation (certitude; volle Uberzeugung,
certezza). Toutefois, il suffit parfois, selon la loi ou la
jurisprudence, que le fait en question soit rendu vrai-
semblable, le degré de la preuve exigé étant celui de la
vraisemblance prépondérante (lberwiegende Wahr-
scheinlichkeit, verosimiglianza preponderante). Le juge
retiendra alors, parmi plusieurs présentations des faits,
celle qui lui apparait comme la plus vraisemblable. Cet
alléegement du degré de la preuve est justifié par la diffi-
culté d'accéder aux moyens de preuve, de sorte que I'on
se trouve a cet égard pour ainsi dire en état de nécessité
(Beweisnotstand) (cf. arréts B-8399/2010 précité Bau-
beschlage Siegenia consid. 4.3.4 et B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 156 ss; TSCHUDIN, op. cit.,,
p. 1333 ss et 1344 s.). Le Tribunal fédéral a ainsi admis
que, pour établir I'existence d'un lien de causalité (natu-
relle, adéquate ou naturelle hypothétique), le juge était
en droit de forger sa conviction sur la vraisemblance
prépondérante du processus causal (voire sur la simple
vraisemblance s'agissant de la causalité adéquate), dés
lors que, par la nature des choses, une preuve directe
ne pouvait étre apportée (cf. ATF 133 Ill 153 consid. 3.3
et 133 1ll 81 consid. 4.2.2; arrét du TF 5P.166/2002 du
27 mai 2002 consid. 2; arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 159; FABIENNE HOHL, Procédure
civile, vol. 1, 2¢ éd. 2016, p. 315 ss no 1905 ss). Le Tri-
bunal fédéral a également admis une preuve facilitée
lorsque les conditions de la régle Iégale constituent des
faits négatifs (déterminés ou indéterminés) (cf. ATF 139
Il 451 consid. 2.4; HOHL, op. cit., vol. 1, p. 327 s. no
1971 ss).

En l'occurrence, a l'instar de la procédure administrative
ordinaire, la certitude est en principe également requise
en droit des cartels suisse (cf. arréts du TAF B-581/2012
du 16 septembre 2016 Nikon consid. 5.5.2 et B-
8399/2010 précité Baubeschldge Siegenia consid.
4.3.2). Les autorités de la concurrence doivent ainsi étre
convaincues de l'existence des éléments constitutifs de
la définition de l'accord en matiére de concurrence au
sens de l'art. 4 al. 1 LCart. Les exigences liées a la
preuve ne doivent toutefois pas étre exagérées lorsque,
comme en l'espéce, les faits, par leur nature, sont diffici-
lement démontrables (cf. ATF 139 | 72 Publigroupe con-
sid. 8.3.2). En effet, les preuves directes de l'existence
d'un accord en matiére de concurrence sont en pratique
trés rares (cf. PHILIPP ESTERMANN, Die unverbindliche
Preiseempfehlung, 2016, p. 216). L'appréciation doit
donc se faire sur la base d'indices dans de tels cas (cf.
ATF 144 11 246 Altimum consid. 6.4.4).

Enfin, il convient de rappeler que la maxime inquisitoire
n'a aucune influence sur la répartition du fardeau de la
preuve. Ainsi, si la conviction du tribunal n'est pas ac-
quise sur la base des preuves a disposition, la partie a
qui incombe le fardeau de la preuve supporte les consé-
quences d'un échec de la preuve (cf. arréts du TAF A-
1604/2006 du 4 mars 2010 consid. 3.5, A-1557/2006 du
3 décembre 2009 consid. 1.6 et A-680/2007 du 8 juin
2009 consid. 5). Dans le cas d'espece, la charge et le
fardeau de la preuve de I'existence d'un accord au sens
de l'art. 4 LCart incombent aux autorités de la concur-
rence (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1
LCart p. 232 s. no 36).
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Il s'ensuit que l'existence d'accords au sens de l'art. 4
al. 1 LCart entre la recourante (ou une société du groupe
MP) et des tiers, conclus en raison d'une obligation in-
terne au groupe, doit étre établie avec certitude, I'appré-
ciation pouvant toutefois se faire sur la base d'indices.

6.5 En l'occurrence, la recourante est détenue a [...] %
par Dargaud FR, elle-méme détenue a [...] % par la so-
ciété Media Participations Paris SA, laquelle chapeaute
les différentes entités du groupe MP, en particulier la
société Media Diffusion, active dans la diffusion en
France et en Belgique, la société MDS, active dans la
distribution en France, et la société DLS, active dans la
distribution en Belgique. La recourante forme ainsi, avec
lesdites sociétés, le groupe MP; l'autorité inférieure ne
conteste pas cet état de fait.

Les relations commerciales entre la recourante et ses
partenaires de distribution en amont peuvent étre re-
groupées selon quatre catégories:

- la premiére lie la recourante aux éditeurs appartenant
au groupe MP (ci-aprés: les éditeurs MP);

- la deuxieme lie la recourante avec des éditeurs n'ap-
partenant pas au groupe MP, mais qui ont confié la
diffusion et la distribution de leurs ouvrages a la so-
ciété Media Diffusion, laquelle a, a son tour, chargé la
recourante de la distribution et de la diffusion de
ceux-ci sur le territoire suisse (ci-aprés: les éditeurs
Tiers-MP);

- la troisiéme lie la recourante avec des éditeurs n'ap-
partenant pas au groupe MP, qui n'ont pas confié la
diffusion et la distribution de leurs ouvrages en
France et en Belgique a la société Media Diffusion,
mais qui ont confié la diffusion et la distribution en
Suisse de leurs ouvrages a la recourante (ci-apres:
les éditeurs Tiers-Dargaud);

- la quatrieme lie la recourante avec des édi-
teurs/distributeurs n'appartenant pas au groupe MP,
qui ont confié la distribution en Suisse de leurs ou-
vrages a la recourante, mais non leur diffusion (ci-
aprés: les éditeurs/diffuseurs en distribution pure).

Par écritures du 18 avril 2012 (cf. acte 526) et du
24 janvier 2013 (cf. acte 870), la recourante a produit un
tableau recensant l'ensemble des relations commer-
ciales qu'elle a entretenues avec ses partenaires de
distribution en amont entre 2005 et 2012. Il en ressort
que, durant cette période, la recourante a diffusé et dis-
tribué en Suisse les ouvrages de 87 éditeurs, ainsi qu'a
assuré la distribution sur le territoire suisse des ou-
vrages de 15 éditeurs/diffuseurs, soit un total de 102
relations commerciales. D'emblée, il y a lieu d'exclure 2
éditeurs ([...] et [...]) et 6 éditeurs/diffuseurs ([...], [...],
[...], [.-.], [.-] et [...]) avec lesquels la recourante n'a été
en relation commerciale qu'a partir de 2012, soit en de-
hors de la période de I'enquéte.

Sur les 94 relations commerciales restantes, il ressort
des tableaux fournis par la recourante que celle-ci dif-
fuse et distribue en Suisse les ouvrages de 28 éditeurs
MP, de 20 éditeurs Tiers-MP, 27 éditeurs Tiers-Dargaud
et 9 éditeurs/diffuseurs en distribution pure (cf. actes 526
et 870). Enfin, la recourante n'a fourni aucune indication

sur la nature de ses relations commerciales avec 10
éditeurs.

Partant, il convient d'examiner la nature des 84 relations
commerciales pour lesquelles des renseignements ont
été fournis.

6.5.1 S'agissant des 27 éditeurs Tiers-Dargaud
(E.B. , E.D. , E.E. ,
E.F. , E.G. , E.H. , E.L ,
E.J. , EK. , E.L. , E.M. ,
E.N. , E.O. , E.P. ,
E.Q. , E.R. , E.S. ,
E.T. , E.U. , E.V. ,
EW. , E.X. , E.Y. ,
E.Z. , E.AA. , E.AB. ,
E.AC. ) et des 9 éditeurs/diffuseurs en distribu-
tion pure (E.AD. , E.AE. ,
E.AF. , E.AG. , E.AH. ,
E.Al , E.AJ. , E.AK. ,
E.AL. ), il n'est pas contesté que l'attribution du

territoire suisse a la recourante et 'engagement pris par
certains de « prendr[e] toutes mesures utiles afin que
I'exclusivité [de la recourante] soit respectée » étaient
contenus dans une convention au sens de l'art. 1 ss CO
conclue avec la recourante. Partant, lesdits engage-
ments constituent bien un accord. De plus, dés lors que
I'ensemble de ces accords lui octroient tous une exclusi-
vité pour la diffusion et/ou la distribution de leurs ou-
vrages sur le territoire suisse, ils affectent les canaux
d'écoulement et d'approvisionnement sur le marché du
livre écrit en frangais. Aussi, ils portent tous sur une
restriction a la concurrence et sont donc des accords en
matiére de concurrence au sens de l'art. 4 al. 1 LCart.

6.5.2 S'agissant des 20 éditeurs Tiers-MP, la recourante
a rappelé, dans le cadre de sa plaidoirie du 29 octobre
2019, que l'autorité inférieure ne pourrait pas retenir
I'existence d'accords en matiére de concurrence, dés
lors que la diffusion et la distribution des ouvrages des-
dits éditeurs s'effectue exclusivement a linterne du
groupe MP.

Il ressort néanmoins du dossier que Media Diffusion -
qui fait partie du groupe MP - a conclu avec 19 éditeurs

(E.AM. , E.AN. , E.AO. ,
E.AP. , E.AQ. , E.AR. ,
E.AS. , E.AT. , E.AU. ,
E.AV. , E.AW. , E.AX. ,
E.AY. , E.AZ. , E.BA. ,
E.BB. , E.BC. , E.BD. et
E.BE. ) un contrat de diffusion-distribution des

ouvrages qu'ils éditent incluant le territoire suisse (cf.
acte 526). Par la suite, Media Diffusion a confié a la
recourante la diffusion-distribution exclusive desdits
ouvrages pour le territoire suisse.

Au surplus, la recourante a produit, a I'appui de son re-
cours, une attestation de I'éditeur E.C. (cf. piece
6 de la recourante), aux termes de laquelle il ressort que
I'éditeur a confié la diffusion de ses ouvrages en France
a la société Media Diffusion, a savoir au groupe MP. I
s'ensuit qu'il y a lieu de considérer la nature de la rela-
tion commerciale avec I'éditeur E.C. comme
relevant des éditeurs Tiers-MP, et non pas Tiers-
Dargaud comme le prétend la recourante dans son ta-
bleau. La recourante a produit le contrat passé avec
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E.C. (cf. acte 526, p. 64), lequel contient I'enga-
gement, a charge de cette derniere, de « prendre]
toutes mesures utiles afin que I'exclusivité [de la recou-
rante] soit respectée ».

En l'occurrence, il n'est pas contesté que les éditeurs
Tiers-MP, a savoir des éditeurs externes au groupe, ont
attribués a Media Diffusion (groupe MP) les territoires
suisse, frangais et/ou belge, laquelle confie ensuite a
titre exclusif la diffusion et la distribution des ouvrages
desdits éditeurs a la recourante. Partant, contrairement
a ce que soutient la recourante, les relations commer-
ciales avec les éditeurs Tiers-MP ont nécessairement
impliqué la conclusion d'accord au sens de l'art. 4 al. 1
LCart, affectant les canaux d'écoulement et d'approvi-
sionnement, en Suisse, sur le marché du livre écrit en
francais.

6.5.3 S'agissant des 28 éditeurs MP (E.A. ,

E.BF. , E.BG. , E.BH. ,
E.BI. , E.BJ. , E.BK. ,
E.BL. , E.BM. , E.BN. ,
E.BO. , E.BP. . E.BQ. ,
E.BR. , E.BS. , E.BT. ,
E.BU. , E.BV. , E.BW. ,
E.BX. , E.BY. , E.BZ ,
E.CA. , E.CB. , E.CC. ,
E.CD. , E.CE. et E.CF. ), il res-

sort du dossier que le groupe MP est actif dans I'édition,
la diffusion et la distribution de livres en frangais, princi-
palement en France, en Suisse et en Belgique. Le sys-
teme de distribution du groupe fonctionne de la maniere
suivante: chaque société de diffusion est chargée de
diffuser et/ou distribuer les fonds du groupe et les fonds
externes sur un territoire spécifique (p. ex. Media Diffu-
sion pour la France et la Belgique ou la recourante pour
la Suisse). Si la recourante se charge elle-méme de la
distribution en Suisse, Media Diffusion confie ensuite a
d'autres entités du groupe la distribution de ces fonds
sur les territoires en question. En France et en Belgique,
ce role est dévolu respectivement a la société MDS et a
la société DLS, qui font partie du groupe MP. Quant au
seul contrat produit s'agissant du territoire canadien (cf.
acte 526, page 181), il n'en ressort pas que la recou-
rante ou une autre société du groupe MP aurait imposé
a des tiers des mesures pour faire respecter I'exclusivité
octroyée a la recourante, lequel aurait pu avoir un effet
en Suisse. De plus, contrairement a d'autres diffuseurs-
distributeurs ayant fait I'objet de la méme procédure,
aucun élément au dossier ne permet de déduire que la
recourante - ou le groupe MP - soit en relation commer-
ciale avec des distributeurs indépendants externes au
groupe, notamment des grossistes.

Ainsi, il ressort que tant I'édition, la diffusion et la distri-
bution des ouvrages des éditeurs MP demeurent in-
ternes au groupe MP. Partant, la relation directe entre la
recourante et les éditeurs MP demeure couverte par le
privilege de groupe et n'a dés lors pas impliqué la con-
clusion d'accords au sens de l'art. 4 al. 1 LCart. Il n'est
pas non plus possible de déduire des contrats produits
par la recourante l'existence d'accords entre cette der-
niére (ou une société du groupe MP) et des tiers, con-
clus en raison d'une obligation interne au groupe; il
existe a tout le moins un doute trop important sur ce

point pour I'admettre, de sorte que le doute doit bénéfi-
cier a la recourante.

6.6 En résumé, sur les 84 relations contractuelles a ana-
lyser, il y a lieu a ce stade d'en écarter 28 (les éditeurs
MP) au motif qu'elles n'ont pas conduit a la conclusion
d'accords au sens de l'art. 4 al. 1 LCart et de retenir que,
pour 56 d'entre elles (les éditeurs Tiers-MP, les éditeurs
Tiers-Dargaud et les éditeurs/diffuseurs en distribution
pure), celles-ci ont impliqué la conclusion d'accords au
sens de l'art. 4 al. 1 LCart, passés soit directement avec
la recourante (s'agissant des éditeurs Tiers-Dargaud et
des éditeurs/diffuseurs en distribution pure), soit indirec-
tement avec une autre société du groupe (s'agissant des
editeurs Tiers-MP; cf. supra consid. 6.3). Un tel constat
ne dit encore rien sur le caractére illicite ou non de I'ac-
cord, lequel devra étre examiné sous l'angle de l'art. 5
LCart.

7. Présomption de suppression de la concurrence
efficace (art. 5 al. 4 LCart)

Les accords verticaux en matiére de concurrence sont
présumés entrainer la suppression d'une concurrence
efficace au sens de l'art. 5 al. 4 LCart quand ils ont no-
tamment pour objet I'attribution de territoires, lorsque les
ventes par d'autres fournisseurs agréés sont exclues
(accord de protection territoriale absolue; ch. 10 par. 1
let. b CommVert).

7.1 L'art. 5 al. 4 LCart, entré en vigueur le 1" avril 2004
(cf. RO 2004 1385, 1386), a été introduit au stade des
débats parlementaires relatifs a la révision de la loi sur
les cartels de 2004. L'ajout de cette disposition est un
reflet de la discussion publique relative a la lutte contre
I'Tlot de cherté suisse (Hochpreisinsel Schweiz; cf. mes-
sage du 7 novembre 2001 relatif a la révision de la loi
sur les cartels, FF 2002 1911, 1920 ss ch. 1.4.6 [ci-
aprés: message LCart 2001]; Schneider BO 2002 N
1435, Strahm BO 2002 N 1438; AMSTUTZ/CARRON/REI-
NERT, op. cit., art. 5 LCart p. 553 no 527). L'art. 5 al. 4
LCart a ainsi introduit de nouveaux faits constitutifs
d'une infraction, dans le but d'empécher notamment le
cloisonnement du marché suisse - en particulier, l'inter-
diction des ventes passives a des distributeurs ou a des
clients finals - ainsi que de favoriser la concurrence in-
tramarque (cf. consid. IV et ch. 10 par. 1 let. b
CommVert). Cette disposition vise, d'une part, a empé-
cher qu'un partenaire de distribution soit protégé de la
concurrence provenant d'autres partenaires de distribu-
tion souhaitant vendre les produits contractuels sur le
territoire qui lui a été alloué. D'autre part, elle tend a
empécher qu'un fournisseur puisse fixer librement des
prix différents selon les territoires de distribution, dés
lors qu'un tel procédé suppose un cloisonnement du
marché (cf. ROGER ZAcH, Die sanktionsbedrohten Ver-
haltensweisen nach Art. 49a Abs. 1 KG, in: Kartellgeset-
zrevision 2003, 2004, p. 41, ci-aprés: Verhaltensweisen).

Selon I'ancien Conseiller aux Etats Schiesser, rapporteur
de la commission dont découle la proposition acceptée
par la majorité, un contrat de distribution par lequel un
producteur s'engage auprés de ses distributeurs, dans
les territoires individuels attribués, a veiller a ce que ses
distributeurs dans les autres territoires réservés ne pro-
cédent a aucune vente dans le territoire attribué en
question constitue, si tant est qu'il soit respecté, un sys-
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teme de protection territoriale infaillible, la concurrence
intramarque étant ainsi supprimée. Selon la jurispru-
dence européenne, une telle protection territoriale abso-
lue n'existe pas si les ventes passives dans d'autres
territoires attribués sont autorisées. Un producteur n'a
dés lors pas le droit de faire figurer dans ses contrats de
distribution un tel engagement. Si des clients d'autres
territoires attribués prenaient contact avec un distribu-
teur contractuellement lié, alors il doit étre permis a ce-
lui-ci de vendre et de livrer dans l'autre territoire attribué
et il ne peut pas lui étre interdit par le producteur de
procéder de la sorte (cf. Schiesser BO 2003 E 329).

L'ancien Conseiller fédéral Deiss a également déclaré,
au cours des débats relatifs a la modification de la loi sur
les cartels, que les contrats de concession exclusive
(Alleinvertriebsvertrdge) prévoyaient une certaine pro-
tection territoriale qui devait pouvoir rester licite aussi
longtemps qu'elle n'avait pas un caractére absolu, c'est-
a-dire tant que des ventes passives étaient possibles en
dehors du territoire prévu par le contrat, soit tant que
tout commerce paralléle n'était pas impossible (cf. Deiss
BO 2003 E 331).

En d'autres termes, une protection territoriale devient
absolue - et tombe sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart - si
un distributeur est empéché par le producteur de procé-
der a des ventes passives dans le territoire attribué a un
autre distributeur (cf. Schiesser BO 2003 E 329, Blttiker
BO 2003 E 330; JULIA ANNE XoOuDIS, Les accords de
distribution au regard du droit de la concurrence: droit
suisse et droit communautaire dans une perspective
économique, 2002, p. 35; GION GIGER, « Jovani », Urteil
des Handelsgerichts Zirich vom 17. Mai 2010, sic!
10/2011 p. 574 ss). Il s'ensuit qu'il est interdit au produc-
teur de restreindre la concurrence intramarque entre ses
distributeurs en garantissant une protection territoriale
absolue.

7.2 L'art. 5 al. 4 LCart est inspiré du droit européen, plus
précisément de l'art. 4 let. b 1°" tiret du reglement (CE)
no 2790/1999 de la Commission du 22 décembre 1999
concernant l'application de l'art. 81, par. 3, du traité a
des catégories d'accords verticaux et de pratiques con-
certées, JO L 336 du 29 décembre 1999 - remplacé le
1er juin 2010 par l'art. 4 let. b ch. 1 du réglement (UE) no
330/2010 de la Commission du 20 avril 2010 concernant
I'application de l'art. 101, par. 3, du Traité sur le fonc-
tionnement de ['Union européenne a des catégories
d'accords verticaux et de pratiques concertées, JO L
102/1 du 23 avril 2010 (ci-aprés: le réglement d'exemp-
tion par catégorie). L'art. 4 let. b ch. 1 du réglement
d'exemption par catégorie a la teneur suivante:

« L'exemption prévue a l'article 2 ne s'applique pas
aux accords verticaux qui, directement ou indirecte-
ment, isolément ou cumulés avec d'autres facteurs
sur lesquels les parties peuvent influer, ont pour ob-
jet: [...] b) de restreindre le territoire sur lequel, ou la
clientele a laquelle, un acheteur partie a l'accord,
peut vendre les biens ou services contractuels sans
préjudice d'une restriction quant a son lieu d'établis-
sement, sauf s'il s'agit de: i) restreindre ses ventes
actives sur un territoire ou a une clientéle que le four-
nisseur s'est exclusivement réservés ou qu'il a al-
loués a un autre acheteur, lorsque cette restriction ne

limite pas les ventes réalisées par les clients de
l'acheteur [...] ».

Les réglements d'exemption par catégorie constituent
une particularité du droit européen de la concurrence. lls
énoncent - notamment pour les accords verticaux - les
conditions auxquelles une exemption est accordée au
sens de l'art. 101 par. 3 TFUE (cf. VINCENT MARTE-
NET/ANDREAS HEINEMANN, Droit de la concurrence, 2012,
p. 47 ss).

En adoptant l'art. 5 al. 4 LCart, le législateur n'a pas
souhaité introduire un régime plus sévere que celui
aménagé par le droit européen (cf. Deiss BO 2003 E
322 ss). Il voulait en effet une réglementation matérielle
identique entre le droit suisse et le droit européen de la
concurrence en lien avec les accords verticaux. Dés
lors, il convient d'interpréter cette disposition a la lumiére
du réglement d'exemption par catégorie et des lignes
directrices en tenant compte des spécificités propres a
l'art. 5 al. 4 LCart (cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid. 6.2.3;
ZACcH, Verhaltensweisen, op. cit., p. 42; SILVIO VENTU-
RI/CHRISTOPH VONLANTHEN, Accords de distribution et
droit de la concurrence, in: Accords de distribution,
2005, p. 136 no 46). Il s'ensuit que les contrats de distri-
bution licites au regard du droit européen de la concur-
rence doivent également étre considérés comme licites
en Suisse (cf. arrét B-5685/2012 précité Altimum consid.
4.2.1).

7.3 L'application de la présomption de l'art. 5 al. 4 LCart
implique la réalisation de trois prémisses.

Premiérement, ladite disposition exige I'existence d'un
contrat de distribution (ch. 6 de la note explicative; cf.
ATF 143 1l 2997 Gaba consid. 6.3.1 et 129 Il 18 Sam-
melrevers consid. 4; Comco, DPC 2010 p. 65, Gaba, ch.
87 ss; AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p.
526 et 564 ss no 379 et 586 ss; MARC AMSTUTZ/MANI
REINERT, Vertikale Preis- und Gebietsabreden, Jusletter
du 27 septembre 2004, no 28 s.). Par contrat de distribu-
tion, il y a lieu de comprendre non seulement les con-
trats de distribution a proprement parler, mais également
les clauses individuelles contenues dans d'autres con-
trats, tels que des contrats de franchise ou de licence
(ch. 6 de la note explicative; cf. ATF 143 1l 297 Gaba
consid. 6.3.1). Il n'est pas nécessaire que le contrat de
distribution soit d'un certain type, tel qu'un contrat de
distribution exclusive ou sélective (ch. 4 CommVert; ch.
6 de la note explicative; cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid.
6.3.1).

Deuxiémement, une attribution - directe ou indirecte
(ch. 6 de la note explicative; cf. ATF 143 Il 297 Gaba
consid. 6.3.2; arrét B-581/2012 précité Nikon consid.
7.3.2) - de territoires a un ou plusieurs distributeurs doit
découler dudit contrat de distribution. La présomption de
I'art. 5 al. 4 LCart s'applique expressément a la réparti-
tion des marchés sur la base de territoires uniquement
et non sur la base de la clientéle (cf. Buttiker BO 2003 E
330; ATF 143 Il 297 Gaba consid. 6.3.2; AwMms-
TUTZ/REINERT, op. cit.,, no 70). Ceux-ci peuvent étre lo-
caux, régionaux, suprarégionaux ou encore nationaux
(cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit,, art. 5 LCart,
p. 566 no 594). La loi n'exige par ailleurs pas I'attribution
exclusive d'un territoire de vente a un seul distributeur
(cf. arrét B-581/2012 précité Nikon consid. 7.3.3).
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Troisiemement, I'accord doit entrainer une exclusion des
ventes par d'autres fournisseurs agréés dans les terri-
toires attribués (ch. 10 par. 1 let. b CommVert et ch. 6 de
la note explicative; cf. ATF 143 |l 297 Gaba consid. 6.3.4
s.).

L'art. 5 al. 4 LCart appréhende uniquement et spécifi-
quement l'exclusion des ventes passives et non tout
accord quelconque de cloisonnement du marché (Mark-
tabschottung) (cf. Couchepin BO 2002 N 1434 ss).

L'interdiction des ventes actives ne tombe ainsi pas dans
le champ d'application de la présomption (ch. 10 par. 1
let. b CommVert a contrario; cf. Schiesser BO 2003 E
329 ss; ATF 143 1l 297 Gaba consid. 6.3.4; arrét B-
581/2012 précité Nikon consid. 7.3.1; PATRICK L. KRAUS-
KOPF/OLIVIER SCHALLER, in: Basler Kommentar, Kartell-
gesetz, 2010, art. 5 p. 437 no 554 ss; ROGER ZACH,
Schweizerisches Kartellrecht, 2¢ éd. 2005, p. 226 ss no
469 ss, ci-apres: Kartellrecht; AMSTUTZ/REINERT, op. cit.,
no 70).

Par ventes passives, on entend notamment le fait de
satisfaire des demandes non sollicitées, émanant de
clients individuels (clients finals ou distributeurs) établis
sur le territoire alloué exclusivement par le producteur a
un autre distributeur, y compris la livraison de biens ou
la prestation de services demandés par ces clients ou
I'obligation de transmettre (ch. 3 CommVert; ch. 51 des
lignes directrices; cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid. 6.3.5;
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 568
no 607).

L'art. 5 al. 4 LCart s'applique donc sans équivoque a
I'exclusion directe des ventes passives, telle que l'obliga-
tion faite au distributeur de ne pas vendre a des clients
situés sur certains territoires ou de transmettre a
d'autres distributeurs les commandes provenant de
clients situés sur un territoire qui ne lui a pas été attribué
(ch. 10 par. 1 let. b CommVert; ch. 50 des lignes direc-
trices; cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart
p. 569 ss no 612 ss; ROLF H. WEBER/STEPHANIE VOLZ,
Fachhandbuch Wettbewerbsrecht, 2013, p. 116 no
2.259; LucAs DAVID/RETO JACOBS, Schweizerisches
Wettbewerbsrecht: eine systematische Darstellung des
Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb und des
Kartellgesetzes, sowie der wettbewerbsrechtlichen
Nebengesetze und der Grundsatze der Schweizerischen
Kommission fir Lauterkeit in der Werbung, 5¢ éd. 2012,
p. 227 no 669).

L'art. 5 al. 4 LCart s'applique également a I'exclusion
indirecte des ventes passives dans les territoires réser-
vés (ch. 10 par. 2 CommVert; ch. 50 des lignes direc-
trices; cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid. 6.3.5; AmMmS-
TUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 570 no
615; ZACH, Kartellrecht, op. cit., p. 226 no 469; KRAUS-
KOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 437 no 554 ss; CHRIS-
TIAN KAUFMANN, Wettbewerbsrechtliche Behandlung
vertikaler Abreden, 2004, p. 142), laquelle peut étre mise
en oeuvre par un refus ou une réduction de primes, de
bonus ou de rabais, une réduction des quantités livrées,
une limitation des livraisons a la demande ou un arrét
des livraisons ou encore une menace de résiliation du
contrat en cas de ventes dans ces territoires réservés a
d'autres distributeurs, lorsque ces mesures entrainent un
accord exprés ou tacite entre producteur et distributeur

sur le fait que des ventes passives ne peuvent avoir lieu
dans des territoires réservés. On peut encore citer une
exigence de prix plus élevés pour les produits vendus
sur les territoires réservés ainsi qu'une limitation de la
part des produits, des obligations de restituer les gains
et, plus généralement, des obligations de compensation,
un refus d'accorder une garantie, une obligation d'obte-
nir une autorisation ou encore des formulations équi-
voques ou imprécises (ch. 50 des lignes directrices; cf.
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 569 ss
no 616 ss; KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 437 s.
no 554 et 569 ss). De telles pratiques peuvent égale-
ment étre soutenues par des « mesures d'accompa-
gnement », telles qu'un systéme de surveillance afin de
vérifier le lieu de destination réel des marchandises li-
vrées. A elles seules, celles-la ne permettent toutefois
pas d'établir une exclusion des ventes dans les terri-
toires attribués (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit.,
art. 5 LCart p. 572 s. no 624).

7.4 En 'espéce, il ressort des contrats concernant les 56
éditeurs/diffuseurs pour lesquels un accord en matiére
de concurrence au sens de l'art. 4 al. 1 LCart a pu étre
démontré (cf. supra consid. 6) que la recourante s'est
vue confié la diffusion et/ou la distribution exclusive, sur
le territoire suisse, des ouvrages édités et/ou diffusés
par ses partenaires de distribution en amont. La pre-
miére et la deuxiéme prémisse a l'application de la pré-
somption de l'art. 5 al. 4 LCart - relatives au contrat de
distribution et a I'attribution de territoire de distribution -
sont dés lors réalisées.

Il reste a examiner si le régime d'exclusivité conféré
entraine l'interdiction, en Suisse, des ventes passives
des ouvrages de la recourante, ainsi que des ouvrages
des éditeurs dont la recourante a été chargée de la dif-
fusion et/ou la distribution. A cet égard, il y a lieu de
préciser la notion d'« exclusion des ventes par d'autres
fournisseurs agréés » de l'art. 5 al. 4 LCart et de distin-
guer selon que l'exclusion des ventes est imposée aux
éditeurs (cf. infra consid. 8) ou a des partenaires de
distribution externes au groupe MP (cf. infra consid. 9).

8. Exclusion des ventes par les éditeurs

Les contrats passés entre la recourante et ses parte-
naires de distribution en amont - a savoir les éditeurs -
contiennent l'obligation pour ces derniers d'octroyer a la
recourante I'exclusivité de la diffusion et/ou de la distri-
bution de leurs ouvrages sur le territoire suisse et, pour
certains, I'obligation, a charge de ceux-la, de « prendr[e]
toutes mesures utiles afin que I'exclusivité [de la recou-
rante] soit respectée ».

La recourante fait valoir que I'art. 5 al. 4 LCart ne viserait
que les restrictions imposées a un distributeur et non
celles imposées aux editeurs. En l'occurrence, la clause
en question n'imposerait aucune obligation a la recou-
rante. L'autorité inférieure estime que l'interprétation du
texte Iégal proposée par la recourante est erronée.

8.1 Il convient donc dans un premier temps de détermi-
ner si l'art. 5 al. 4 LCart ne vise que les restrictions im-
posées a un distributeur et non celles imposées aux
éditeurs.

8.1.1 Selon la jurisprudence, la loi s'interpréte en pre-
mier lieu selon sa lettre (interprétation littérale). Si le
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texte n'est pas absolument clair, si plusieurs interpréta-
tions de celui-ci sont possibles, le juge recherchera la
véritable portée de la norme, en la dégageant de sa
relation avec d'autres dispositions Iégales et de son con-
texte (interprétation systématique), du but poursuivi,
singulierement de l'intérét protégé (interprétation téléo-
logique), ainsi que de la volonté du législateur telle
qu'elle ressort notamment des travaux préparatoires
(interprétation historique; cf. ATF 135 1l 416 consid. 2.2
et 134 | 184 consid. 5.1). Le Tribunal fédéral ne privilé-
gie aucune méthode d'interprétation, mais s'inspire d'un
pluralisme pragmatique pour rechercher le sens véri-
table de la norme. Il ne s'écarte de la compréhension
littérale du texte que s'il en découle sans ambiguité une
solution matériellement juste (cf. ATF 143 Il 202 consid.
8.5, 142 11 80 consid. 4.1, 140 11 289 consid. 3.2 et 139 I
49 consid. 5.3.1).

8.1.2 Sous l'angle de linterprétation littérale de l'art. 5
al. 4 LCart, le tribunal s'intéresse a la notion de « four-
nisseur agréeé ». Sont considérés comme tels, le distribu-
teur - actif sur un territoire autre que le territoire réservé -
et ses clients, a savoir grossistes, détaillants ou autres
entités actives au niveau « wholesale » sur son territoire.

Il ressort, en effet, des versions allemande et italienne
de l'art. 5 al. 4 LCart que par « fournisseurs agréeés », il
convient d'entendre « distributeurs » (Vertriebspartner,
distributori). L'exclusion des ventes passives doit ainsi
étre imposée a d'autres distributeurs (gebietsfremde
Vertriebspartner, distributori esterni), sous-entendu
autres que le distributeur, partie au contrat de distribu-
tion en cause, s'étant vu allouer le territoire considéré.

Cette formulation suppose dés lors que celui qui se voit
interdire de procéder a des ventes passives sur le terri-
toire attribué est un partenaire de distribution actif sur un
autre territoire (cf. ATF 143 11 297 Gaba consid. 6.3.3).

Une telle interprétation ressort également des travaux
préparatoires: un producteur (Hersteller/Lieferant) a le
droit de s'interdire, dans un contrat de distribution, de
livrer directement les acheteurs finals (Endabnehmer)
(ventes directes) ou d'autres distributeurs (Héndler)
(ventes indirectes) dans le territoire alloué (cf. Schiesser
BO 2003 E 329, Buttiker BO 2003 E 330 s.).

Elle ressort également du ch. 9 pt 1 de la note explica-
tive, lequel précise que l'interdiction des ventes passives
imposée au fournisseur n'est pas par elle-méme cou-
verte par la présomption de I'art. 5 al. 4 LCart. De méme,
selon la doctrine, les limitations de la liberté d'action du
producteur ne sont pas concernées par l'art. 5 al. 4
LCart, celui-ci visant uniquement les restrictions de la
liberté d'action du distributeur (cf. AMSTUTZ/CARRON/REI-
NERT, op. cit., art. 5 LCart p. 558 s. et 577 no 557, 560 et
644; AMSTUTZ/REINERT, op. cit.,, no 28 et 73; RETO JA-
coBs, Entwicklungen im Wettbewerbs- und Kartellrecht,
RSJ 9/2011 p. 210). Egalement en droit européen,
I'art. 4 let. b du réglement d'exemption par catégorie ne
concerne que les restrictions appliquées aux ventes de
I'acheteur ou de ses clients; les restrictions appliquées
aux ventes du fournisseur ne constituent pas des restric-
tions caractérisées (ch. 50 des lignes directrices).

8.1.3 Sont ainsi considérés comme « autre fournisseur
agréé » au sens de l'art. 5 al. 4 LCart, le distributeur -

actif sur un territoire autre que le territoire réservé - et
ses clients, a savoir grossistes, détaillants ou autres
entités actives au niveau « wholesale » sur son territoire.

8.1.4 En définitive, le contrat de distribution attribuant
des territoires - ou contrat de distribution exclusive - se
caractérise par I'engagement du producteur d'assurer au
distributeur I'exclusivité des produits contractuels en vue
de leur revente dans un territoire ou a une clientéle don-
née et par I'engagement du distributeur de promouvoir
lesdits produits (cf. Xoublis, op. cit., p. 34). L'intensité de
I'exclusivité promise peut varier. Par clause d'exclusivité
simple, le producteur s'interdit de livrer les produits a
toute autre personne que le distributeur sur le territoire
concerné (cf. XouDIs, op. cit,, p. 35) et s'abstient de
toute intervention dans la zone réservée a celui-ci, cas
échéant en renongant a vendre directement aux clients
du distributeur. Le producteur devra alors transférer au
distributeur toute demande de clients se trouvant sur ce
territoire (cf. CHRISTOPH MULLER, Les contrats de distri-
bution, in: Droits de la consommation et de la distribu-
tion, 2013, p. 77; URs EGLI, Die Bedeutung des Kartel-
Irechts in der Vertragspraxis, recht 1/2014 p. 1 ss et 10;
HocH CLASSEN, op. cit., p. 21). Le respect de I'exclusivité
simple par le producteur releve de la nature méme du
contrat de distribution exclusive (cf. arrét du Tribunal de
commerce du canton de Zurich du 17 mai 2010 Jovani
consid. 3.3.3.2 ss, in: DPC 2010 p. 793 ss; GIGER, op.
cit., p. 574). Du point de vue du droit de la concurrence,
elle ne tombe pas sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart,
aussi longtemps que l'acheteur est libre de se fournir
aupres du fournisseur de son choix.

8.1.5 Ainsi, le Tribunal de commerce du canton de Zu-
rich a admis que I'engagement par lequel le producteur
renongait a opérer des ventes passives directement aux
clients finals dans le territoire attribué au distributeur
exclusif n'était pas saisi par I'art. 5 al. 4 LCart, le fait que
le producteur soit également actif dans la distribution de
ses produits sur d'autres marchés est inopérant (cf. arrét
du Tribunal de commerce du canton de Zurich précité
Jovani consid. 3.3.3.2, in: DPC 2010 p. 793 ss; GIGER,
op. cit. p. 574; HocH CLASSEN, op. cit., p. 21; cf. égale-
ment ch. 9 note explicative CommVert).

En effet, I'art. 5 al. 4 LCart vise les accords passés entre
des entreprises occupant différents échelons du marché.
A l'inverse, l'art. 5 al. 3 vise ceux passés entre des en-
treprises effectivement ou potentiellement en concur-
rence. En cas de double distribution - lorsque le produc-
teur est également actif dans la distribution de ses pro-
duits sur d'autres territoires - l'accord possede a la fois
une composante verticale et horizontale (cf. KRAUS-
KOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 435 no 541). Toutefois,
seul I'art. 5 al. 4 LCart trouve application dans ce cas (cf.
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 557 s.
no 554; KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 435 no
541), le producteur agissant en tant qu'entreprise située
en amont du distributeur (cf. ég. en droit européen, art. 2
ch. 4 let. a et b du réglement d'exemption par catégorie).
La distinction est importante, dans la mesure ou la pré-
somption de I'art. 5 al. 3 LCart vise tout accord de répar-
tition des marchés. Or, tel n'est pas le cas de la pré-
somption de l'art. 5 al. 4 LCart.
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De méme, le législateur a prévu d'autres outils visant a
interdire le cloisonnement du marché suisse, lorsque le
producteur dispose d'une importante part de marché.
Son comportement - quand bien méme licite sous I'angle
de l'art. 5 al. 4 LCart - peut étre interdit par I'art. 7 LCart.
Or, l'autorité a écarté cette éventualité en l'espéce, lors-
qu'elle a renoncé, dans sa décision, a formuler des
griefs en application de dite disposition.

8.1.6 Il suit de la que l'art. 5 al. 4 LCart ne vise que les
restrictions imposées au distributeur, celles s'imposant
au producteur - soit I'entreprise située en amont - n'étant
pas concernées par dite disposition.

8.2 Sur le marché du livre, le travail d'édition se con-
centre sur la production des livres; les parties ne le con-
testent pas. A l'inverse, les activités de diffusion et de
distribution se concentrent uniquement sur la commer-
cialisation et la distribution des livres produits par les
éditeurs.

Il s'ensuit que seule I'entreprise qui édite I'ouvrage peut
étre considérée comme « producteur » au sens de
l'art. 5 al. 4 LCart, indépendamment de savoir si elle se
charge elle-méme de la commercialisation et de la dis-
tribution de ses ouvrages. En revanche, I'entreprise qui
n'assure que la commercialisation et la distribution d'ou-
vrages édités par des tiers n'intervient qu'en qualité de
distributeur, a savoir de « fournisseur agréé » au sens
de dite disposition.

8.3 Il suit de ce qui précéde que, en octroyant a la re-
courante l'exclusivité de la diffusion et de la distribution
sur le territoire suisse de leurs ouvrages et, pour cer-
tains, en s'engageant a « prendr[e] toutes mesures utiles
afin que l'exclusivité [de la recourante] soit respectée »,
les partenaires de distribution de la recourante situés en
amont ont avant tout renoncé, le cas échéant, a opérer
des ventes directes - tant actives que passives - sur le
territoire réservé. Or, un tel engagement ne tombe pas
sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart, dés lors que lesdits
partenaires interviennent en tant qu'éditeurs - a savoir
« producteurs » - des ouvrages ainsi diffusés et/ou dis-
tribués. Il s'agit l1a aussi bien des éditeurs Tiers-MP que
des éditeurs Tiers-Dargaud et des éditeurs/diffuseurs en
distribution pure.

9. Exclusion des ventes par des partenaires de dis-
tribution externes au groupe MP

Une exclusion des ventes passives par d'autres diffu-
seurs-distributeurs externes au groupe MP pourrait, en
revanche, constituer une infraction a la loi sur les cartels.

9.1 L'autorité inférieure a interprété les clauses contrac-
tuelles liant la recourante avec ses partenaires de distri-
bution situés en amont en ce sens que celles-ci visaient
a empécher les ventes passives. Elle parvient a dite
conclusion en raison de I'engagement pris par certains
éditeurs de « prendr[e] toutes mesures utiles afin que
I'exclusivité [de la recourante] soit respectée en
Suisse », de I'existence du droit de retour, de I'échange
d'informations entre les diffuseurs-distributeurs suisses
au sein de I'ASDEL et enfin des effets constatés a
I'époque sur le marché.

La recourante conteste cette interprétation. Elle reléve,
en substance, que les clauses litigieuses ne visent pas a

cloisonner le marché et que l'exclusivité concédée est
justifiée économiquement. De méme, elle estime que
des ventes passives étaient possibles et que c'est pour
des raisons économiques que les détaillants n'ont pas
tenté de procéder a des importations depuis la France.

9.2 Partant, il s'agit de déterminer - pour les 56 édi-
teurs/diffuseurs pour lesquels l'existence d'un accord en
matiére de concurrence a pu étre démontré (cf. supra
consid. 6), a savoir les éditeurs Tiers-MP, Tiers-Dargaud
et les éditeurs/diffuseurs en distribution pure - si les par-
ties ont également voulu que ceux-la s'engagent a ne
pas laisser vendre, a savoir qu'ils agissent auprées
d'éventuels autres diffuseurs ou distributeurs externes
au groupe MP, afin qu'ils ne livrent pas en Suisse. En
tant que la recourante conteste avoir voulu que ses par-
tenaires de distribution en amont prennent I'engagement
de ne pas laisser vendre, il y a lieu de déterminer si de
tels engagements peuvent étre déduits d'une interpréta-
tion desdites clauses.

9.2.1 A titre liminaire, il convient, comme pour toute dis-
position contractuelle, de déterminer la volonté des par-
ties. Le juge doit recourir en premier lieu a l'interprétation
subjective, c'est-a-dire qu'il doit rechercher la réelle et
commune intention des parties, le cas échéant empiri-
quement sur la base d'indices, sans s'arréter aux ex-
pressions ou dénominations inexactes dont elles ont pu
se servir, soit par erreur, soit pour déguiser la véritable
nature de la convention (art. 18 CO; cf. ATF 133 lll 675
consid. 3.3, 132 1ll 268 consid. 2.3.2, 132 Ill 626 consid.
3.1 et 131 Ill 606 consid. 4.1). Ce n'est que si le juge ne
parvient pas a déterminer cette volonté réelle des parties
- parce que les preuves font défaut ou ne sont pas con-
cluantes - ou s'il constate qu'une partie n'a pas compris
la volonté exprimée par l'autre a I'époque de la conclu-
sion du contrat (cf. ATF 131 1ll 280 consid. 3.1) - ce qui
ne ressort pas déja du simple fait qu'elle I'affirme en
procédure, mais doit résulter de Il'administration des
preuves (cf. arrét du TF 5A_198/2008 du 26 septembre
2008 consid. 4.1) - qu'il doit recourir a linterprétation
objective, a savoir rechercher la volonté objective des
parties, en déterminant le sens que chacune d'elles pou-
vait et devait, d'aprés les regles de la bonne foi, raison-
nablement préter aux déclarations de volonté de l'autre
(principe de la confiance) (cf. ATF 133 Ill 675 consid.
3.3, 132 11l 268 consid. 2.3.2 et 132 1ll 626 consid. 3.1).
Ce principe permet d'imputer a une partie le sens objec-
tif de sa déclaration ou de son comportement, méme si
celui-ci ne correspond pas a sa volonté intime (cf. ATF
133 1l 675 consid. 3.3, 130 Il 417 consid. 3.2, 129 IlI
118 consid. 2.5 et 128 Il 419 consid. 2.2).

9.2.2 S'agissant des relations contractuelles avec les 20
éditeurs Tiers-MP, la recourante n'a produit - sauf une
exception (E.C. ) - aucun contrat liant lesdits
éditeurs au groupe MP. Elle a toutefois remis des con-
trats liant la recourante avec Media Diffusion s'agissant
de 8 éditeurs (E.AM. [cf. acte 526, p. 29],
E.AN. [cf. acte 526, p. 34], E.AO. [cf.
acte 526, p. 57], E.AP. [cf. acte 526, p. 67],
E.AQ. [cf. acte 526, p. 83], E.AR. [cf.
acte 526, p. 97], E.AS. [cf. acte 526, p. 136] et
E.AT. [cf. acte 526, p. 156]). Il ressort des con-
trats produits que les relations contractuelles entre la
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recourante et Media Diffusion reposent sur la méme
clause contractuelle (clause D):

« 1.1 MEDIA DIFFUSION confie a titre exclusif a [la
recourante], qui accepte, la diffusion/distribution en
Suisse des ouvrages en édition courante de librairie
en langue francgaise, parus ou a paraitre, publiés par
la société [éditeur tiers] et tels que présentés dans
son catalogue grand public et sur son bon de com-
mande.

1.2 [La recourante] diffusera/distribuera les ouvrages
édités par la société [éditeur tiers] dont la diffusion-
distribution est confie¢e a MEDIA DIFFUSION dans
tous les réseaux traditionnels de vente de livres de
Suisse.

Ne sont pas concernés par le présent contrat les ré-
seaux suivants: les librairies en ligne non suisses, ré-
seaux de vente par correspondance, les réseaux de
vente a distance, les réseaux de vente par courtage
».

La recourante n'a pas produit les contrats la liant avec
Media Diffusion s'agissant de 11 éditeurs Tiers-MP

(E.AU. , E.AV. , E.AW, ,
E.AX. , E.AY. , E.AZ ,
E.BA. , E.BB. , E.BC. ,
E.BD. et E.BE. ) Compte tenu de la

similarité entre les 8 contrats produits, il y a aussi lieu
d'admettre que les relations contractuelles entre la re-
courante et Media Diffusion, s'agissant de ces 11 édi-
teurs reposent sur la clause D.

Au surplus, la recourante a produit le contrat passé avec
E.C. (cf. acte 526, p. 64), duquel il ressort que
les relations entre la recourante et I'éditeur reposent sur
la clause B:

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui 'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de vente de l'intégralité de son fonds d'édition
sur le territoire suisse, aux conditions générales qui
font suite.

[La recourante] s'interdit expressément de vendre les
ouvrages qui lui sont ainsi confiés en dehors de son
territoire et prendra toutes mesures aupres de sa
clientéle afin que cette interdiction soit respectée.

De méme, [I'éditeur] prendra toutes mesures utiles
afin que l'exclusivité [de la recourante] soit respec-
tée ».

9.2.3 S'agissant des éditeurs Tiers-Dargaud, la recou-
rante a produit 23 contrats (E.F. [cf. acte 526,

p. 41], E.B. [cf. acte 870, p. 32 et 35],
E.G. [cf. acte 526, p. 44], E.H. [cf. acte
526, p. 53], E.J. [cf. acte 526, p. 80],
E.K. [cf. acte 526, p. 104], E.L. [cf. acte
526, p. 107], E.M. [cf. acte 526, p. 110],
E.N. [cf. acte 526, p. 115], E.O. [cf.
acte 526, p. 118], E.R. [cf. acte 526, p. 146],
E.U. [cf. acte 526, p. 163], E.Q. [cf.
acte 526, p. 122], E.V. [cf. acte 526, p. 166],
E.D. [cf. acte 526, p. 169], E.W. [cf.
acte 526, p. 172], E.X. [cf. acte 526, p. 175],
E.Y. [cf. acte 526, p. 178], E.Z. [cf. acte
526, p. 189], E.AA. [cf. acte 870, p. 22],

E.AB. [cf. acte 526, p. 199], E.E. [cf.
acte 526, p. 202] et E.AC. [cf. acte 526,
p. 205]). Pour les 4 autres éditeurs, elle a indiqué dans
son tableau des correspondances avec les contrats pro-

duits. Il en ressort que le contrat E.C. [cf. acte
526, p. 64] est valable pour E.I. , E.S.

et E.T. , et que le contrat E.Q. vaut
pour E.P. (cf. acte 526 et 870).

Il ressort des contrats produits que les relations entre la
recourante et les éditeurs Tiers-Dargaud reposent sur 5
clauses contractuelles:

- S'agissant du contrat E.Q.
p. 122), il contient la clause A:

(cf. acte 526,

« 1.1 [L'éditeur] confie a titre exclusif a [la recou-
rante], qui accepte, la diffusion/distribution de la tota-
lité des ouvrages en édition courante de librairie en
langue francgaise, parus ou a paraitre, publiés sous
ses marques éditoriales ou sous toutes autres
marques dont il a la propriété ou l'usage et tels que
présentés dans son catalogue grand public ou sur
son bon de commande en Suisse, catalogue que [la
recourante] déclare parfaitement connaitre [nda:
dans quelques contrats, "déclare connaitre"].

1.2 [La recourante] diffusera/distribuera les ouvrages
de [I'éditeur] en Suisse dans tous les réseaux tradi-
tionnels de vente de livres.

Ne sont pas concernés par le présent contrat les ré-
seaux suivants: les librairies en ligne non suisses, ré-
seaux de vente par correspondance, les réseaux de
vente a distance, les réseaux de vente par cour-
tage ».

- S'agissant des contrats E.F. (cf. acte 526,

p.41), E.G. (cf. acte 526, p. 44),
E.H. (cf. acte 526, p. 53), E.C. (cf.
acte 526, p. 64), E.J. (cf. acte 526, p. 80),
E.K. (cf. acte 526, p. 104), E.M. (cf.
acte 526, p. 110), E.N. (cf. acte 526, p. 115),
E.U. (cf. acte 526, p. 163), E.V. (cf.
acte 526, p. 166), E.D. (cf. acte 526, p. 169),
E.W. (cf. acte 526, p. 172), E.X. (cf.
acte 526, p. 175), E.Y. (cf. acte 526, p. 178),
E.Z (cf. acte 526, p. 189), E.AB.
(cf. acte 526, p. 199), E.E. (cf. acte 526,
p. 202) et E.AC. (cf. acte 526, p. 205), ils
contiennent la clause B, déja reproduite ci-dessus (cf.
supra consid. 9.2.2).

- S'agissant du contrat E.B.

(cf. acte 870,
p. 32 et 35), il contient la clause C:

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui 'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de l'ouvrage intitulé [...] sur territoires suisse,
francgais, belge et canadien, aux conditions générales
qui font suite.

[L'éditeur] prendra toutes mesures utiles afin que
l'exclusivité [de la recourante] soit respectée. Toute-
fois, I'léditeur] a la possibilité d'acquérir des albums
avec une remise de [...] % sur prix public suisse hors
taxe afin d'en offrir dans un cadre promotionnel ».
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- S'agissant des contrats E.L. (cf. acte 526, p.

107), E.O. (cf. acte 526, p. 118) et
E.R. (cf. acte 526, p. 146), ils contiennent la
clause E:

« [L'éditeur] confie [a la recourante], pour la Suisse,
la diffusion exclusive de l'intégralité de sa production
en matiere d'ouvrages, bandes dessinées, etc. et
mettra tout en oeuvre pour que l'exclusivité [de la re-
courante] soit respectée »

- S'agissant du contrat E.AA.
22), il contient la clause H:

(cf. acte 870, p.

« [L'éditeur] confie [a la recourante] qui l'accepte la
diffusion et la distribution exclusives pour tous les ré-
seaux de l'ouvrage intitulé [...] sur territoires suisse,
frangais, belge et canadien, aux conditions générales
qui font suite ».

9.24 S'agissant des 9 éditeurs/diffuseurs
(E.AD. , E.AE. , E.AF. ,
E.AG. , E.AJ. , E.AK. ,
E.AL. , E.AH. et E.Al ) en dis-
tribution pure, la recourante a produit 3 contrats
(E.AE. [cf. acte 526, p. 209], E.AH. [cf.

acte 526, p. 224] et E.Al. [cf. acte 526, p. 239]).
Pour les autres éditeurs/diffuseurs, elle a indiqué dans
son tableau des correspondances avec le contrat
E.AE.

Il ressort des 3 contrats produits que les relations entre
la recourante et les éditeurs/diffuseurs en distribution
pure reposent sur la méme clause contractuelle (clause
F):

« [L'éditeur] confie [a la recourante], qui l'accepte,
l'exclusivité de la distribution dans les territoires re-
pris a l'annexe A [le territoire suisse] des ouvrages
qu'il publie ou commercialise en langue frangaise
sous sa marque ou sous tout autre marque dont il a
la propriété ou l'usage et tels que présentés dans son
catalogue grand public ou sur son bon de com-
mande. Une distribution non exclusive des ouvrages
publiés en langues étrangéres pourra aussi étre pro-
posée [a la recourante] ».

9.2.5 Ceci étant, il s'agirait a ce stade de rechercher en
premier lieu ce que la recourante (ou le groupe MP) et
les éditeurs ont réellement voulu en octroyant a la recou-
rante (ou au groupe MP) la diffusion et/ou la distribution
exclusives sur le territoire suisse de leurs ouvrages, en
particulier en stipulant, dans certains contrats, que I'édi-
teur devrait « prendr[e] toutes mesures utiles afin que
I'exclusivité [de la recourante] soit respectée ».

9.2.5.1 A titre liminaire, il sied de rappeler que les exclu-
sivités conférées - notamment par les clauses A, F et H -
ne tombent pas sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart, pour
autant qu'elles n'aient pas empéché les détaillants de
s'approvisionner auprés du fournisseur de leur choix, le
producteur - a savoir I'éditeur - demeurant libre de
s'interdire de livrer lesdits détaillants.

Il en va de méme de la clause D. Bien qu'elle soit conte-
nue exclusivement dans un contrat entre deux sociétés
du groupe MP, elle n'est pas problématique, aussi long-
temps que les éditeurs Tiers-MP n'ont pas pris I'enga-
gement de ne pas laisser vendre leurs ouvrages par

d'autres diffuseurs-distributeurs externes au groupe,
actifs hors du territoire réservé a la recourante.

En effet, si les éditeurs peuvent s'interdire de livrer les
détaillants suisses, ils ne peuvent pas prendre de me-
sures auprés de leurs différents fournisseurs - en parti-
culier auprés de la recourante - ayant pour objet ou pour
effet d'empécher les détaillants de s'approvisionner au-
prés du fournisseur de leur choix.

9.2.5.2 S'agissant des clauses B, C et E, elles prévoient,
d'une part, I'engagement, pour les partenaires de distri-
bution de la recourante situés en amont, de « prendr[e]
toutes mesures utiles afin que I'exclusivité [de la recou-
rante] soit respectée » en Suisse. D'autre part, la recou-
rante s'interdit de vendre les ouvrages qui lui sont con-
fiés en dehors de son territoire et s'engage a prendre
toutes mesures auprés de sa clientéle afin que telle in-
terdiction soit respectée.

Un tel engagement repose uniquement sur un rapport
bilatéral passé avec la recourante, si bien qu'il n'impose
pas encore d'obligations a des tiers, précisément a des
diffuseurs ou distributeurs agréés externes au groupe,
actifs en dehors du territoire réservé a la recourante. |l
fait toutefois naitre une présomption de fait que des par-
tenaires de distribution externes au groupe, actifs hors
du territoire suisse ont bien existés et que lesdits parte-
naires ont effectivement pris des mesures afin de faire
respecter I'exclusivité de la recourante. En effet, selon le
cours ordinaire des choses et I'expérience générale de
la vie, il peut étre présumé que l'engagement de
« prendr[e] toutes mesures utiles afin que l'exclusivité
[de la recourante] soit respectée » a bel et bien été mis
en oeuvre et que ces partenaires de distribution ont ef-
fectivement pris des mesures envers des tiers afin de
faire respecter leur engagement. Si elle facilite la
preuve, cette présomption de fait n'a pas pour résultat
d'en renverser le fardeau. Elle constitue, en définitive,
une forme de « preuve par indices » que les éditeurs
concernés se sont effectivement engagés a ne pas lais-
ser vendre et a empécher les ventes par des diffuseurs
et/ou distributeurs externes au groupe MP, actifs hors du
territoire réservé a la recourante, ce que les parties au
contrat ne pouvaient et ne devaient, de bonne foi, igno-
rer. Il ne peut a fortiori en étre autrement pour les con-
trats passés entre la recourante et les éditeurs Tiers-
Dargaud, des lors que ceux-ci ne font pas partie du
groupe MP. Quant a I'engagement de la recourante de
ne pas livrer les ouvrages qui lui sont confiés en dehors
de son territoire, il constitue également un indice que,
dans le sens contraire, les éditeurs se sont engagés a
ne pas laisser vendre leurs ouvrages en Suisse par
d'autres diffuseurs et/ou distributeurs n'appartenant pas
au groupe MP. Cette présomption de fait peut néan-
moins étre affaiblie par des éléments apportés par les
parties (cf. ATF 130 Il 699 consid. 4.1 in fine; arréts du
TAF B-581/2012 précité Nikon consid. 7.2.2 et B-
3618/2013 du 24 novembre 2016 Starticket consid. 333
ss).

9.2.6 En résumé, sur la base des clauses contenues
dans les contrats avec les 56 éditeurs/diffuseurs pour
lesquels un accord au sens de l'art. 4 al. 1 LCart a pu
étre démontré, il y a lieu de retenir que, pour les 31 édi-
teurs/diffuseurs dont le contrat contient I'une des clauses
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A,D,HouF (E.Q. et E.P. [clause A; cf.
actes 526, p. 122 et 870]; E.AM. ,
E.AN. , E.AO. , E.AP. ,
E.AQ. , E.AR. , E.AS. ,
E.AT. , E.AU. . E.AV. ,
E.AW. , E.AX. , E.AY. ,
E.AZ. , E.BA. , E.BB. ,
E.BC. , E.BD. et E.BE. [clause
D; cf. actes 526 et 870]; E.AA. [clause H; cf.
acte 870, p. 22]; E.AD. , E.AE. ,
E.AF. , E.AG. , E.AJ. ,
E.AK. , E.AL. , E.AH. et
E.Al [clause F; cf. acte 526, p. 209, 224 et 239,

ainsi qu'acte 870]), I'exclusivité concédée ne tombe a
priori pas sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart, pour autant
qu'il n'existe toutefois pas d'autres éléments permettant
de déterminer que les éditeurs/diffuseurs concernés ont,
durant la période de l'enquéte, interdit a leurs parte-
naires de distribution actifs hors du territoire suisse de
répondre a des demandes de détaillants suisses, ce qui
sera examiné ci-apres.

Quant aux 25 éditeurs dont le contrat contient 'une des

clauses B, C ou E (E.F. , E.G. ,
E.H. , E.J. , E.K. , Javes,
E.N. , E.U. , E.V. ,
E.D. , E.W. , E.X. ,
E.Y. , E.Z. , E.AB. ,
E.E. , E.AC. , E.l ,
E.S. , E.T. et E.C. [clause B;
cf. actes 526 et 870]; E.B. [clause C; cf. acte
870, p. 32 et 35]; E.L. , E.O. et

E.R. [clause E; cf. acte 526, p. 107, 118 et
146)), il existe une présomption de fait que les éditeurs
concernés ont pris l'engagement de ne pas laisser
vendre et d'empécher les ventes sur le territoire réservé
a la recourante par d'autres diffuseurs-distributeurs ex-
ternes au groupe MP, actifs hors de ce territoire. Il sied
d'examiner toutefois si la recourante apporte des élé-
ments a méme de I'affaiblir.

9.3 Il y a dés lors lieu d'examiner si d'autres éléments
permettent d'affirmer, ou a l'inverse d'infirmer, que les 56
partenaires de distribution pour lesquels I'existence d'un
accord en matiére de concurrence a pu étre démontrée
ont, durant la période considérée, interdit a leurs parte-
naires de distribution actifs en dehors du territoire suisse
- de maniére directe ou indirecte - de répondre a des
commandes non sollicitées émanant du territoire suisse.

9.3.1 A cet égard, l'autorité inférieure a relevé notam-
ment que de nombreux diffuseurs-distributeurs avaient
indiqué au cours de I'enquéte que le régime d'exclusivité
était indispensable pour garantir le droit de retour. Elle y
voit une contradiction avec l'affirmation de ces mémes
diffuseurs-distributeurs selon laquelle les détaillants
suisses ont toujours été en mesure de s'approvisionner
ou bon leur sembilait. En effet, soit le régime d'exclusivité
n'exclut pas les ventes passives et le droit de retour doit
étre agencé en conséquence pour éviter des comporte-
ments opportunistes, soit il exclut les ventes passives et
I'acceptation des retours peut étre pratiquée sans risque
de tels comportements.

La recourante conteste avoir fait valoir que l'exclusivité
avait pour but de permettre le fonctionnement du droit de

retour. Elle reléve, par ailleurs, qu'une simple contradic-
tion dans l'argumentation ne saurait constituer une
preuve de la restriction des ventes passives. Elle sou-
tient qu'il existe plusieurs solutions pour résoudre les
difficultés liées au droit de retour. La premiére consiste-
rait a cesser d'offrir ce droit, ce qu'elle ne souhaite pas;
la deuxiéme consisterait a demander a un détaillant de
se fournir soit auprés du diffuseur suisse, soit auprés du
diffuseur frangais, mais pas auprés des deux simulta-
nément; la troisiéme consisterait a mettre en oeuvre des
solutions techniques telles que le marquage ou l'étique-
tage des ouvrages, des conventions sur taux de retour
ou le suivi du taux. Ces solutions ne seraient toutefois
pas infaillibles et reposeraient sur une relation de con-
fiance.

En l'espéce, la recourante ne prétend toutefois pas que
des mesures spéciales auraient été mises en place afin
d'exercer un contrble des retours par rapport aux flux «
aller » durant la période de référence, a savoir entre
2005 et 2011. Tel que I'affrme la recourante, une solu-
tion pour garantir le droit de retour serait de permettre
aux détaillants de choisir entre un approvisionnement en
Suisse ou un approvisionnement en France. Or, tout
laisse a penser, au contraire, que c'est la recourante
elle-méme qui a opéré un tel choix: en bénéficiant d'un
régime d'exclusivité pour le territoire suisse, elle s'est
assurée que les ouvrages retournés par les détaillants
suisses avaient transité par elle lors du flux « aller ». |l
existe donc un indice selon lequel le bon exercice du
droit de retour avait pour corollaire I'existence d'un sys-
teme de distribution excluant les ventes passives depuis
la France pour les fonds des éditeurs et/ou diffuseurs
dont la recourante assure la diffusion et/ou la distribution
en Suisse, ceci pour I'ensemble des 56 partenaires de
distribution pour lesquels l'existence d'un accord en ma-
tiere de concurrence a pu étre démontré.

9.3.2 L'autorité inférieure fournit encore un autre élément
quant a la portée du systéme de distribution de la recou-
rante, a savoir le passage d'un procés-verbal daté du
25 mai 2005 d'une réunion des diffuseurs au sein de
I'ASDEL tenue le 11 mai 2005, a laquelle a assisté no-
tamment la recourante. Sa teneur est la suivante:

« [Servidis] a récemment rencontré [Payot]. [Cette
derniere] souhaite obtenir l'autorisation du distribu-
teur concerné d'aller s'approvisionner en France lors-
qu'une commande ne peut pas étre honorée dans un
certain délai.

A la faveur d'un tour de table, personne n'est d'ac-
cord de signer un tel document » (cf. acte 547f, page
4).

9.3.2.1 Se fondant sur les auditions menées auprés des
diffuseurs-distributeurs suisses et de Payot a la fin de
I'année 2012, l'autorité inférieure soutient qu'il ne fait
aucun doute que l'objet de la discussion était en relation
directe avec la possibilité d'effectuer des importations
paralléles de maniére généralisée. L'autorité inférieure
considére en effet que, méme si l'objet de la demande
de Payot ne visait que les situations de rupture de stock,
les diffuseurs-distributeurs percevaient cette démarche
comme un danger pour leur systéme de distribution res-
pectif, raison pour laquelle dite demande aurait été
abordée au cours de I'assemblée des diffuseurs au sein
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de I'ASDEL et a donné lieu a un tour de table. Selon
l'autorité inférieure, les diffuseurs-distributeurs se se-
raient dés lors entretenus sur le danger des importations
paralléles, ce qui a renforcé la capacité de leurs sys-
temes de distribution respectifs a exclure toute vente
passive. Elle reléve encore que ceux-la ont communiqué
mutuellement, a diverses reprises, sur les dangers de
voir certains détaillants, en particulier les plus impor-
tants, augmenter la pression sur les régimes d'exclusivi-
té. Elle se référe a cet égard a un autre procés-verbal
d'une réunion de I'ASDEL du 12 mars 2007 (cf. acte
547f, page 11 s.).

S'agissant de la séance du 12 mars 2007, la recourante
indique qu'aucun de ses représentants n'y était présent;
les discussions qui s'y sont tenues ne pourraient dés lors
lui étre opposées. Concernant la séance du 11 mai
2005, elle estime ne pas étre concernée par la demande
faite par Payot et avoir uniquement été informée que
Servidis entendait s'opposer a dite demande. Elle consi-
dére en outre que les propos de Servidis ne lui seraient
pas opposables et que sa situation n'était pas compa-
rable a la sienne.

9.3.2.2 La teneur du passage en cause est pour le
moins équivoque. Entendus a ce sujet par l'autorité infé-
rieure a la fin de l'année 2012, les diffuseurs-
distributeurs présents lors de dite séance ont pour la
plupart indiqué (s'agissant de la recourante, cf. acte 901
ligne 373), tout comme Payot (cf. acte 913 ligne 142),
que le « document » auquel il est fait référence dans le
procés-verbal n'a jamais existé, ce qui permet de douter
de la précision avec laquelle les propos tenus y ont été
retranscrits et, partant, affaiblit la valeur probante de dite
piece. Ceux-la ont en outre tous déclaré avoir peu de
souvenirs de ce point précis du procés-verbal (s'agissant
de la recourante, cf. acte 901 lignes 357 ss).

Néanmoins, Diffulivre a relaté les propos de son repré-
sentant a dite séance comme suit: « cela était relative-
ment flou dans sa téte [...] Il ne se souvenait pas exac-
tement de ce qu'il s'était passé [...]. Il m'a dit: oui effecti-
vement nous avons eu un tour de table sur les importa-
tions paralléles mais nous ne sommes pas tombés d'ac-
cord [...]. » (cf. acte 902 lignes 362 ss).

Entendue par l'autorité inférieure le 26 novembre 2012,
Servidis a indiqué qu'a la lecture de la proposition du
secrétariat, elle ne se souvenait plus de l'affaire; elle a
toutefois supposé que, si on la citait, c'est qu'elle devait
avoir tenu ces propos (cf. acte 914 lignes 435 ss). Ce
nonobstant, elle a précisé avoir déclaré lors de dite as-
semblée que Payot souhaitait pouvoir s'approvisionner
en France pour les ouvrages en rupture de stock. Or,
elle considere que si Payot se servait en France pour
une partie de la production, elle pouvait trés bien se
servir en France pour lintégralité de la production (cf.
acte 914 lignes 451 ss), si bien que Servidis aurait dé-
claré lors de la séance de I'ASDEL que, dans ce cas,
elle n'existerait plus (cf. acte 914 lignes 454 s.). Elle a
ajouté que les diffuseurs-distributeurs n'avaient pas le
pouvoir d'empécher les détaillants de se servir en
France (cf. acte 914 lignes 414 s.).

Interrogé le méme jour sur ce point par l'autorité infé-
rieure, Payot a exposé que dite requéte - également
adressée a Diffulivre, Gallimard et Interforum - consistait

a trouver avec les diffuseurs-distributeurs un « systéme
parallele » pour les titres en rupture de stock, de « ma-
niére a ramener le délai [de livraison] a quelque chose
d'acceptable et raisonnable » (cf. acte 913 lignes 148
ss). Ledit délai, en général supérieur a deux semaines,
était lié aux ruptures de charge entre le moment ou
Payot commandait I'ouvrage et le moment ou elle le
recevait. Ces ruptures étaient dues, selon Payot, au fait
qu'en général, le diffuseur suisse ne passait pas tous les
jours une commande en France et qu'il n'allait pas non
plus relever la marchandise tous les jours (cf. acte 913
lignes 166 ss). La demande de Payot tendait ainsi a
obtenir un accord de principe quant a la mise en place
d'un circuit visant a éviter les ruptures de charge. Elle
déplore qu'aucun diffuseur-distributeur n'ait pris en
compte ses besoins (cf. acte 913 ligne 152).

9.3.2.3 Il y a tout d'abord lieu de relever que la valeur
probante des déclarations reportées ci-dessus doit étre
relativisée en raison des sept années écoulées depuis
les faits, les diffuseurs-distributeurs ayant eux-mémes
indiqué avoir de vagues souvenirs de cette affaire. Quoi
qu'il en soit, il parait peu vraisemblable que la demande
de Payot ait porté uniquement sur une autorisation de
s'approvisionner en France pour les cas ou des titres
seraient en rupture de stock aupres des diffuseurs
suisses: les librairies interrogées dans le cadre de la
procédure ont quasi toutes relevé qu'un des principaux
inconvénients a se fournir en France résidait dans des
délais de livraison trés longs (cf. notamment acte 909
ligne 375). Or, on peine a voir comment un approvision-
nement par la France pourrait représenter une solution
alternative lorsqu'une commande en Suisse ne peut pas
étre honorée dans un certain délai. A cet égard, Servidis
a indiqué lors de son audition qu'en cas de rupture de
stock sur les titres importants, les ouvrages sont déja
commandés, si bien que le délai de livraison oscille
entre un et trois jours. Pour les autres titres, le délai peut
s'étendre de dix a quinze jours (cf. acte 914 lignes 446
SS).

Néanmoins, il y a lieu de noter qu'au cours de son audi-
tion, Servidis a fait part de son inquiétude face a une
ouverture de la distribution pour les titres en rupture de
stock, craignant ainsi une généralisation de I'approvi-
sionnement de Payot en France et a ajouté ne pas pou-
voir I'empécher de se servir en France (cf. acte 914
lignes 451 ss). De méme, Diffulivre a rapporté que le
tour de table lors de la séance de I'ASDEL avait porté
sur la question des importations paralléles (cf. acte 902
lignes 362 ss). Or, attendu que la tenue de tels propos
ne sert pas les intéréts des diffuseurs-distributeurs, il
convient de leur reconnaitre une certaine force probante.
En outre, comme I'a relevé l'autorité inférieure, un pas-
sage du proces-verbal de la réunion des diffuseurs-
distributeurs au sein de I'ASDEL du 12 mars 2007 in-
dique que la question des importations paralléles avait
été abordée: « [l]es diffuseurs ont appris que la [FNAC]
avait entrepris des démarches auprés de certains diffu-
seurs frangais afin de pouvoir s'approvisionner directe-
ment a partir de la France. La plupart lui ont signifié
qu'ils n'entraient pas en matiére puisqu'ils avaient un
diffuseur exclusif pour la Suisse. D'autres pensent en
revanche qu'il ne faut pas couper les ponts et négocier
avec cette chaine, dans la mesure ou la [FNAC] a tou-
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jours la possibilité de passer par la plateforme frangaise
du groupe. Les diffuseurs suivent de prés ces dé-
marches et prendront au besoin des dispositions appro-
priées » (cf. acte 547f, page 12). Ceci étant, il y a lieu
d'admettre que la problématique des importations paral-
leles a, d'une maniére ou d'une autre, été évoquée entre
les diffuseurs-distributeurs, autant lors de l'assemblée
des diffuseurs-distributeurs au sein de I'ASDEL en 2005
qu'en 2007, ce qui constitue un indice en faveur de
I'existence d'une exclusion des ventes passives imposée
par la recourante a ses partenaires de distribution actifs
sur d'autres territoires pour I'ensemble des 56 relations
commerciales pour lesquelles un accord en matiére de
concurrence a pu étre démontré.

9.3.3 Sur le vu de ce qui précede, il ressort que I'exer-
cice du droit de retour et les discussions en 2005, aux-
quelles a participé la recourante, entre les diffuseurs-
distributeurs au sein de I'ASDEL constituent un indice
supplémentaire de l'existence d'une interdiction des
ventes passives.

S'agissant des 25 éditeurs dont le contrat contient I'en-
gagement de prendre toutes mesures pour assurer l'ex-
clusivité octroyée a la recourante (cf. supra consid.
9.2.6), ces indices renforcent la présomption de fait que
ledit engagement avait pour objet [linterdiction des
ventes - tant actives que passives - par d'autres fournis-
seurs agréés, actifs hors du territoire suisse et n'appar-
tenant pas au groupe MP. La recourante n'apporte
jusque-la aucun élément propre a affaiblir la conviction
du tribunal sur ce point.

Quant aux 31 éditeurs/diffuseurs dont le contrat ne con-
tient pas explicitement ledit engagement (cf. supra con-
sid. 9.2.6), ces indices ne suffisent pas a eux seuls a
emporter la conviction du tribunal que ces accords ont
conduit a l'interdiction des ventes passives.

Il s'ensuit qu'il y a lieu de poursuivre I'analyse afin de
déterminer si lesdits accords ont, dans les faits, conduit
a l'interdiction des ventes passives des ouvrages diffu-
sés et/ou distribués par la recourante en Suisse.

9.4 Prise en compte des effets des accords

9.4.1 L'autorité inférieure soutient que les systémes de
distribution des diffuseurs-distributeurs suisses, fondés
sur des régimes d'exclusivité, ont dans les faits incontes-
tablement visé linterdiction des ventes passives. Elle
indique en effet que, malgré la volonté d'opérer des im-
portations paralléles, aucun détaillant situé sur le terri-
toire suisse n'a été en mesure d'y procéder dans un
volume conséquent durant la période sous investigation.
Pour plusieurs d'entre eux, dont la FNAC et Payot, ce
seraient les systéemes de distribution reposant sur un
régime d'exclusivité qui seraient la cause de leur échec
a importer paralleélement les ouvrages de I'ensemble des
diffuseurs-distributeurs durant la période visée par I'en-
quéte. Seule B.A. serait parvenue a procéder a
des importations paralléles, grace a la mise en place du
systéme B.B. , lequel repose sur des partena-
riats - secrets tant pour les diffuseurs-distributeurs en
France qu'en Suisse - avec des détaillants en France.
Pour B.A. , la mise en place d'un tel procédé
aurait été commandée par les systemes de distribution
reposant sur un régime d'exclusivité. Selon I'autorité

inférieure, I'exemple de B.A. serait la preuve par
les faits que, durant la période concernée, un différentiel
de prix important a existé. En outre, les tabelles de con-
version de tous les diffuseurs-distributeurs contien-
draient, dans tous les cas, une majoration par rapport au
taux de change. Aussi, elle considére que des possibili-
tés d'arbitrage significatives ont existé durant toute la
période de l'enquéte, tant au niveau des prix que des
services ou de la qualité.

9.4.2 La recourante fait valoir en premier lieu que l'art. 5
al. 4 LCart ne s'applique qu'aux contrats de distribution
ayant pour objet d'exclure les ventes passives sur le
territoire attribué par d'autres fournisseurs agréés. Ainsi,
il ne pourrait étre pris en compte, au stade de la pré-
misse de la présomption de l'art. 5 al. 4 LCart, des effets
de l'accord sur le marché - ceux-ci devant étre analysés
lors du renversement de celle-1a. Elle expose que le seul
fait que des ventes passives puissent étre effectuées par
d'autres distributeurs suffit & exclure I'application de la
présomption de l'art. 5 al. 4 LCart; il ne s'agit a ce stade
pas de démontrer que des importations paralléles ont
effectivement eu lieu. Elle précise que l'exclusion des
ventes passives peut étre directe, mais également indi-
recte, dans ce cas l'accord doit produire des effets cor-
respondant a une exclusion directe. En l'espéce, elle
soutient que les contrats incriminés ne contiennent au-
cune clause qui s'apparente a une exclusion directe ou
indirecte des ventes passives. De méme, il ne peut pas
étre déduit de I'exclusivité concédée une restriction des
ventes passives. Elle fait par conséquent valoir que les
contrats ne sont pas présumés exclure les ventes pas-
sives. S'agissant de l'exemple de B.A. , elle
estime que cet état de fait ne lui est pas opposable dés
lors que ce détaillant ne fait pas partie de sa clientéle et
qu'elle n'est pas citée par B.A. lors de son audi-
tion. De méme, elle conteste I'analyse de l'autorité infé-
rieure s'agissant des effets que les clauses litigieuses
auraient produits, I'état de fait retenu par l'autorité infé-
rieure étant inexact et incomplet. Elle conteste en parti-
culier le différentiel de prix de 30 a 40 % entre la France
et la Suisse retenu dans la décision attaquée, celui-ci se
situant, selon la recourante, entre [environ 5] et [environ
10] % en tenant compte de la remise accordée aux dé-
taillants. Elle estime deés lors que cette différence de prix
n'a pas suffi a susciter des importations paralléles.

9.4.3 L'art. 5 al. 4 LCart crée une présomption de sup-
pression de la concurrence efficace. S'agissant des con-
trats de distribution attribuant des territoires, la concur-
rence efficace est présumée supprimée lorsque les
ventes par d'autres fournisseurs agréés sont exclues. I
ressort du texte méme de l'art. 5 al. 4 LCart que la réali-
sation de la présomption suppose l'existence d'un ac-
cord qui interdit les ventes passives (cf. arrét B-
506/2010 précité Gaba consid. 8.1.2; PETER REINERT, in:
Stampflis Handkommentar, Kartellgesetz, 2007, art. 5
p. 70 no 33; KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 437
no 557). Seul le contenu de l'accord en question est
déterminant; la preuve des effets concrets de I'entente
sur la concurrence n'est pas nécessaire a l'application
de la présomption (cf. ATF 144 Il 194 BMW consid. 4.3.2
et 143 Il 297 Gaba consid. 5.4.2; arrét du TAF B-
420/2008 du 1¢" juin 2010 Implenia consid. 7). Les effets
de l'accord, respectivement l'existence d'une éventuelle
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concurrence résiduelle, ne sont en effet pas déja a exa-
miner au stade de la présomption, mais seulement dans
le cadre du renversement de celle-ci (cf. arrét B-
506/2010 précité Gaba consid. 3.3.14.2 et 8.1.2). Aussi,
le seul fait que I'accord n'empéche pas les ventes pas-
sives suffit pour que la présomption de I'art. 5 al. 4 LCart
ne s'applique pas a celui-ci. Cette régle correspond a la
réglementation européenne (art. 4/b 1¢" tiret du régle-
ment d'exemption par catégorie). Les entreprises partici-
pantes n'ont dés lors pas a établir que des importations
paralléles ont effectivement eu lieu, car ce point n'est
pas pertinent a ce stade de I'analyse. Le contraire ferait
dépendre l'application de I'art. 5 al. 4 a un comportement
étranger a celui des entreprises participantes, ce qui
n'est pas acceptable (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op.
cit., art. 5 LCart p. 568 no 609; AMSTUTZ/ REINERT, op.
cit., no 71; cf. également Deiss BO 2003 E 331 et
Schiesser BO 2003 E 329 s.).

Comme exposé ci-dessus, la procédure administrative
fédérale est régie par le principe de la libre appréciation
des preuves (cf. supra consid. 6.4). Partant, les effets
constatés, durant la période sous investigation, sur le
marché - en particulier les défauts d'importations paral-
leles significatives des ouvrages diffusés et/ou distribués
par la recourante - peuvent néanmoins constituer un
indice en faveur d'une exclusion des ventes passives et,
a ce titre, étre pris en considération déja au stade de
I'établissement de la présomption. Ceux-la ne suffisent
toutefois pas a eux seuls a entrainer l'application de la
présomption de l'art. 5 al. 4 LCart. En effet, un accord,
qui aurait pour effet d'entrainer une suppression de la
concurrence efficace, mais qui ne réaliserait pas les
conditions d'application de l'art. 5 al. 4 LCart, serait saisi
par l'art. 5 al. 1 LCart (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op.
cit., art. 5 LCart p. 488 s. no 223).

Par ailleurs, il y a lieu de relever que le Tribunal fédéral,
dans son arrét Sammelrevers, a - dans le cadre de
I'examen des conditions d'application de la présomption
- non seulement discuté de l'accord en question mais
également de la mise en oeuvre et de la portée de celui-
ci au regard du droit de la concurrence (cf. ATF 129 11 18
Sammelrevers consid. 6.5, 6.5 2 ss et 7 ss). Le Tribunal
administratif fédéral, dans son arrét Implenia, a de
méme ajouté que des éléments de fait, se rapportant
aux effets de I'entente, pourraient aussi étre pertinents
en cas de doute quant a I'existence d'un accord en ma-
tiére de concurrence (cf. arrét B-420/2008 précité Im-
plenia consid. 7).

Enfin, I'art. 4 /b 1° tiret du reglement d'exemption, dont
s'inspire l'art. 5 al. 4 LCart, prévoit que ne sont pas
exemptés les accords verticaux qui, directement ou indi-
rectement, isolément ou cumulés avec d'autres facteurs
sous le contrOle des parties, ont notamment pour objet la
restriction concernant le territoire dans lequel I'acheteur
peut vendre les biens ou services contractuels. Lors-
qu'une telle restriction caractérisée est incluse dans un
accord, il est présumé que cet accord reléve de l'art. 101
par. 1 TFUE, lequel prévoit que les ententes ayant pour
objet ou pour effet d'empécher, de restreindre ou de
fausser le jeu de la concurrence sur le marché commun
sont interdites. |l est également présumé qu'il est peu
probable que cet accord remplisse les conditions énon-
cées a lart. 101 par. 3 TFUE, raison pour laquelle

I'exemption par catégorie ne s'applique pas. Toutefois,
les entreprises ont la possibilité de démontrer I'existence
d'effets favorables a la concurrence en vertu de I'art. 101
par. 3 TFUE dans un cas donné (ch. 47 des lignes direc-
trices).

Qualifier un accord ou une pratique de restrictif a la con-
currence par son objet équivaut en effet a une sorte de
présomption, puisque, si cette nature restrictive est éta-
blie, il ne sera pas nécessaire de rechercher quels sont
les effets de I'accord ou de la pratique en question sur la
concurrence (cf. arrét de la CJUE du 14 mars 2013 C-
32/11 Allianz Hungéria Biztosité contre Gazdasagi Ver-
senyhivatal, point 43). Un tel accord est présumé sus-
ceptible d'avoir des effets négatifs sur le marché et cons-
titue per se une infraction a l'art. 101 par. 1 TFUE (cf.
ANTIPAS, op. cit., p. 88). Certains auteurs estiment toute-
fois que, méme dans le cadre de restrictions a la concur-
rence par objet, une certaine forme d'analyse des effets
de I'entente s'impose. Le caractére sensible de la restric-
tion implique de définir le marché pertinent et, des lors,
une certaine forme d'analyse des effets économiques
pro- et anticoncurrentiels de l'entente sur ledit marché
(cf. ANTIPAS, op. cit., p. 275). De méme, un accord
échappe a la prohibition de I'art. 101 par. 1 TFUE lors-
qu'il n'affecte le marché que d'une maniére insignifiante
(cf. arréts de la CJCE du 28 avril 1998 C-306/96 Javico
contre Yves Saint Laurent Parfums, Rec. 1998 |-1983
point 17, du 25 novembre 1971 C-22/71 Béguelin Import
contre G.L. Import Export, Rec. 1971 949 point 16, et du
9 juillet 1969 C-5/69 Voelk contre Vervaecke, Rec. 1969
295 point 7).

Dés lors que le droit européen - qui, contrairement au
droit suisse, ne cherche pas a interdire les consé-
quences nuisibles d'ordre économique ou social des
accords (principe de l'abus), mais des accords en soi
(principe de l'interdiction) (cf. arréts du TAF B-8430/2010
du 23 septembre 2014 Baubeschldge Koch consid. 7.1.3
et B-8399/2010 précité Baubeschldge Siegenia consid.
6.1.3) - n'exclut pas de prendre en compte les effets sur
la concurrence pour déterminer si un accord a pour objet
de restreindre celle-ci, le recours aux effets constatés
sur le marché est a fortiori admis au stade de I'établis-
sement des prémisses de la présomption de l'art. 5 al. 4
LCart.

La prise en compte des effets de l'accord au stade de
I'application de l'art. 5 al. 4 LCart ne dispense pas - le
cas échéant - l'autorité d'examiner ultérieurement si la
présomption est ou non renversée.

Il convient dés lors d'examiner plus avant ces effets.
9.5 Possibilités d'arbitrage

La premiére étape de l'analyse des effets de I'accord
consiste en l'examen des possibilités d'arbitrage. La
recourante nie que de telles possibilités eussent existé
en raison du faible différentiel de prix entre la Suisse et
la France pour les ouvrages qu'elle diffuse et distribue. A
ce stade, il s'agit uniquement de déterminer si des pos-
sibilités d'arbitrage ont existé. Dans un deuxiéme temps,
il s'agira d'établir si des importations ont eu lieu ou si
elles auraient pu étre effectuées. Ce n'est que dans un
dernier temps - s'il est avéré que des importations
n'étaient pas possibles - qu'il s'agira d'examiner la raison
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pour laquelle dites importations n'ont pas été entre-
prises.

Dans le cadre de I'enquéte, le secrétariat a en particulier
envoyé deux questionnaires a des détaillants actifs en
Suisse romande, le premier le 19 décembre 2008 (cf.
acte 88 ss) et le second le 2 mars 2011 (cf. acte 343). ||
a également adressé un questionnaire, en date du
31 octobre 2008, aux 13 diffuseurs-distributeurs suisses
(cf. acte 63). L'autorité inférieure a procédé a l'audition
de quatre détaillants, a savoir B.A. (cf. acte
911), la librairie A. (cf. acte 909), FNAC (cf. acte
906) et Payot (cf. acte 913), dans la mesure ou la plu-
part des diffuseurs-distributeurs ont affirmé que ceux-ci
avaient procédé a des importations en raison des possi-
bilités d'arbitrage existantes.

Il convient en premier lieu de préciser que les importa-
tions de titres non diffusés/distribués en Suisse ne sont
pas a considérer comme des importations paralléles,
dés lors que ces titres ne connaissent justement pas de
diffusion/distribution en Suisse; un approvisionnement
depuis la France constitue ainsi le seul moyen de les
obtenir.

Les réponses aux questionnaires ne sont examinées
que dans la mesure ou elles contiennent des indications
concrétes sur le comportement déterminé et revétent
une valeur probante (cf. arréts B-5685/2012 précité Alti-
mum consid. 4.8.4 et B-8399/2010 précité Baubeschlédge
Siegenia consid. 6.3.19). S'agissant en particulier du
questionnaire du 2 mars 2011, le secrétariat a demandé
aux revendeurs, sous forme de questions a choix mul-
tiples, s'ils avaient déja essayé d'obtenir un livre appar-
tenant au catalogue de I'un des diffuseurs-distributeurs
établis en Suisse sans passer par le diffuseur-
distributeur disposant du titre dans son catalogue, le cas
échéant, a combien de reprises et s'ils y étaient parve-
nus. Parmi les détaillants qui ont répondu a ces ques-
tions, seuls ceux ayant déclaré (dans le cadre du ques-
tionnaire du 9 décembre 2008) s'approvisionner en livres
francophones notamment auprés de la recourante sont
pris en compte dans l'examen ci-apres.

Il 'y a lieu de relever que, a la question - contenue dans
le questionnaire de décembre 2008 - de savoir s'il exis-
tait d'autres solutions d'approvisionnement en livres
écrits en frangais, sans passer par lintermédiaire des
diffuseurs-distributeurs et, le cas échéant, de détailler
les avantages et inconvénients de ces solutions alterna-
tives, ainsi que leurs codts, parmi les 47 détaillants
ayant répondu a cette question et se fournissant en
livres francophones notamment auprés de la recourante
- et non pas 68 comme I'a soutenu la recourante durant
sa plaidoirie du 29 octobre 2019 -, 14 ont répondu no-
tamment qu'il n'était pas possible de se fournir a I'étran-
ger en raison des inconvénients que représente un tel
approvisionnement et 19 ont indiqué qu'il existait
d'autres sources d'approvisionnement a l'étranger, tout
en exposant les inconvénients de se fournir hors de
Suisse.

Les inconvénients suivants ont été mentionnés: délais
de livraison plus longs, frais de port élevés, frais de
douane, tarif administratif pour le traitement de la TVA,
frais bancaires, factures pro forma, formalités adminis-
tratives compliquées, remises accordées plus basses,

livres abimés durant le transport, problémes douaniers
occasionnels, absence de droit de retour ou a des condi-
tions moins avantageuses en cas de renvoi des livres,
difficultés a trouver et a communiquer avec les éditeurs,
davantage de travail d0 a la collaboration avec chaque
entité individuelle plutot qu'avec un seul partenaire.

Quant aux avantages a se fournir a I'étranger, ces
mémes détaillants ont indiqué qu'ils bénéficieraient d'un
taux de conversion euro/franc suisse semblable au taux
de change. Certains ont toutefois ajouté que, compte
tenu des frais supplémentaires occasionnés par une
commande a l'étranger, cela reviendrait au final au
méme, au niveau du prix, qu'en passant par un diffu-
seur-distributeur en Suisse. Quelques libraires ont éga-
lement reconnu que l'approvisionnement a lI'étranger
permettait, le cas échéant, d'obtenir un livre qui n'était
plus en stock en Suisse.

Enfin, plusieurs revendeurs ont souligné I'importance et
la qualité du service du réseau de diffusion-distribution
suisse, en particulier pour les libraires indépendants. La
Librairie A. a indiqué que, méme si certains
diffuseurs avaient des tabelles trop élevées, ceux-ci
rendaient aux libraires un service inestimable, leur per-
mettant d'étre performants (cf. acte 442). A la question
de savoir si elle avait entrepris des démarches pour
ouvrir un compte a l'étranger, la responsable de dite
librairie a répondu par la négative. Elle a indiqué ne pas
avoir envie de faire ces démarches, qu'elle s'était ren-
seignée et qu'elle s'était apergue que, pour les libraires
indépendants, ce serait plus cher et moins bien. Elle a
mentionné que la diffusion-distribution suisse était pour
le moment « extrémement performante ». Elle dit
craindre de ne pas arriver, en passant par la France, a
avoir des livres aussi rapidement qu'en Suisse. Elle in-
siste enfin sur le fait que ce n'est pas qu'elle ne veut pas
se servir en France, mais qu'actuellement, ce serait pour
les libraires indépendants plus cher et plus long (cf. acte
909).

La FNAC a relevé que les informations données men-
suellement par les représentants suisses étaient capi-
tales pour coller aux exigences du marché suisse. Or, un
approvisionnement en France entrainerait inévitable-
ment la disparition des structures suisses et des compé-
tences inhérentes (cf. acte 254). Trois librairies, dont
Payot, entre autres raisons, ont déclaré ne pas vouloir
s'approvisionner a I'étranger pour des motifs écologiques
et éthiques. Celle-ci a indiqué qu'elle finangait, avec la
FNAC, I'équilibre économique de la distribution locale -
dont bénéficient tous les petits et moyens détaillants - en
confiant aux diffuseurs-distributeurs suisses I'ensemble
de ses approvisionnements. Aussi, elle considére que sa
position de leader lui impose de ne pas mettre en péril,
pour son seul profit, le systéme actuel (cf. acte 129).

Il ressort des réponses fournies que les inconvénients
de se fournir en France se font particulierement sentir
chez les librairies indépendantes. Aussi, il y a lieu de
distinguer lors de l'examen des possibilités d'arbitrage
les détaillants les plus importants en Suisse - a savoir
Payot et la FNAC - des petits et moyens détaillants.

9.5.1 Tout d'abord, il y a lieu de relever que, durant la
période visée par l'enquéte, les prix pratiqués sur le
marché « wholesale » frangais étaient inférieurs a ceux
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appliqués par les diffuseurs-distributeurs suisses.
Comme I'a exposé l'autorité inférieure (cf. ch. 571 de la
décision attaquée), ce que Payot a confirmé lors de son
audition (cf. acte 913 lignes 662-672), la détermination
des prix au niveau « wholesale » en Suisse repose sur
un systéme de tabelles de conversion établies, par
chaque diffuseur-distributeur suisse, a partir du prix
d'origine en euros. Bien qu'elles ne soient pas iden-
tiques, ces tabelles contiennent toutes une majoration
par rapport au taux de change. Celle-ci a pour corollaire
une remise négociée pour chaque détaillant avec
chaque diffuseur-distributeur, laquelle est plus élevée en
Suisse qu'en France. Chaque diffuseur-distributeur agit
de maniére totalement indépendante sur ce point; il n'y a
pas d'entente entre les uns et les autres sur la fixation
de leurs prix (cf. ch. 571 de la décision attaquée). Malgré
les remises, les prix de référence suisses restent supé-
rieurs aux prix d'achat frangais, ce qu'a relevé également
Payot au cours de son audition:

« Imaginons un livre @ 100 en prix de vente frangais
[indice] avec la tabelle d'aujourd’hui on le retrouve a
[...] comme indice en Suisse. En France, les librairies
de qualité ont [...] % de remise, ce qui veut dire que
leur prix d'achat va se retrouver a [...]. Donc, ils vont
acheter ledit bouquin a [...]. Le méme libraire suisse
de qualité va avoir une remise supérieure, c'est
exact, probablement [...] % de remise [...] % sur [...],
¢a donne un prix d'achat a [...]. C'est-a-dire que c'est
38 % de plus que le prix qu'une méme chaine fran-
caise peut acqueérir. Et c'est exactement ce qui est en
train de se passer pour la FNAC qui [...] s'approvi-
sionnait en Suisse et [...] s'approvisionne maintenant
en France. Donc elle a accés a des prix d'achat qui
vont jusqu'a 40 % moins chers que ceux auxquels
elle avait acces auparavant. Ce qui veut dire qu'elle a
maintenant la totale liberté soit de développer des
profits significatifs localement, qui est quand-méme
une distorsion de concurrence qui lui permet de
mieux vivre, soit de jouer sur les prix de vente puis-
qu'il y a une totale liberté de jouer sur les prix de
vente » (cf. acte 913 lignes 662-678).

Ce différentiel de prix au niveau « wholesale » entre la
Suisse et la France est également établi par le systéme
mis en place par B.A. durant la période visée
par I'enquéte. Pour étre en mesure de profiter des condi-
tions d'achat en France, le systtme mis en place par
B.A. prévoit des achats par l'intermédiaire de
libraires situés en France, afin de fournir les points de
vente de B.A. en Suisse (cf. acte 838). Ce sys-
teme démontre par-la méme que, durant la période de
I'enquéte, le potentiel d'arbitrage au niveau du prix I'a
emporté sur celui des services offerts par les diffuseurs-
distributeurs suisses. |l importe peu, a ce stade, de sa-
voir si B.A. a tenté de s'approvisionner directe-
ment auprés du groupe MP, en tant que le marché de
référence ne couvre pas uniquement les ouvrages diffu-
sés-distribués par la recourante en Suisse.

Ensuite, on peut raisonnablement partir de I'idée que les
volumes d'achat que Payot et FNAC auraient hypothéti-
quement pu générer en recourant aux importations pa-
ralleles (volume d'importation hypothétique) auraient été
proportionnels aux volumes de ventes réalisées par ces
deux détaillants en Suisse. Ainsi, Payot, qui détient [...]

% des parts de marché « retail » suisse du livre écrit en
francais (cf. acte 913 ligne 95), aurait pu réaliser environ
[...] des importations de livres francophones en prove-
nance de France. Avec ses [...] % de parts de marché
(cf. acte 906 lignes 15-22), la FNAC aurait pu réaliser
[...] desdites importations.

L'importation de marchandises se caractérise en particu-
lier par des économies d'échelle en relation avec le
transport et le dédouanement; une augmentation du
volume d'importation entraine ainsi une réduction des
colts moyens vy relatifs. Le volume d'importation hypo-
thétique de Payot excédant méme le volume d'importa-
tion du plus grand diffuseur-distributeur de livres écrits
en frangais actif en Suisse (cf. ch. 606 de la décision
attaquée; [...] % de parts de marché pour Diffulivre entre
2009 et 2011), celle-ci aurait pu comparativement, en
cas d'importations paralléles, profiter d'économies
d'échelle. Toutefois, dans le cadre de son audition,
Payot a estimé les colts des importations paralléles a
10 % du prix de l'ouvrage concerné (cf. acte 913 ligne
923).

Quant a la FNAC, avec un volume d'importation hypo-
thétique d'environ [...] %, elle aurait bénéficié d'écono-
mies d'échelle un peu moins fortes que celles auxquelles
Payot aurait pu prétendre. A titre comparatif, le volume
d'importation hypothétique de la FNAC correspond envi-
ron au volume d'importation de Servidis (cf. ch. 606 de la
décision attaquée; [...] % de parts de marché entre 2009
et 2011) - troisieme plus gros diffuseur-distributeur de la
branche actif en Suisse aprés Interforum (cf. ch. 606 de
la décision attaquée; [...] % de parts de marché entre
2009 et 2011). En tant que la FNAC est une filiale d'un
groupe frangais, I'exploitation d'un centre de distribution
en France aurait vraisemblablement été plus simple pour
elle que pour Payot. Aussi, on ne saurait en conclure
qu'un approvisionnement en France aurait occasionné
pour la FNAC des colts d'importation supérieurs a ceux
avancés par Payot.

Il s'ensuit que, en dessous d'un différentiel de prix au
niveau « wholesale » entre la Suisse et la France de
l'ordre de 10 %, il n'est pas possible d'établir avec certi-
tude que les frais d'importations n'auraient pas excéder
ledit différentiel de prix. Partant, le tribunal, procédant
par appréciation anticipée des preuves, renonce a la
mise en oeuvre d'une expertise visant a établir le colt
des importations depuis la France. Il y a des lors lieu de
rejeter les réquisitions de preuves en ce sens.

9.5.2 En prenant I'exemple de Payot, il peut étre relevé
que celle-ci a indiqué en substance, dans sa réponse a
la demande d'informations dans le cadre de l'ouverture
de I'enquéte préalable en 2007, que, conformément a la
moyenne des tabelles constatée en Suisse romande, le
prix public suisse était d'environ 30 % plus élevé que le
prix régulé en France (cf. acte 22, page 5). La recou-
rante reproche a l'autorité inférieure d'avoir renoncé a
calculer et a individualiser une différence de prix pour
chaque diffuseur-distributeur. Elle estime cette derniére,
s'agissant des ouvrages qu'elle diffuse et/ou distribue,
entre [environ 5] % pour un taux de remise de [...] %, et
[environ 10] % pour un taux de remise de seulement
[...] %.
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Dans ce contexte, il sied de déterminer au plus prés le
niveau des prix « wholesale » frangais et suisse, en vue
d'établir d'abord si lesdits détaillants auraient eu concreé-
tement un intérét a procéder a des importations paral-
leles.

S'agissant de la recourante, elle a produit - a I'appui de
ses déterminations sur la proposition de décision du 14
aolt 2012 - les tabelles qu'elle a appliquées entre le 1"
juillet 2007 et le 31 décembre 2011 (celle du 1¢" octobre
2011 étant encore en vigueur a ce jour-1a; cf. acte 691,
annexes 8 a 12). Cela précisé, au regard des tabelles
fournies et du cours du taux de change entre I'euro et le
franc suisse durant la période de référence (cf. statis-
tigues du cours des devises de la Banque Nationale
Suisse [ci-aprés: BNS], cf. < https://data.snb.ch/fr/topics/
ziredev#!/cube/devkum?fromDate=2004-03&toDate=201
1-12&dimSel=D0O(M0),D1 (EUR1) >, consulté le 30 oc-
tobre 2019), il peut étre retenu que la recourante a ap-
pliqué, entre juillet 2007 et aolt 2009, un prix public au
niveau « retail » en Suisse de [...] % en moyenne plus
cher qu'en France s'agissant des livres dont la fourchette
du prix public frangais s'éléve jusqu'a 40 euros, soit en
ce qui concerne la catégorie de livres la plus représenta-
tive en termes de vente sur le marché frangais (tabelle
du 1¢ juillet 2007 [cf. acte 691, annexe 8]). Entre sep-
tembre 2009 et juillet 2010, le prix public au niveau «
retail » en Suisse était de [...] % en moyenne plus cher
que son équivalent en France (tabelle du 1°" septembre
2009 [cf. acte 691, annexe 9]), entre aolt 2010 et dé-
cembre 2010, de [...] % en moyenne plus cher (tabelle
du 1°er aoqt 2010 [cf. acte 691, annexe 10]), entre janvier
2011 et septembre 2011, de [...] % en moyenne plus
cher (tabelle du 1°r janvier 2011 [cf. acte 691, annexe
11]) et, entre octobre 2011 et décembre 2011, de [...] %
plus cher (tabelle du 1¢" octobre 2011 [cf. acte 691, an-
nexe 12]). Ces augmentations moyennes des prix en
Suisse par rapport a la France durant la période ou
chaque tabelle a été appliquée se déterminent de la
maniére suivante. |l y a d'abord lieu d'établir un facteur
de conversion moyen par tabelle fournie pour la catégo-
rie de livres précités (tabelles du 1¢" juillet 2007: [...]; du
1¢" septembre 2009: [...]; du 1¢ aolt 2010: [...]; du
1erjanvier 2011: [...]; du 1¢" octobre 2011: [...]). Ensuite, il
est tenu compte des taux de change mensuels moyens
entre l'euro et le franc suisse pour la période correspon-
dante, conformément aux statistiques du cours des de-
vises de la BNS. Les différences entre les facteurs de
conversion moyens et les divers taux de change entre
I'euro et le franc suisse, divisées par lesdits taux men-
suels, représentent les augmentations mensuelles
moyennes des prix en Suisse par rapport a la France
pour les livres jusqu'a 40 euros. De l'ensemble des
augmentations mensuelles durant la période de validité
de chaque tabelle résultent les augmentations
moyennes de [...] % entre juillet 2007 et ao(t 2009, de
[...] % entre septembre 2009 et juillet 2010, de [...] %
entre ao(t 2010 et décembre 2010, de [...] % entre jan-
vier 2011 et septembre 2011 et de [...] % entre octobre
2011 et décembre 2011.

Aussi, le niveau des prix sur le marché « wholesale »
francais aurait été, entre juillet 2007 et aot 2009, [moins
de 10] % inférieur a celui pratiqué en Suisse par la re-
courante. Il aurait été [plus de 10] % inférieur entre sep-

tembre 2009 et juillet 2010, [plus de 10] % inférieur entre
aolt 2010 et décembre 2010, [plus de 10] % inférieur
entre janvier 2011 et septembre 2011 et [moins de 10] %
inférieur entre octobre 2011 et décembre 2011, compte
tenu:

- d'un taux de remise accordé a un libraire frangais du
niveau de Payot sur le prix de vente en France de
40 % selon les indications, dans le cadre de la de-
mande d'informations précitée, de Payot (cf. acte 21,
page 5) et des allégations de la recourante (cf. ch.
117 du mémoire de recours), qui fait état d'une re-
mise moyenne de [...] % pour I'ensemble des librai-
ries en France;

- d'un taux de remise de base accordé au libraire
suisse Payot sur le prix de vente tabellisé en Suisse
de maximum [...] % selon les allégations de la recou-
rante (cf. ch. 118 du mémoire de recours) - qui fait
état d'une remise moyenne de [...] % pour I'ensemble
des librairies en Suisse - nonobstant le chiffre infé-
rieur avancé par Payot de [...] % (cf. acte 21, page 5);

- ainsi que du retrait de la TVA francaise a 5.5 % du
prix payé apres déduction de la remise accordée en
France et de I'ajout de la TVA suisse a 2.5 % (a sa-
voir le taux déterminant de TVA le plus élevé durant
la période de référence, celui-ci étant passé de 2.4 %
jusqu'a fin 2010 a 2.5 % dés début 2011) sur le prix
d'achat frangais hors TVA.

Ce montant se calcule comme suit. Aprés déduction de
la remise de 40 % et de la TVA francgaise ainsi que de
I'ajout de la TVA suisse, Payot aurait payé, au regard du
marché « wholesale » frangais, 58.3 % du prix public
frangais ([100 % - 40 %] / 1.055 x 1.025). Sur le marché
« wholesale » suisse, ladite librairie n'a certes payé que
[...] % du prix public recommandé en Suisse par la re-
courante, aprés déduction de la remise (plus élevée) de
[...] % (100 % - [...] %), alléguée par la recourante. Cela
dit, le prix public suisse au niveau « retail » étant en
moyenne respectivement de [...] % entre juillet 2007 et
aolt 2009, de [...] % entre septembre 2009 et juillet
2010, de [...] % entre aolt 2010 et décembre 2010, de
[...] % entre janvier 2011 et septembre 2011, et de [...] %
entre octobre 2011 et décembre 2011 plus élevé que
celui en France pour la fourchette considérée, le prix
« wholesale » a acquitter par les détaillants suisses a la
recourante totalise néanmoins:

- entre juillet 2007 et aolt 2009, [...] % - soit [...] % de
[...] % - du prix public frangais;

- entre septembre 2009 et juillet 2010, [...] % - soit [...]
% de [...] % - du prix public frangais;

- entre ao(t 2010 et décembre 2010, [...] % - soit [...] %
de [...] % - du prix public frangais;

- entre janvier 2011 et septembre 2011, [...] % - soit
[...] % de [...] % - du prix public francais;

- et entre octobre 2011 et décembre 2011, [...] % - soit
[...] % de [...] % - du prix public francais.

Dans l'ensemble, le prix requis par la recourante au ni-

veau « wholesale » est:

- entre juillet 2007 et aolt 2009, [moins de 10] % supé-
rieur a celui que Payot aurait payé au niveau du mar-
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ché « wholesale » en France ([{..} % - 58.3 %] /
58.3 %);

- entre septembre 2009 et juillet 2010, [plus de 10] %
supérieur a celui que Payot aurait payé au niveau du
marché « wholesale » en France ([{...} % - 58.3 %] /
58.3 %);

- entre ao(t 2010 et décembre 2010, [plus de 10] %
supérieur a celui que Payot aurait payé au niveau du
marché « wholesale » en France ([{...} % - 58.3 %] /
58.3 %);

- entre janvier 2011 et septembre 2011, [plus de 10] %
supérieur a celui que Payot aurait payé au niveau du
marché « wholesale » en France ([{...} % - 58.3 %] /
58.3 %);

- et entre octobre 2011 et décembre 2011, [moins de
10] % supérieur a celui que Payot aurait payé au ni-
veau du marché « wholesale » en France ([{...} % -
58.3 %]/ 58.3 %).

A noter qu'il est tenu compte du taux de remise de [...] %
allégué par la recourante dans son mémoire de recours -
et non pas du taux de [...] % fourni par Payot en début
d'enquéte - ainsi que du taux de TVA suisse le plus éle-
vé pour I'entier de la période de I'enquéte, dés lors qu'en
tenant compte de ceux-ci, I'on parvient a un différentiel
de prix entre la Suisse et la France au niveau « whole-
sale » inférieur a celui obtenu en prenant les taux moins
élevés, ce qui est au bénéfice de la recourante. De
méme, les différents chiffres ayant été arrondis lors des
différentes étapes du calcul, il peut subsister une diffé-
rence de I'ordre de 0.1 % dans le résultat final. Dite diffé-
rence n'a toutefois pas d'influence sur les conséquences
juridiques qu'il y a lieu de tirer de I'existence d'un diffé-
rentiel de prix de [...] a [...] % entre les prix « wholesale »
frangais et suisse.

Le différentiel de prix de seulement [moins de 10] %
ayant existé entre les marchés « wholesale » frangais et
suisse entre juillet 2007 et ao(t 2009 et celui de [moins
de 10] % ayant existé entre octobre 2011 et décembre
2011 ont fortement diminué, sans toutefois les supprimer
totalement, les possibilités d'arbitrage durant ces deux
périodes. En revanche, les différentiels de prix de res-
pectivement [plus de 10] %, [plus de 10] % et [plus de
10] % ayant existé entre septembre 2009 et septembre
2011 confirment que des possibilités d'arbitrage suffi-
santes ont existé durant cette période pour les ouvrages
diffusés et/ou distribués par la recourante en Suisse.

Quant a la période entre janvier 2005 et juin 2007, la
recourante - a l'inverse d'autres diffuseurs-distributeurs
sanctionnés - n'a pas produit de tabelles. Toutefois,
dans ces différentes écritures, elle soutient que de telles
possibilités n'ont pas non plus existé entre janvier 2005
et juin 2007. Dés lors que les éléments de preuve a
méme de démontrer dites allégations ne se trouvent que
dans sa sphére d'influence, il lui appartenait de produire,
conformément a son obligation de collaborer, les ta-
belles sur lesquelles elle se fonde pour prétendre que
des possibilités d'arbitrage n'ont pas non plus existé
entre janvier 2005 et juin 2007.

Dés lors qu'il peut étre retenu que des possibilités d'arbi-
trage ont existé au moins durant une partie de la période

de l'enquéte, soit entre septembre 2009 et septembre
2011, elles suffisent en soi a ce stade de l'analyse. Il y
aura toutefois lieu de tenir compte de I'absence de pos-
sibilités d'arbitrage entre juillet 2007 et aolt 2009, ainsi
qu'entre octobre 2011 et décembre 2011, dans le calcul
d'une éventuelle sanction.

9.5.3 Reste a déterminer si, pour les petits et moyens
détaillants, il existait, durant la période de I'enquéte, des
possibilités d'arbitrage par les prix ou par les services. Il
ressort des réponses données dans le questionnaire
envoyé aux détaillants en décembre 2008 que - parmi
les détaillants s'étant fournis notamment auprés de la
recourante - ces mémes détaillants ont bénéficié d'un
taux de conversion euro/franc suisse semblable au taux
de change. Certains ont toutefois ajouté que, compte
tenu des frais supplémentaires occasionnés par une
commande a l'étranger, cela reviendrait au final au
méme, au niveau du prix, qu'en passant par un diffu-
seur-distributeur en Suisse. Entendue par l'autorité infé-
rieure, le 26 novembre 2012, la Présidente des libraires
indépendants au sein de I'ASDEL et responsable de la
librairie A. , a expliqué s'approvisionner exclusi-
vement en Suisse, ceci pour des raisons a la fois de
commodité et économiques:

« [...] Si on le fait pas [ouvrir des comptes en France],
c'est parce que pour nous, libraires indépendants, ca
codterait plus cher [...] » (cf. acte 909 lignes 122-
123).

« [...] si j'ouvrais des comptes en France, [...] mon
chiffre d'affaires serait absolument nul, je n'aurais
certainement pas la remise que j'ai maintenant en
Suisse romande » (cf. acte 909 lignes 132-135).

« Mais justement, peut-étre que si nous, nous
n'avons pas été plus loin dans la démarche, c'est
parce que nous trouvons que pour nous, nous aime-
rions mieux rester dans un systeme qui marche tres,
tres bien, qui fait ses preuves et qui pour nous est
une aide a étre performant » (cf. acte 909 lignes 347-
350).

L'autorité inférieure a également entendu le responsable
de l'enseigne B.A. en date du 26 novembre
2012 (cf. acte 911), laquelle comprenait [...] points de
vente en Suisse romande (cf. acte 911 lignes 70-73).
Par l'intermédiaire de différentes structures, il a poursui-
vi, en tant que détaillant suisse, une stratégie visant a
contourner les systéemes de distribution prévus pour la
Suisse, précisant ceci:

« [B.A. ] s'approvisionne comme c¢a parce
que, on I'a vu, c'était le seul moyen d'arriver a avoir la
marchandise dans des conditions je dirais "normales”
[...] » (cf. acte 911 ligne 186).

« Or a I'époque, l'euro valait a peu pres 1.65/1.66,
des diffuseurs qui exagerent un petit peu étaient au-
tour de 2.20/2.25 [...] » (cf. acte 911 lignes 47-48).

Ainsi, il ressort des réponses au questionnaire envoyé
en décembre 2008 que, en cas d'approvisionnement a
I'étranger, les petites et moyennes librairies doivent en
particulier, en raison de leur faible volume d'achat, faire
face a des codts fixes unitaires importants (frais de
transport, frais de dédouanement, frais d'exploitation).
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Toutefois, méme pour un volume d'affaires relativement
faible par rapport au marché « retail » en Suisse,
I'exemple de B.A. souligne Il'existence de possi-
bilités d'arbitrage lorsque le différentiel de prix entre le
taux de change effectif et les taux de conversion des
tabelles était important. Ainsi, il ne peut étre exclu que
des possibilités d'arbitrage aient existé, y compris pour
les petits et moyens détaillants, lesquels auraient éven-
tuellement pu les renforcer en coordonnant - sans toute-
fois contrevenir a la loi sur les cartels - leurs importa-
tions. En revanche, il ne peut étre retenu que des possi-
bilités d'arbitrage ont existé pour les petits et moyens
détaillants, lorsque celles-ci n'existaient pas pour Payot
et la FNAC. Aussi, il y a lieu de retenir que des possibili-
tés d'arbitrage ont été fortement diminuées pour les pe-
tits et moyens détaillants entre juillet 2007 et aolt 2009,
ainsi qu'entre octobre 2011 et décembre 2011, a savoir
lorsque le différentiel de prix entre le marché « whole-
sale » suisse et frangais était inférieur a 10 %.

9.5.4 Sur I'ensemble de ce qui précéde, il y a lieu de
retenir que, s'agissant de Payot et de la FNAC, des pos-
sibilités d'arbitrage par les prix ont existé durant une
partie de la période visée par I'enquéte. S'agissant des
petits et moyens détaillants, des possibilités d'arbitrage
par les prix ont également existé durant une partie de la
période de l'enquéte, dés lors que nonobstant un faible
volume d'achat, ceux-ci pourraient notamment coordon-
ner leurs importations, dans les limites fixées par la loi. I
appert ainsi que l'autorité inférieure n'a pas constaté les
faits pertinents de maniere inexacte ou incompléte en
retenant, dans la décision attaquée, que des possibilités
d'arbitrage ont existé durant la période visée par I'en-
quéte s'agissant des ouvrages diffusés et/ou distribués
par la recourante en Suisse.

9.6 Existence d'importations paralléles

Cela étant, il convient d'examiner respectivement si, sur
le marché de référence, des importations suffisantes ont
été entreprises par les détaillants durant la période con-
sidérée et si elles auraient pu I'étre.

A cet égard, il y a lieu de tenir compte des réponses aux
questionnaires précités - de méme que celles contenues
dans les procés-verbaux d'audition - de I'ensemble des
librairies ayant indiqué s'approvisionner auprés de la
recourante. En effet, les informations fournies par les
détaillants, méme s'ils n'ont individuellement pas bénéfi-
cié d'un potentiel d'arbitrage durant la période visée,
constituent néanmoins des indices permettant d'appré-
cier si des importations étaient possibles ou non a
I'époque. De méme, il y a lieu de tenir compte de l'en-
semble des expériences des détaillants s'agissant d'im-
portations de livres diffusés et/ou distribués par la recou-
rante en Suisse, peu importe que les détaillants se
soient approvisionnés ou aient tenté de le faire auprés
d'un éditeur, d'un diffuseur-distributeur étranger ou d'un
autre partenaire commercial; I'ensemble de ces expé-
riences peuvent en effet constituer un indice que le sys-
teme de distribution de la recourante interdisait les
ventes passives. Enfin, il y a lieu de rappeler que les
importations de titres non diffusés/distribués en Suisse
ne sont pas a considérer comme des importations paral-
leles, un approvisionnement en France constituant le
seul moyen de les obtenir. Aussi, les expériences des

détaillants ayant déclaré ne s'approvisionner en France
que lorsque l'ouvrage n'était pas diffusé/distribué en
Suisse doivent étre écartées.

9.6.1 Parmi les détaillants ayant indiqué, dans le ques-
tionnaire du 2 mars 2011 (cf. acte 343), avoir tenté de se
fournir auprés d'un « diffuseur-distributeur étranger »,
deux ont répondu avoir essayé, une ou plusieurs fois, et
n'avoir rencontré aucune difficulté pour le faire. Il s'agit
de la librairie D.A. (une fois; cf. acte 353) et de
la FNAC (une fois; cf. acte 411). A cet égard, il y a lieu
de relever que, dans le précédent questionnaire du
9 décembre 2008, Ia librairie D.A. avait indiqué
qu'il n'existait pas d'autres solutions pour s'approvision-
ner en livres francophones que de passer par les diffu-
seurs-distributeurs suisses (cf. acte 99). Il convient en-
core de préciser qu'en réponse a un questionnaire du
10 décembre 2007 envoyé a quelques détaillants, la
FNAC avait expliqué qu'un approvisionnement en
France pourrait intervenir de maniere trés ponctuelle,
notamment lorsque certaines références étaient en rup-
ture prolongée chez les diffuseurs-distributeurs suisses
et qu'il y avait une forte demande sur ces références (cf.
acte 53). Trois librairies, ayant tenté de se fournir a
I'étranger auprés d'un diffuseur/distributeur, ont en re-
vanche renoncé a obtenir le livre au vu des difficultés
s'étant présentées a elles. Il s'agit de la librairie
D.C. , laquelle a expliqué que « en tant que li-
braires suisses, nous sommes a chaque fois sommés de
passer commande aupres du fournisseur suisse avec
lequel I'éditeur concerné a un contrat » (cf. acte 473); de
la librairie D.D. , qui a relevé que « les diffuseurs
frangais répondent ne pas servir la Suisse » (cf. acte
433) et la librairie D.E. (cf. acte 421).

La librairie D.F. a elle-aussi indiqué avoir tenté
de s'approvisionner auprés d'un « autre partenaire
commercial », en l'occurrence une « librairie colléegue »,
mais avoir essuyé plusieurs refus (cf. acte 461).

Payot a répondu s'approvisionner notamment a l'étran-
ger auprés d'un « autre partenaire commercial », a titre
exceptionnel, pour pallier des ruptures de stock en
Suisse sur une meilleure vente du moment, tout en pré-
cisant qu'elle n'avait pas un grand intérét a le faire a
grande échelle, car si elle réduisait ses achats chez les
diffuseurs-distributeurs suisses, ses conditions commer-
ciales - liées au volume d'achat annuel - seraient revues
a la baisse un jour ou l'autre (cf. acte 397).

S'agissant des détaillants ayant répondu avoir pris con-
tact avec un « éditeur », un d'entre eux a indiqué avoir
tenté de s'approvisionner directement aupres des édi-
teurs a I'étranger et n'avoir rencontré aucune difficulté. Il
s'agit de la librairie D.H. . Elle a répondu s'étre
approvisionnée une seule fois aupres d'un éditeur, n'ex-
posant cependant pas les circonstances en lien avec cet
approvisionnement (cf. acte 427). La librairie
D.J. (cf. acte 418) a indiqué que s'approvision-
ner auprés des éditeurs était « tellement plus compli-
qué » et que « chaque livre est un cas ». Une autre li-
brairie - D.E. (cf. actes 149 et 421) - a indiqué
avoir rencontré des difficultés a s'approvisionner auprés
de I'éditeur et avoir essuyé plusieurs refus. Elle met en
cause les contrats d'exclusivité, lesquels « vérouille[nt]
toute possibilité d'obtenir le livre en direct ». Elle indique
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toutefois, dans le questionnaire de 2008, étre en mesure
d'obtenir le livre lorsque celui-ci n'est pas diffusé-
distribué en Suisse (cf. acte 149). Plusieurs librairies ont
fait état de difficultés ou de refus, les ayant parfois con-
traintes a renoncer a un approvisionnement direct au-
prés des éditeurs. Il s'agit notamment de la librairie
D.M. (cf. actes 130 et 358), de la librairie
D.C. (cf. acte 473) et de la librairie D.Z.

(cf. acte 371). Les raisons avancées par les détaillants
sont principalement le régime d'exclusivité octroyé par
les éditeurs aux diffuseurs-distributeurs suisses, les frais
de port élevés ou les délais de livraison qui ne seraient
pas tenus.

Les expériences détaillées ci-dessus font état de
quelques approvisionnements auprés d'éditeurs et de
diffuseurs-distributeurs. lls ne sont toutefois pas assimi-
lables a des importations réussies. En effet, hormis la
librairie D.H. qui a annoncé avoir acquis avec
succes un seul ouvrage auprés d'un éditeur - sans toute-
fois en détailler les circonstances -, les détaillants font
face a des difficultés ou des refus, lorsque ledit ouvrage
est diffusé-distribué en Suisse. Partant, a l'instar de ce
que reléve Payot, la FNAC ou la librairie D.A. ,
ce n'est que lorsque I'ouvrage n'est plus disponible au-
prés des diffuseurs-distributeurs suisses - par exemple
en cas de rupture de stock - qu'un approvisionnement en
France est exceptionnellement possible.

9.6.2 Citée par plusieurs diffuseurs comme un exemple
d'importations paralléles réussies, Payot a été entendue
le 26 novembre 2012 par l'autorité inférieure (cf. acte
913). Celle-ci a indiqué que, sur toute la période visée
par I'enquéte, elle n'avait, sous quelques réserves, pro-
cédé a aucune importation parallele - ouverte ou ca-
chée, par l'intermédiaire d'un « faux-nez » - et n'aurait
pas été en mesure de le faire, malgré son poids. Seuls
les titres n'étant ni diffusés ni distribués en Suisse, ainsi
que les livres proposés par sa franchise [...] pouvaient
étre obtenus en dehors du circuit traditionnel de la diffu-
sion-distribution en Suisse (cf. acte 913 lignes 400-409).
A noter que ces derniers ne concernent toutefois pas le
systéme de distribution de la recourante dés lors que les
ouvrages composant dite franchise sont diffu-
sés/distribués en Suisse par la société Servidis. Quant
aux importations de titres d'éditeurs frangais non-
diffusés et non-distribués en Suisse, Payot avait passé
en 2005 un partenariat avec les librairies C. a
Lyon, ce qui représentait une alternative moins colteuse
qu'un achat direct (cf. acte 913 lignes 347-351). Interro-
gée ensuite sur la pratique du « faux-nez », Payot a
relevé que, compte tenu de sa taille, elle ne pourrait
mettre en place une telle pratique. En cas de tentative,
aucun compte ne lui serait ouvert en France pour son
volume et elle devrait compter avec un certain nombre
de réactions et de mesures de rétorsion au niveau de
ses conditions commerciales (cf. acte 913 lignes 812-
830). Cela ne pourrait fonctionner que pour des librairies
de taille modeste. Dés que le volume est trop important,
la démarche est beaucoup trop visible, remarquée trop
rapidement et mise en échec. En outre, Payot souhaite
travailler avec ses fournisseurs de maniére transparente
(cf. acte 913 lignes 805-807).

De méme, Payot a précisé que ses « achats en France
ne pourraient se faire qu'auprés des maisons-meres et

certainement pas auprés de grossistes quels qu'ils
soient, qui sont inadaptés aussi bien en termes de con-
ditions commerciales puisque c'est un intermédiaire de
plus, ¢a ne réglerait pas [son] probleme de prix d'achat
[...] » (cf. acte 913 lignes 422-425).

Le directeur général de Payot a indiqué avoir eu, a la
suite de l'appréciation du franc suisse, des discussions
avec Interforum en septembre 2011 en vue d'un appro-
visionnement depuis la France. Celles-ci se sont con-
clues, dans un premier temps, par une fin de non-
recevoir, puis, dans un second temps, par une améliora-
tion des conditions commerciales et par une demande
officielle de Payot, en septembre 2012, pour I'ouverture
de négociations. Celle-ci a abouti par un « nous y réflé-
chissons », sans qu'aucune date ne soit fixée (cf. acte
913 lignes 268-279). Hormis le compte ouvert aupres de
Hachette Livres en France en 2000 - [...] - et qui n'a ja-
mais été utilisé, Payot n'a pas de comptes ouverts au-
prés d'un diffuseur ou directement auprés d'un éditeur a
I'étranger (cf. acte 913 lignes 364-383 et 390-394).
Celle-ci a indiqué [...]. Elle peut se satisfaire d'un appro-
visionnement local, dés lors que les prix d'achat sont
raisonnables, ce qui est le cas aujourd'hui s'agissant de
Dargaud et Servidis (cf. acte 913 lignes 943-947).

Il ressort de ce qui précéde que, bien que disposant d'un
potentiel d'arbitrage par le prix (cf. supra consid. 9.5.2),
Payot n'a pas tenté de s'approvisionner a I'étranger du-
rant la période de I'enquéte - sauf rares exceptions en
cas de rupture de stock - pour des motifs éthiques et en
raison du fait que les prix d'achat suisses étaient a cette
époque « raisonnables ». Payot a ainsi déclaré dans ses
questionnaires des 7 aolt 2007 et 9 décembre 2008:

« Nous nous approvisionnons exclusivement auprés
des diffuseurs exclusifs présents en Suisse pour I'en-
semble de la production francophone diffusée et dis-
tribuée sur le territoire » (cf. actes 21 et 129).

Néanmoins, il ressort de ces mémes questionnaires -
ainsi que des procés-verbaux d'audition du libraire -
qu'un approvisionnement a l'étranger, durant la période
considérée, n'était pas possible lorsque l'éditeur était
distribué en Suisse. Auditionnée une premiére fois par
l'autorité inférieure, le 4 avril 2012, dans le cadre de
I'enquéte, Payot a en effet indiqué:

« Jusqu'a maintenant, un libraire suisse ne peut pas
commander directement aux diffuseurs frangais. Un
diffuseur frangais a en général un contrat d'exclusivi-
té avec un diffuseur suisse ou le diffuseur suisse est
une filiale du diffuseur frangais. Les diffuseurs fran-
cais ne livrent pas les libraires suisses » (cf. acte
510).

Aussi, il y a lieu d'admettre que Payot - a I'exception des
ouvrages appartenant a la franchise [...] - n'a pas tenté
d'importations durant la période de I'enquéte au motif
qu'il n'était pas possible d'y procéder et n'a pas jugé
nécessaire de déployer d'importants efforts pour s'ap-
provisionner a un meilleur prix en France, en particulier
tant que ses conditions commerciales en Suisse étaient
acceptables. Enfin, le fait que des importations aient été
entreprises via un « faux-nez », c'est-a-dire sur le « mar-
ché gris », via les librairies C. , ne suffit pas a
démontrer que le territoire suisse n'était pas cloisonné.




2020/3b

1334

9.6.3 S'agissant de l'enseigne B.A. , celle-ci a
mis en place, dans une premiére phase, un systéme
prévoyant une entité librairie en France (B.B. ), a
proximité de la frontiere suisse, laquelle approvisionnait
deux entités librairies en Suisse (cf. acte 911 lignes 86-
91). Dés 1988, l'entité B.B. n'a plus disposé de
remises conformes a la réglementation francgaise. Selon
le responsable de B.A. , la raison expliquant
cette « discrimination » repose uniquement dans le fait
que les diffuseurs partaient de l'idée, correcte au demeu-
rant, que B.B. fournissait des points de vente en
Suisse. Dés 1994, des problémes plus importants ont
surgi (cf. acte 911 lignes 88-91). Les diffuseurs suisses
auraient demandé a leurs pendants en France de faire
pression sur la société B.B. . Concrétement,
baisses unilatérales des remises, retards dans le traite-
ment des commandes et refus de certains retours ont
été imposés a B.B. , Si bien que B.B. a
da déposer le bilan (cf. acte 911 lignes 113-117). Un
redressement judiciaire, accompagné d'un plan de con-
tinuation d'une durée de dix ans, a été établi et respecté.
Durant la période du plan de continuation, la structure de
B.B. a évolué: « Eh ben, j'ai compris ce qu'il
fallait faire, c'est-a-dire qu'il fallait [que B.B. |
n'achéte plus rien chez les éditeurs, mais n'ait plus
qu'une société qui s'approvisionne chez des tiers et qui
fait les exportations vers la Suisse » (cf. acte 911 lignes
168-170). Le responsable de B.A. a ainsi fait
I'acquisition partielle ou totale de plusieurs librairies en
France, transformant celles-ci, parallélement a leur acti-
vité de librairie, en fournisseurs de l'activité de revente
développée en Suisse. Ce sont a ce jour [...] librairies
(plus [...] grossistes en appui) auprés desquelles, par
l'intermédiaire des services de sa société B.B. ,
B.A. organise ses livraisons vers la Suisse (cf.
acte 911 lignes 177-186). Concrétement, ce sont ces
librairies qui entretiennent des relations avec la distribu-
tion en place en France. L'identité de ces librairies est
tenue secréte pour se protéger des rétorsions de prix
dont B.B. aurait été victime lorsqu'il était en
relation directe avec la distribution en France (cf. acte
911 lignes 251-253):

« [B.A. ] s'approvisionne comme ¢a parce
que, on l'a vu, c'était le seul moyen d'arriver a avoir la
marchandise dans des conditions je dirais "normales"
[...] Parce que si on en est arrivés la, a devoir avoir
[...] librairies qui sont la pour nous assurer notre ap-
provisionnement, c'est tout simplement... on a été
dans l'obligation de le faire » (cf. acte 911 lignes 186
et 608-610).

A la suite de son audition, le responsable de
B.A. a transmis a l'autorité inférieure une note
complémentaire, datée du 17 janvier 2013, dans le but
de « mieux préciser [ses] propos », retranscrits dans le
procés-verbal (cf. acte 838). Il a notamment indiqué
qu'en vue de dite audition, il avait envoyé des courriers a
chaque distributeur frangais, afin de demander I'ouver-
ture d'un compte pour étre servi en direct.

Selon l'autorité inférieure, I'expérience de B.A. ,
pourtant expressément citée par plusieurs diffuseurs-
distributeurs comme I'exemple-type prouvant que des
importations avaient eu lieu durant la période visée par
I'enquéte, est révélatrice. Le seul moyen a disposition

d'un détaillant de taille moyenne pour profiter d'un ap-
provisionnement alternatif - qui plus est pour un volume
d'affaires relativement faible par rapport au marché « re-
tail » en Suisse - a été de fonctionner grace a des ap-
provisionnements par l'intermédiaire de plusieurs librai-
ries écrans liées secrétement a une société d'importation
(cf. ch. 251 de la décision attaquée). L'affirmation de la
recourante - dans son mémoire de recours (cf. ch. 112
de la décision attaquée) selon laquelle « I'exemple de
[B.A. | est sans pertinence [pour la recourante].
[B.A. ] est une librairie qui vend essentiellement
des livres universitaires et éducatifs. Les bandes dessi-
nées, livres pour enfants et livres pratiques diffusés par
la recourante ne trouvent pas place dans ses rayon-
nages, ou de maniére trés accessoire » est en contradic-
tion directe avec le carnet de rentrée scolaire produit par
B.A. a l'appui de sa note complémentaire du
17 janvier 2013, lequel mentionne, dans ce qui apparait
étre une brochure publicitaire, que B.A. fournit
également ses clients en bandes dessinées, en livres de
jeunesse et en livres pratiques (cf. acte 838, page 33).
La recourante fait grief qu'on devrait déduire du fait que
B.A. ne mentionne a aucun moment des difficul-
tés pour ouvrir un compte auprés du groupe MP en
France que, soit ceci n'a pas été demandé, soit
B.A. n'a pas eu d'intérét a s'approvisionner au-
prés de la recourante. Or, ce faisant, elle perd de vue
que le systéme B.B. repose sur des librairies
écrans, dont l'appartenance audit systéme est inconnue
des diffuseurs-distributeurs, de sorte que la recourante
n'a pas la possibilité de déterminer si B.A. s'ap-
provisionne aupres d'elle. Au contraire, il appert que le
fait que cette derniére offre précisément des bandes
dessinées, des livres de jeunesses et des livres pra-
tiques constitue un indice que celle-ci devait s'approvi-
sionner, d'une maniére ou d'une autre, en ouvrages
diffusés et/ou distribués par la recourante en Suisse, de
sorte qu'il y a lieu de tenir compte de cette expérience.

Il'y a encore lieu de relever que, selon les indications du
responsable de B.A. , entendu par l'autorité infé-
rieure en qualité de témoin, la société B.B. se
serait a I'époque vue imposer des baisses unilatérales
de remises, des retards dans le traitement des com-
mandes ainsi que des refus sur certains retours pour le
motif qu'elle approvisionnait des librairies suisses. Les
mesures de rétorsion ainsi décrites rejoignent les propos
tenus par Payot s'agissant de la pratique du « faux-nez »
(cf. supra consid. 9.6.2). Il ressort ainsi du dossier que
seul un systeme complexe et secret a permis de con-
tourner les canaux traditionnels de la distribution en
Suisse, les mesures de rétorsion prises par les éditeurs
et diffuseurs-distributeurs francais démontrant qu'il exis-
tait bel et bien des restrictions aux possibilités d'approvi-
sionnement en France. Si personne ne remet en cause
que l'existence du systéme B.B. est connue, il
ressort des déclarations du responsable de B.A.

que, si ce systéme fonctionne encore, c'est que les édi-
teurs et diffuseurs-distributeurs frangais ne connaissent
pas lidentité des librairies écrans utilisées par
B.B. pour l'acquisition des ouvrages en France.

9.6.4 |l s'ensuit que les quelques importations opérées
durant la période de référence sont trop peu nom-
breuses pour en conclure que celles-ci auraient été pos-
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sibles, ce d'autant plus que, pour B.A. , elles
I'ont été grace a un systéme de librairies écrans com-
plexe et secret.

Il appert ainsi que l'autorité inférieure n'a pas constaté
les faits pertinents de maniére inexacte ou incompléte
en retenant que des importations paralléles n'avaient
pas eu lieu durant la période de l'enquéte pour les ou-
vrages diffusés et/ou distribués par la recourante en
Suisse.

9.7 Possibilités d'importations paralléles

9.7.1 Il y a lieu de revenir sur les expériences des détail-
lants afin de déterminer si des importations paralléles
étaient possibles durant la période de I'enquéte.

9.7.1.1 Plusieurs détaillants, ayant répondu, dans le
questionnaire du 2 mars 2011, n'avoir jamais essayé de
s'approvisionner a I'étranger, ont néanmoins prétendu
que des importations paralléles étaient possibles durant
la période visée par I'enquéte.

La librairie A. - laquelle a répondu, par ques-
tionnaire du 2 mars 2011, n'avoir jamais essayé de s'ap-
provisionner a l'étranger (cf. acte 442) - a néanmoins
affirmé, dans le questionnaire du 9 décembre 2008, que
des importations seraient possibles: « Une librairie indé-
pendante peut trés bien commander ses livres directe-
ment en France, personne ne peut I'en empécher » (cf.
acte 257). Or, celle-ci a indiqué, lors de son audition
devant l'autorité inférieure:

« On nous a suggéré d'ouvrir des comptes en
France, on pourrait le faire tout a fait. Tout le
monde...enfin... c'est peut-étre un petit peu compli-
qué mais on pourrait le faire [...] Donc déja, cette pra-
tique [l'exclusivité] se pratique en France. Il y a des
gens, je sais qu'il y a des gens de Suisse qui ont été
voir les éditeurs frangais pour essayer de faire chan-
ger les choses, mais ils sont revenus bredouilles
parce qu'effectivement, c'est une pratique frangaise
et je vois mal... nous, on est un petit marché quand
méme pour la France, il faudrait qu'on ait vraiment
beaucoup d'influence pour arriver a changer cette
pratique. Mais maintenant les gens, a cause de votre
enquéte, a cause de discussions qu'on a eues, a
cause de prix qui étaient.... Enfin ¢a a beaucoup évo-
lué quand méme, la discussion. On a vu [le directeur
général de Payot], il essaye d'aller ouvrir des
comptes, c'est difficile, mais enfin, on sent qu'il y a
une discussion possible et jai vu justement en par-
lant avec [Madrigall] et avec d'autres que s'ils ouvrent
les comptes, on pourrait le faire aussi » (cf. acte 909
lignes 120-122 et 338-347).

Il s'ensuit que, contrairement a ce que la librairie
A. a affirmé dans son questionnaire, lI'on ne
saurait retenir, sur le vu de ce témoignage, que des im-
portations étaient effectivement possibles. Au contraire,
dés lors que les détaillants en question n'ont pas tenté
de se servir parallelement auprés de partenaires de
distribution a I'étranger, leurs réponses ne sont pas
aptes a démontrer que des importations paralléles
étaient effectivement possibles a I'époque, singuliére-
ment pour les ouvrages formant le catalogue de la re-
courante en Suisse.

9.7.1.2 Parmi les détaillants ayant indiqué, dans le ques-
tionnaire du 2 mars 2011, avoir tenté de se fournir au-
pres d'un « distributeur-diffuseur étranger », trois ont
répondu avoir renoncé a obtenir le livre au vu des diffi-
cultés s'étant présentées a eux. Il s'agit de la librairie
D.C. , laquelle a expliqué que « en tant que Ii-
braires suisses, nous sommes a chaque fois sommés de
passer commande aupres du fournisseur suisse avec
lequel I'éditeur concerné a un contrat » (cf. acte 473), de
la librairie D.D. , Qui a relevé que « les diffuseurs
frangais répondent ne pas servir la Suisse » (cf. acte
433) et de la librairie D.E. , qui a également
répondu avoir essuyé un refus en ces termes: « contrats
d'exclusivité verrouillent toute possibilité d'obtenir le livre
en direct. Position dominante du distributeur; les libraires
sont désormais face a ce systeme » (cf. acte 421).

Au surplus, bien que trés peu de détaillants aient tenté
de s'approvisionner durant la période considérée auprés
d'un diffuseur-distributeur, d'un grossiste, d'un détaillant
ou d'un éditeur a I'étranger, les réponses données au
questionnaire du 9 décembre 2008 permettent néan-
moins de mettre en évidence des indices concordants.

Ainsi, a la question de savoir s'il existait des solutions
d'approvisionnement en livres écrits en frangais autres
que de passer par lintermédiaire des diffuseurs-
distributeurs suisses, 13 détaillants ont répondu que les
principaux éditeurs frangais avaient passé des contrats
d'exclusivité avec lesdits diffuseurs-distributeurs, ce qui
interdisait a ceux-1a, ainsi qu'aux diffuseurs-distributeurs
frangais, de fournir les revendeurs suisses. En cas de
demande directe auprés de I'éditeur frangais ou auprés
de ses organes de distribution en France, les détaillants
suisses étaient ainsi renvoyés a passer leur commande
auprés du diffuseur-distributeur de I'éditeur frangais en
Suisse.

Pour citer quelques exemples, la librairie D.D. a
soutenu que « il n'existe pas une autre solution pour
s'approvisionner en livres directement chez les grands
éditeurs frangais. Ceux-ci travaillent avec leurs maisons
de diffusion et détiennent des parts chez les diffuseurs
suisses. lls nous imposent de passer par la Suisse et
refusent de nous ouvrir des comptes en France » (cf.
acte 143). Relevant que le systéme suisse était celui de
la diffusion-distribution exclusive, Payot a, quant a elle,
indiqué que les principaux diffuseurs présents en Suisse
étaient des filiales des groupes frangais et qu'ils cher-
chaient dés lors « a contenir le marché suisse dans ses
limites géographiques, en faisant opposition a toute vel-
|éité d'ouvrir des comptes en France afin d'approvision-
ner [leurs] librairies en direct. Si certains revendeurs
suisses [...] s'approvisionnent pour tout ou partie direc-
tement en France, c'est généralement avec un « faux-
nez »' [...] mais cela reste, a notre connaissance, margi-
nal » (cf. acte 129). La librairie D.P. a répondu
ce qui suit: « Aucune solution autre que de travailler
avec les diffuseurs suisses: exclusivité + commander a
I'étranger est presque impossible et non rentable. M'ap-
provisionner ailleurs que chez les diffuseurs qui ont le
monopole de la distribution est quasi impossible, tres,
tres difficile et de toute fagon encore bien plus cher que
le prix des tabelles. Une anecdote: mécontent des prix et
services d'un diffuseur, j'ai tenté une fois une grosse
commande directement en France, pour essayer. On




2020/3b

1336

m'a indiqué que ce n'était tout simplement pas possible:
je DEVAIS commander ces livres chez le diffuseur
suisse. Une autre anecdote: j'ai essayé une autre fois
une commande en France: on m'a dit que si j'essayais
de contourner le diffuseur suisse, celui-ci ne me livrerait
ensuite plus aucun livre, plus aucune commande et fer-
merait mon compte ! Chose que je ne peux me per-
mettre: j'ai donc annulé cet essai » (cf. acte 140). La
FNAC a également indiqué: « Il ne nous est contractuel-
lement pas possible d'acheter directement nos livres en
France. En effet, la plupart des diffuseurs ont des ac-
cords avec leur maison-meére et ont pris le soin de ver-
rouiller ce point dans nos accords commerciaux annuels
» (cf. acte 254). La Librairie D.Q. a de méme
relevé: « Aujourd'hui, étant donné le contexte (représen-
tation en Suisse par le biais [des] filiales des principaux
éditeurs frangais et des contrats d'exclusivité), il apparait
irréaliste de pouvoir commander directement en France
aupres de leurs organes de distribution » (cf. acte 155).
La librairie D.R. a encore ajouté que « [pour]
une tres grande partie des éditeurs, les contrats de dif-
fusion/distribution sont exclusifs, ce qui interdit aux diffu-
seurs francgais de fournir ces éditeurs a un libraire
suisse » (cf. acte 264). La librairie D.S. a indi-
qué: « Non, car je suis tenu d'acheter les livres frangais,
belges ou québécois auprés des diffuseurs suisses » (cf.
acte 132). La librairie D.U. a prétendu enfin que
« la seule véritable alternative [serait] de passer un ac-
cord avec un "grossiste", lui-méme libraire en France »
(cf. acte 146). Dans le méme sens, on retiendra aussi
les déclarations de la librairie D.W. (cf. acte
131) et de la librairie D.J. (cf. acte 144).

A noter que, dans ses plaidoiries du 12 mai 2015 et du
29 octobre 2019, la recourante a contesté que les pro-
pos de la librairie D.P. reproduit ci-dessus la
concernent. Elle n'apporte toutefois aucun élément dé-
montrant le contraire. De plus, il y a lieu de relever a cet
égard que la librairie D.P. a également indiqué,
dans le méme document, en réponse a la question de
savoir s'il existait des barrieres a I'entrée (question no 7),
que « Bien sOr ! Dargaud, par exemple, aura toujours
toute l'exclusivité de distribution des livres du groupe
Dargaud » (cf. acte 140). Dés lors que la librairie
D.P. met en cause l'exclusivité accordée a I'en-
semble des diffuseurs-distributeurs suisses et qu'elle
mentionne spécifiquement celle dont bénéficie la recou-
rante, il n'y a pas lieu d'écarter les propos de la librairie
D.P. , quand bien méme les anecdotes expo-
sées concerneraient d'autres diffuseurs-distributeurs.

Les réponses des détaillants reproduites ci-dessus cons-
tituent un indice que des importations paralléles n'étaient
pas possibles, et ce, en raison des systémes de distribu-
tion exclusive des diffuseurs-distributeurs suisses.

10 détaillants ont quant a eux répondu qu'il n'était pos-
sible de s'approvisionner en livres francophones direc-
tement auprés de I'éditeur étranger - ou de son distribu-
teur local - que lorsque celui-la n'était pas diffusé en
Suisse. L'autorité inférieure en a dés lors déduit que les
importations de livres diffusés/distribués en Suisse
n'étaient pas possibles.

Méme si I'on ne peut exclure que certains détaillants
aient voulu relever par la qu'ils préféraient s'approvision-

ner en Suisse lorsque cela était possible, les réponses
formulées par la majeure partie de ceux-ci ne laissent
place a aucun doute quant a l'interprétation qu'il y a lieu
de leur donner. Il ressort en effet des questionnaires
que, lorsqu'un titre est diffusé et distribué en Suisse, les
détaillants n'ont pas la possibilité ou le choix de se le
procurer a l'étranger. Il ne s'agit pas d'une impossibilité
financiére, technique ou commerciale que rencontrerait
un détaillant de se fournir a I'étranger ou encore d'une
question de commodité. Si certains desdits détaillants
ont relevé en sus les difficultés et inconvénients relatifs a
un approvisionnement a I'étranger, leurs précisions a ce
sujet n'enlévent aucune portée a leurs déclarations con-
cernant les possibilités qui leur sont données en matiére
d'approvisionnement a I'étranger. A titre d'exemples, la
librairie D.E. a indiqué pouvoir obtenir des livres
directement auprés de I'éditeur frangais « dans la seule
situation ou cet éditeur n'est pas distribué en Suisse. En
général, si nous commandons un ouvrage directement
auprés d'un éditeur distribué, celui-ci refuse de nous
fournir et nous renvoie a son dépositaire helvétique » (cf.
acte 149); la librairie D.X. a, pour sa part, rele-
vé: « Les éditeurs francais représentés en Suisse sont
en exclusivité. Seuls les éditeurs non représentés peu-
vent faire I'objet d'une commande directe » (cf. acte
139); de méme, la Librairie D.Y. a répondu que
« si I'éditeur a un contrat avec un distributeur suisse, il
n'a, théoriquement, pas le droit de nous servir » (cf. acte
193).

A noter encore que, dans un questionnaire du 7 aodlt
2007, Payot a affirmé que « [la] grande majorité des
revendeurs - quasiment tous - se servent exclusivement
en Suisse pour tous les fonds qui y sont diffusés et dis-
tribués. Lorsqu'ils achétent en direct, c'est avec un "faux-
nez" de fagon a ce que le diffuseur ignore ces pratiques,
autant que faire se peut » (cf. acte 21).

9.7.1.3 De méme, dans le cadre du questionnaire du
31 octobre 2008 envoyé aux treize diffuseurs suisses,
I'administrateur d'OLF - dont plus de [...] % des flux phy-
siques transitent par son infrastructure - a répondu, a la
question de savoir si les libraires disposaient d'autres
solutions pour s'approvisionner en livres francophones
que de passer par l'intermédiaire des diffuseurs, que
« [il] n'est pas possible de s'approvisionner aupres des
éditeurs frangais qui ont une antenne commerciale en
Suisse, sauf par le marché gris. C'est possible par
contre auprés des éditeurs qui ne sont pas diffusés en
Suisse, ce marché est confidentiel » (cf. acte 76).

Entendu par l'autorité inférieure, le 10 décembre 2012,
I'administrateur d'OLF a toutefois contesté avoir déclaré
que des approvisionnements directs depuis la France
étaient impossibles. Interpellé sur une possible contra-
diction avec les propos tenus en 2008, il est revenu sur
ceux-ci en affirmant que c'était « faux », qu'il avait
« peut-étre répondu trop vite », de maniére « irréflé-
chie ». Il ajoute que, s'agissant d'Interforum, son plus
gros client:

« J'ai toujours vu et su qu'une partie conséquente des
marchandises Interforum ne passait pas par 'OLF en
tout cas pas dans son cheminement éditeur-point de
vente. J'imagine que les raisons de cette situation
sont dues au fait que le client et I'éditeur considé-
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raient la chose comme, j'en sais rien, plus pratique,
plus économique, plus intéressante pour eux. Si je
dis ¢a c'est que, si je le sais en plus c'est parce que
[...] si par hasard des marchandises ne devaient plus
retourner sur France et bien elles revenaient dans les
stocks de I'OLF et la on faisait I'acceptation du retour
et on était payés pour ces retours. [...] je suis con-
vaincu que nous avons des demandes d'Interforum
nous demandant de créditer des bouquins venant de
[D.AO. ] mais n'ayant pas été livrés par OLF
a [D.AO. . Puisque mon métier étant de
trouver des solutions, je dois pouvoir trouver les do-
cuments qui disent, je peux pas vous prouver qu'ils
sont partis de France a [D.AO. ] [..]. Par
contre, je peux vous prouver que [...] nous ne les
avons pas vendus, c'est qu'ils sont passés par ail-
leurs et s'ils sont passés par ailleurs c'est pas par
nous en tout cas et c'est direct. Si vous les voulez je
vous trouve les preuves, en tout cas les démonstra-
tions... les preuves... ce n'est pas une preuve. Je
peux vous faire la démonstration de ce que j'ai pré-
tendu [a propos de D.AOQ. ] et des économats
cantonaux et peut-étre d'autres clients que je n'ai pas
en téte parce que ¢a c'est les plus gros. Mais je peux
vous faire cette démonstration [...]. Donc le mot
« 'impossible »' est certainement trop fort mais c'est
peut-étre « compliqué' » qu'on aurait da écrire » (cf.
acte 912).

Il a souligné qu'il ne s'agissait pas d'un changement de
position, mais d'une correction: « [...] je peux vous prou-
ver par a + b que ces marchandises sont jamais pas-
sées par les canaux de OLF et je peux vous prouver
aussi que certaines de ces marchandises sont revenues
sans avoir été expédiées par OLF. Donc entre la ré-
ponse dans le texte et la pratique... il y a pas mal d'im-
précisions dans nos réponses dans votre document,
vous savez, je n'ai pas pour volonté de critiquer votre
dossier mais il y avait de l'imprécision dans les questions
et puis il y a de l'imprécision dans les réponses. C'est
pour ¢a qu'il faut le voir. On I'a peut-étre fait un peu a la
va-vite, ¢a je m'en excuse, mais je peux démontrer le
contraire ce que j'ai dit, ca c'est vrai » (cf. acte 912
lignes 258-266).

Invité par son avocat a préciser ce qu'il entendait par
« livraison directe », I'administrateur d'OLF a indiqué que
« [un] libraire peut s'approvisionner [en direct en France
chez un éditeur], on I'a tous constaté mais simplement
on sait trés bien que les conditions qu'il va trouver le
ramenent a pas le faire » (cf. acte 912 lignes 443-445).

Se fondant sur la déclaration de I'administrateur d'OLF
contenue dans le questionnaire de 2008 (cf. acte 76),
l'autorité inférieure considére que les notions de « mar-
ché gris » et de « confidentialité » indiquent qu'il n'était
pas possible de s'approvisionner auprés des éditeurs
frangais qui ont une antenne commerciale en Suisse.
Dés lors que la recourante est précisément une telle
antenne - a l'instar d'OLF -, elle considére qu'un détail-
lant suisse n'avait pas d'autres choix que de s'adresser a
la recourante pour obtenir les livres du catalogue diffu-
sés et/ou distribués par la recourante en Suisse.

La recourante estime que les déclarations d'OLF ne lui
sont pas opposables. Elle considére en effet que celles-

ci sont beaucoup trop générales et ne la concernent pas
directement. De méme, le fait qu'elle appartienne a un
groupe peut expliquer que des clients suisses lui soient
renvoyés de maniére tout a fait conforme a la loi sur les
cartels. Enfin, elle n'entretient aucune relation commer-
ciale avec OLF, de sorte que les déclarations de celle-ci
ne concernent pas le systéme de distribution du groupe
MP.

Méme si OLF est revenue, lors de son audition, sur la
réponse donnée au questionnaire de 2008, il y a lieu de
constater que celle-ci, au surplus formulée par écrit et au
bénéfice d'un délai, rejoint les expériences et déclara-
tions de plusieurs détaillants rapportées ci-dessus quant
aux livres pouvant et ne pouvant pas étre importés direc-
tement depuis la France. Elle revét en outre une certaine
force probante dés lors qu'elle ne sert nullement les
intéréts d'OLF, également diffuseur-distributeur suisse
de livres écrits en frangais et condamnée a l'issue de la
décision déférée. Par ailleurs, il y a lieu de relever que,
si seul un approvisionnement sur le « marché gris » est
possible, tout autre alternative d'approvisionnement sur
le marché francgais - telle que celui auprés des diffu-
seurs-distributeurs, grossistes ou coursiers actifs en
France - est exclue et pas uniquement auprés des édi-
teurs, comme semble le penser la recourante.

9.7.1.4 Enfin, la FNAC, représentée par son directeur
des opérations, a - lors de son audition devant |'autorité
inférieure, le 26 novembre 2012 - déclaré en substance
qu'a son arrivée sur le marché suisse au début des an-
nées 2000, elle avait fait le choix délibéré de s'approvi-
sionner en Suisse essentiellement pour deux raisons:

« dans tous les pays ou on est présents, on a tou-
jJours travaillé avec les distributeurs locaux, ¢a a tou-
jours été une marque de fabrique de la Fnac. Et aus-
si, a I'époque, il y avait un taux de change qui était
acceptable pour le prix du livre et aussi accepté par
le consommateur. Le prix était légérement supérieur,
mais ¢a correspondait globalement au codt de traite-
ment du livre, puisque l'essentiel arrive de France,
c'est-a-dire logistique, droits de dédouanement, éti-
quetage, mise en rayons » (cf. acte 906 lignes 59-
66).

A la question de savoir si la FNAC aurait pu s'approvi-
sionner a l'étranger durant la période considérée, son
directeur des opérations répond cependant par la néga-
tive, exposant qu'il était quasiment impossible pour un
détaillant de s'approvisionner en France, dés lors qu'au-
tant les détaillants, les diffuseurs-distributeurs ou les
éditeurs frangais refusaient d'ouvrir un compte, ren-
voyant au surplus vers les diffuseurs-distributeurs
suisses. Le directeur des opérations de la FNAC a ainsi
précisé que « [...] si vous étes libraire en Suisse et que
vous allez en France pour une ouverture de compte, si
vous étes recgu, vous avez de la chance » (cf. acte 906
lignes 330-332). Cette réalité concernait tous les détail-
lants suisses. Si des comptes étaient ouverts, « il fallait
négocier les conditions, s'occuper de la partie approvi-
sionnement, de la partie étiquetage. Pas beaucoup de
librairies ont des structures pour étiqueter le livre. Et puis
vous perdez aprés les notions de commandes clients,
les retours, l'information, tout ce qui aujourd'hui en fait
partie. Donc, de toute fagon, pour une petite structure,




2020/3b

1338

c'était impossible, pour une grosse, c'était quand méme
[...] [trés] difficile » (cf. acte 906 lignes 96-103). En re-
vanche, il a précisé qu'il n'y avait aucun probléme pour
importer des livres écrits en frangais de France vers
I'ltalie ou vers la Belgique, par exemple (cf. acte 906
lignes 343-346).

Celui-ci a ensuite exposé que la FNAC avait changé son
mode d'approvisionnement, sur décision de son prési-
dent début 2012, au regard de la difficulté du marché du
livre. En effet, I'évolution du cours de change entre le
franc suisse et l'euro, en particulier le pic de la parité du
mois d'aolt 2011, a mené les clients a considérer la
FNAC comme responsable de la différence importante
entre le prix en euro imprimé sur le livre et le prix en
franc suisse. Aussi, vu son poids en France, la FNAC a
décidé d'entamer des démarches pour un approvision-
nement « au forcing », nouvelle qui n'a pas été accueillie
tres favorablement ni en Suisse, ni en France (cf. acte
906 lignes 104-130). Le directeur des opérations de la
FNAC a indiqué:

« Donc, c'était avant la conclusion de votre rapport et
Je pense que votre rapport a également aidé pour
discuter du cété frangais. Et on a obtenu des ouver-
tures de comptes de quasi la totalité des acteurs
frangais, sauf un » (cf. acte 906 lignes 152-154).

Le basculement en 2012 vers un approvisionnement en
France ne fonctionne toutefois pas sans probléme selon
la FNAC. Elle constate ainsi des problémes avec les
retours en Suisse; ceux-ci sont refusés alors que la mar-
chandise a été achetée en Suisse. Elle ne peut plus
compter sur une information des nouveautés pour per-
mettre d'estimer la demande plus précisément. De fortes
baisses de la remise ont été décidées de maniere unila-
térale par les diffuseurs suisses en cours d'année. Enfin,
certains délais ne sont pas respectés (cf. acte 906 lignes
164-206).

Il s'ensuit que la FNAC, a l'instar de Payot, n'a pas tenté
de se servir en France durant la période considérée,
bien que disposant d'un potentiel d'arbitrage par le prix, -
hormis une fois avec succés - ceci principalement en
raison du rapport acceptable entre le prix d'achat et le
taux de change. Néanmoins, il ressort aussi clairement
du procés-verbal d'audition de la FNAC qu'il n'était pas
possible de s'approvisionner en France durant la période
visée. Aussi, ce n'est qu'a I'été 2012, aprés avoir entre-
pris des démarches pour un approvisionnement « au
forcing » et aprés la communication de la proposition de
décision du secrétariat, dans laquelle celui-ci a notam-
ment retenu que les diffuseurs-distributeurs suisses
avaient participé a un accord vertical illicite attribuant
des territoires dans la distribution, que la FNAC a pu
procéder a des importations depuis la France. En outre,
le fait qu'elle a connu, depuis cette date, des problémes
avec le retour de sa marchandise en Suisse plaide éga-
lement en faveur d'un cloisonnement du territoire suisse
durant la période visée. Enfin, des importations de livres
écrits en frangais depuis la France vers ['ltalie ne prou-
vent nullement que le territoire suisse n'était pas cloi-
sonné, au contraire.

Ceci étant, il y a lieu d'admettre que la FNAC, a l'instar
de Payot, n'a pas tenté d'importations depuis la France
durant la période de I'enquéte et n'était pas en mesure

d'y procéder, le fait que la FNAC n'ait pas engagé d'ef-
forts supplémentaires en vue d'obtenir des approvision-
nements en France aussi longtemps que les consomma-
teurs finals toléraient le niveau de prix pratiqué en
Suisse n'indique pas encore que des importations
étaient possibles.

9.7.1.5 Il ressort de ce qui précéde que, méme si la plu-
part des détaillants interrogés n'ont pas tenté de s'ap-
provisionner a lI'étranger, les réponses concordantes,
données aux questionnaires, de méme que les déclara-
tions écrites ou orales faites devant l'autorité inférieure
par la librairie A. , Payot, B.A. , la FNAC
ou OLF sont aptes a démontrer que des importations
paralléles de livres écrits en frangais diffusés et/ou dis-
tribués en Suisse par la recourante n'étaient pas pos-
sibles durant la période visée par I'enquéte. Elles rejoi-
gnent également les expériences vécues par les trois
revendeurs ayant tenté en vain d'opérer des importa-
tions paralléles. Le fait que la FNAC ait, aprés la période
de I'enquéte, entrepris des démarches pour un approvi-
sionnement « au forcing » et connaisse depuis lors des
problémes avec le retour des marchandises achetées en
Suisse et que Payot ait déclaré que les quelques reven-
deurs suisses se fournissant a I'étranger ont recours a
un « faux-nez » laisse également a penser que les im-
portations paralléles n'étaient pas possibles durant la
période de I'enquéte.

9.7.2 Nonobstant les expériences relatées ci-dessus, la
recourante soutient que sa politique de prix bas et les
remises toujours plus importantes accordées par les
diffuseurs-distributeurs suisses suffirait a démontrer que
des importations paralleles étaient possibles.

En l'espéce, il a été retenu que Payot et la FNAC dispo-
saient, durant une partie de la période visée, de possibi-
lités d'arbitrage suffisantes au niveau du prix en raison
d'un différentiel de prix supérieur a 10 % au niveau
« wholesale » (cf. supra consid. 9.5.4). Un tel écart de
prix laisse fortement penser qu'au regard de leur poten-
tiel d'arbitrage par les prix, Payot et la FNAC - qui dispo-
saient de remises similaires - auraient, dans leur intérét,
procédé a des importations depuis la France, si elles
avaient été en mesure de le faire. Contrairement a ce
que soutient la recourante, ledit potentiel ne signifie pas
a lui seul que Payot et la FNAC ont renoncé a s'approvi-
sionner en France en raison des bonnes conditions of-
fertes par la recourante. Au contraire, il ressort des dé-
clarations de Payot et la FNAC qu'un approvisionnement
en France n'était pas possible. Les meilleures conditions
offertes a Payot et la FNAC relévent plutét de la volonté
de la recourante de retenir celles-ci dans son systéme
de distribution en favorisant leur marge par rapport au
niveau de ses tabelles, dés lors que, en raison de leur
part de marché, Payot et la FNAC auraient pu générer
un volume d'importation supérieur aux diffuseurs-
distributeurs suisses. Ce faisant, la concurrence entre la
FNAC, Payot et les autres détaillants ne disposant pas
nécessairement du méme potentiel d'arbitrage par les
prix a été affectée.

Dans I'ensemble, il n'est guére possible de reconnaitre
les détaillants pour lesquels un approvisionnement en
France ne serait pas économiquement plus avantageux.
Si la FNAC et Payot avaient usé de leur potentiel d'arbi-
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trage et s'étaient approvisionnées sur le marché fran-
gais, il est vraisemblable qu'elles auraient ouvert une
bréche dans le systéme de distribution mis en place et
rendu, a terme, l'approvisionnement a I'étranger possible
pour tous les détaillants suisses. De plus, comme ['il-
lustre I'exemple de B.A. (cf. supra consid.
9.6.3), I'existence de possibilités d'arbitrage d'une librai-
rie ne dépend pas exclusivement de sa taille. A cela
s'ajoute le risque que le détaillant qui bénéficie d'une
réduction de prix revende ses livres aux autres librairies,
ce qui mettrait la structure des prix des diffuseurs-
distributeurs suisses manifestement sous pression et
sans que ceux-ci ne puissent les en empécher. Il s'en-
suit que, si Payot et la FNAC avaient eu la possibilité,
durant la période visée par I'enquéte, d'entreprendre des
importations depuis la France, le risque de sortie du
canal de distribution suisse de ces deux librairies aurait
eu un effet disciplinant sur le niveau général des prix sur
le marché « wholesale » suisse du livre écrit en frangais,
profitant indistinctement a l'ensemble des détaillants
suisses. En effet, dés lors que la recourante n'aurait pas
été en mesure de reconnaitre les détaillants suscep-
tibles de s'approvisionner en France, elle n'aurait plus pu
intervenir de maniére ciblée envers chacun d'entre eux,
mais aurait été amenée a devoir accorder des remises
plus importantes et égales a l'ensemble de ceux-ci ou
baisser le prix de ses tabelles.

Sur le vu de ce qui précéde, les arguments que tire la
recourante du niveau de ses tabelles - fixant uniquement
les prix au niveau « retail » - ne sont pas déterminants.
En particulier, le fait que Payot et la FNAC appliquent de
maniére autonome les tabelles de la recourante n'est
pas décisif, celles-ci n'ayant aucun intérét a en abaisser
les prix indiqués sur le marché « retail ». Selon toute
vraisemblance, il y a lieu de retenir que le différentiel de
prix entre les marchés « wholesale » frangais et suisse
aurait été réduit si Payot et la FNAC avaient pu s'appro-
visionner en France. Des remises plus importantes et
égales a I'ensemble des détaillants ou une baisse de ses
tabelles auraient été entreprises par la recourante dans
le but de réduire au maximum les possibilités d'arbitrage
par le prix de ceux-ci et pas dans le seul but de com-
penser I'évolution du taux de change. Un écart de prix
de plus de 10 %, méme s'il peut étre justifié par des
économies d'échelle moins fortes en Suisse qu'en
France, représente un potentiel d'arbitrage suffisant que
la recourante aurait pu et di réduire pour retenir les
détaillants dans le canal de distribution suisse, si un
approvisionnement depuis la France avait été rendu
possible.

Le différentiel de prix ayant existé entre les marchés
« wholesale » suisse et frangais durant une partie de la
période de l'enquéte vient ainsi conforter I'hypothése
que les importations paralléles de livres écrits en fran-
gais, diffusés et/ou distribués en Suisse par la recou-
rante n'étaient pas possibles durant cette période.

9.7.3 Reste a déterminer la cause de l'impossibilité, pour
les détaillants suisses, de s'approvisionner a I'étranger
durant la période considérée.

9.7.3.1 |l résulte des réponses aux questionnaires de
2007, 2008 et 2011 ainsi que des proces-verbaux d'audi-
tions des responsables des librairies A. , Payot,

B.A. et la FNAC que ce sont les systemes de
distribution reposant sur un régime d'exclusivité quels
qu'ils soient qui auraient entravé les importations paral-
Ieles durant la période visée par I'enquéte. Dés lors que
de telles déclarations ne servent pas les intéréts des
détaillants suisses, puisqu'elles sont susceptibles de
compromettre leurs partenaires contractuels en amont, il
y a lieu de leur reconnaitre une certaine force probante.
En outre, le fait que des importations paralléles aient été
entreprises via un systéme de librairies écrans a l'identi-
té gardée secréte - partant, a l'insu des entités actives
au niveau « wholesale » a l'étranger - ou par l'intermé-
diaire d'un « faux-nez » laisse fortement a penser que
les importations paralleles étaient interdites durant la
période de I'enquéte.

9.7.3.2 La recourante reproche encore a l'autorité infé-
rieure de ne pas avoir cité le moindre exemple de détail-
lant qui aurait refusé de livrer un revendeur suisse, ni
méme d'avoir pris la peine de demander a des détail-
lants actifs a I'étranger et a des distributeurs étrangers
bénéficiant d'une exclusivité territoriale si, pendant la
période visée par lI'enquéte, ils s'étaient vu interdire, sur
la base d'un contrat ou d'une autre maniére, d'opérer
des ventes passives sur le territoire suisse. Elle produit
des attestations des éditeurs E.C. ,
E.D. et E.E. (cf. piéce 6 a 8 de la re-
courante) certifiant qu'ils n'avaient pas pris de mesure
vis-a-vis de leur distributeur afin de faire respecter la
clause litigieuse. Ces trois éditeurs ont ainsi indiqué
n‘avoir jamais mis en oeuvre, en particulier avec les
diffuseurs-distributeurs frangais, une politique d'interdic-
tion des ventes passives a l'endroit des détaillants
suisses. La recourante reléve par ailleurs qu'aucune
piece au dossier ne permet d'affirmer le contraire.

L'autorité inférieure reléve que dites attestations éma-
nent de sociétés qui entretiennent des relations com-
merciales avec la recourante, celles-ci n'ayant aucun
intérét a nuire a leur partenaire commercial. De plus, elle
constate que lesdits documents sont construits exacte-
ment sur le méme modéle, ce qui implique au moins une
coordination de la part de la recourante. Enfin, les affir-
mations des trois éditeurs ne contredisent pas la teneur
de la clause litigieuse et ne se rapportent pas explicite-
ment a la période de I'enquéte. Partant, dits documents
ne posséderaient pas une valeur probante apte a modi-
fier les conclusions de la décision attaquée.

Les trois attestations émanant d'éditeurs qui sont distri-
bués en Suisse par la recourante doivent étre relativi-
sées. D'une part, elles contiennent toutes une formula-
tion pratiquement identique, de sorte que dites attesta-
tions ont vraisemblablement été réalisées a l'instigation
de la recourante et avec les termes retenus par cette
derniére. D'autre part, il convient de rappeler que la ma-
jorité des détaillants n'ont pas été en mesure de se four-
nir a I'étranger. Enfin, I'éditeur E.C. a indiqué
avoir confié la distribution en France de ses ouvrages a
Media Diffusion, qui fait partie du groupe MP (cf. piéce 6
de la recourante) et I'éditeur E.D. a indiqué
assuré seul la diffusion et la distribution de ses ouvrages
en France (cf. piece 7 de la recourante).

Si l'autorité inférieure n'a effectivement pas versé au
dossier des contrats qui auraient été passés entre la
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recourante ou des éditeurs tiers et leurs partenaires de
distribution actifs a I'étranger, portant sur l'interdiction
des ventes passives sur le territoire suisse, il ressort du
méme dossier que les relations commerciales entre la
recourante et 22 éditeurs sont régies par un accord con-
tenant la clause B. Or, pour 19 d'entre eux, la recourante
n'a fourni aucune attestation. Elle n'a ainsi ni démontré
que ladite clause n'était pas appliquée, ni que les édi-
teurs se chargeaient eux-mémes de la diffusion et de la
distribution de leurs ouvrages en France.

Ainsi, I'expérience des éditeurs E.C. ,
E.D. et E.E. doit étre relativisée. Les
attestations produites ne permettent pas a elles seules
de prouver que la recourante n'aurait pas imposé a ses
partenaires de distribution actifs hors du groupe MP des
mesures visant a empécher les ventes passives vers la

Suisse.

9.7.3.3 Il s'ensuit que, durant la période visée par I'en-
quéte, les importations des livres écrits en francgais diffu-
sés par la recourante en Suisse n'ont pas été possibles
et ce, selon toute vraisemblance, en raison des sys-
temes de distribution tels que celui de la recourante.
Ainsi, il n'appert pas que l'autorité inférieure ait constaté
les faits pertinents de maniére inexacte ou incompléte
sur ce point.

9.8 Comme exposé plus haut, 'engagement pris auprées
de la recourante par les éditeurs est présumé avoir été
mis en oeuvre, soit par la conclusion de contrats portant
interdiction de répondre a des commandes non sollici-
tées provenant du territoire suisse, soit par la mise en
oeuvre par les entités concédantes de mesures en ce
sens. Or, des lors qu'il a été établi que les importations
des ouvrages formant le catalogue de la recourante en
Suisse n'avaient, durant une partie de la période sous
enquéte, pas été possibles en raison des systémes de
distribution tels que celui de la recourante, il y a lieu de
reconnaitre qu'il existe de forts indices en faveur d'une
exclusion des ventes passives.

En outre, les outils de gestion des retours permettent,
dans une certaine mesure, de contréler les flux des par-
tenaires de distribution actifs a I'étranger. S'ils ne consti-
tuent pas - en soi - une mesure susceptible d'entrainer
directement une exclusion des ventes passives, ils y
contribuent, ce qui parle également en faveur de l'exis-
tence d'une interdiction - au moins indirecte - des ventes
passives par les partenaires de distribution des éditeurs.
Cette conclusion est encore appuyée par le fait que les
diffuseurs-distributeurs suisses ont abordé la probléma-
tique des importations paralléles au cours de diverses
réunions de I'ASDEL, auxquelles la recourante a pris ou
avait la possibilité de prendre part.

Enfin, s'agissant des contrats contenant la clause B, la
recourante s'est expressément engagée a ne pas
vendre en dehors de son territoire réservé. Tel engage-
ment doit étre compris comme une interdiction pour la
recourante de livrer des détaillants situés hors de son
territoire. Dite clause constitue un indice fort de l'exis-
tence, dans le sens inverse, d'une interdiction pour les
partenaires de distribution situés hors du territoire suisse
de livrer des détaillants suisses.

En définitive, sur la base des pieces versées au dossier
et de I'ensemble des indices constatés par le tribunal, il y
a lieu de retenir que le systéme de distribution de la
recourante fondé sur un régime d'exclusivité a indénia-
blement eu pour effet d'exclure les ventes passives par
d'autres fournisseurs agréés sur le territoire suisse. Il en
va ainsi autant pour les relations commerciales reposant
sur un accord contenant la clause B que pour les autres.

Sur le vu de I'ensemble de ce qui précede, la troisieme
prémisse a la base de la présomption est ainsi réalisée
s'agissant des relations commerciales avec les 56 édi-
teurs pour lesquels I'existence d'un accord en matiére de
concurrence a été démontrée (les 20 éditeurs Tiers-MP

[E.AU. , E.AM. , E.AV. ,
E.AN. , E.AO. , E.C. ,
E.AP. , E.AW. , E.AX. ,
E.AQ. , E.AY. , E.AR. ,
E.AZ. , E.BA. , E.AS. ,
E.BB. , E.AT. , E.BC. ,
E.BD. et E.BE. , les 27 éditeurs Tiers-
Dargaud [E.F. , E.B. , E.G. ,
E.H. , E.L , E.J. , E.K. ,
E.L. , E.M. , E.N. ,
E.O. , E.P. , E.Q. ,
E.R. , E.S. , E.T. ,
E.U. , E.V. , E.D. ,
E.W. , E.X. , E.Y. ,
E.Z , E.AA. , E.AB. ,
E.E. , E.AC. | et les 9 éditeurs/diffuseurs
en distribution pure [E.AD. , E.AE. ,
E.AF. , E.AG. , E.AH. ,
E.Al. , E.AJ. , E.AK. ,

E.AL. ), si bien qu'il y a lieu de retenir que la
recourante a été partie, durant I'ensemble de la période
de l'enquéte, a des accords verticaux en matiere de
concurrence interdisant les ventes passives par d'autres
diffuseurs et/ou distributeurs externes au groupe MP des
ouvrages dont la recourante est chargée de la diffusion
et/ou de la distribution en Suisse. Le fait qu'un différen-
tiel de prix respectivement de [moins de 10] % et de
[moins de 10] % ait été constaté entre juillet 2007 et aodt
2009, ainsi qu'entre octobre 2011 et décembre 2011,
n'est pas propre a modifier cette conclusion, dées lors
que les contrats sur lesquels reposent ces accords sont
restés en vigueur durant toute la période de I'enquéte. I
en sera toutefois tenu compte ultérieurement, dans le
cadre de la fixation d'une éventuelle sanction.

10. Renversement de la présomption

10.1 L'art. 5 al. 4 LCart crée une présomption de sup-
pression de la concurrence efficace pour des accords -
qualifiés de « durs » - passés entre des entreprises oc-
cupant différents échelons du marché qui sont, de I'avis
du législateur, parmi les plus dommageables pour la
concurrence (cf. arrét B-420/2008 précité Implenia con-
sid. 8 en relation avec l'art. 5 al. 3 LCart; AMS-
TUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 4 al. 1 LCart p. 254
ss no 110).

En l'espéce, dés lors que la recourante a été partie a
des accords tombant sous le coup de l'art. 5 al. 4 LCart
avec les 56 éditeurs/diffuseurs mentionnés ci-dessus
durant au moins une partie de la période de l'enquéte,
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ceux-ci sont présumeés entrainer la suppression de la
concurrence efficace.

10.2 La présomption contenue a l'art. 5 al. 4 LCart est
réfragable. La loi sur les cartels ne précise cependant
pas a quelles conditions celle-la peut étre renversée.
Selon la jurisprudence, le renversement de la présomp-
tion exige la preuve qu'une concurrence subsiste sur le
marché de référence nonobstant I'accord en matiére de
concurrence (cf. message LCart 1995, FF 1995 | 472,
561; ATF 129 Il 18 Sammelrevers consid. 8.3.2; arrét B-
420/2008 précité Implenia consid. 7 et 9; Comco, DPC
2009/2 143, Sécateurs et cisailles, ch. 39; BORER, op.
cit., art. 5 p. 80 no 31; KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit.,
art. 5 p. 439 no 574). Dite présomption est réputée levée
en tous les cas lorsqu'il est établi qu'une concurrence
continue d'exister sur le plan intramarque (cf. ATF 144 Il
246 Altimum consid. 7.2 et 143 11 297 Gaba consid. 4.2).

Le point de savoir si le maintien d'une concurrence sur le
plan intermarques peut étre aussi pris en compte dans le
cadre des accords verticaux, question laissée ouverte
dans les deux arréts mentionnés et controversée en
doctrine (cf. notamment KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit.,
art. 5 p. 440 ss no 585 ss, en particulier p. 440 s.
no 587, qui souligne que « [b]ei Beschrankungen des
Intrabrand-Wettbewerbs durch Preisbindungen zweiter
Hand und Klauseln mit einem absoluten Gebietsschutz
bestent praktisch immer genlgend Interbrand-
Wettbewerb. Eine Berlcksichtigung des Interbrand-
Wettbewerbs wirde die Gesetzsvermutung im Ergebnis
zu ,lettre morte' vorkommen lassen »; ADRIEN ALBERNI,
Droit des accords verticaux: de l'enfance a l'adoles-
cence, SJ 2010 Il 123, p. 130 s., qui retient que, si la
présence d'une certaine concurrence intramarque exige
la preuve de l'existence d'une concurrence inter-
marques, la présence d'une concurrence intermarques,
en cas d'absence de concurrence intramarque, ne de-
vrait pas conduire au renversement de la présomption;
€g. BORER, op. cit., art. 5 p. 78 s. no 30 s.; BEAT ZIR-
LICK/SIMON BANGERTER, in: DIKE Kommentar zum Bun-
desgesetz Uber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschrankungen, Zurich 2018, art. 5 p. 524 ss no 345
ss) peut également étre laissé ouvert dans le cadre de la
présente procédure (cf. infra consid. 15).

En I'absence de concurrence effective, il y a lieu encore
de tenir compte de la pression disciplinante des parte-
naires potentiels de I'échange au niveau de la demande
(cf. arrét B-420/2008 précité Implenia consid. 9.2.4;
KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 394 et 424 no
241 et 455; ZAcH, Kartellrecht, op. cit., p. 211 no 434 in
fine).

10.3 L'art. 5 al. 4 LCart régle ainsi le fardeau de la
preuve, c'est-a-dire les conséquences de l'absence de
preuves: s'il ne peut étre prouvé qu'une concurrence
subsiste malgré la restriction, la présomption I'emporte;
la suppression de la concurrence efficace est admise
sans autre démonstration (cf. ATF 129 Il 18 Sammelre-
vers consid. 7.1). En procédure administrative, le re-
cours a la présomption ne signifie toutefois pas que la
charge de la preuve appartient aux seules parties a l'ac-
cord incriminé. Celles-ci ont certes le plus grand intérét a
ce que la présomption soit renversée; cependant, pour
étre convaincante, la démonstration doit parfois s'ap-

puyer sur des données, qui leur échappent, relatives aux
conditions objectives du marché. Le cas échéant, les
autorités de la concurrence devront, en application de la
maxime inquisitoire et en collaboration avec les entre-
prises concernées (cf. supra consid. 6.4), examiner si,
malgré l'accord, une concurrence subsiste. Ainsi, les
autorités de la concurrence ne doivent pas confirmer la
présomption ancrée a l'art. 5 al. 3 ou 4 LCart; elles peu-
vent toutefois la renverser (cf. message LCart 1995, FF
1995 | 472, 560 ss ch. 231.4; arrét B-420/2008 précité
Implenia consid. 7 et 9; ANDREA CHRISTINE Doss, Verti-
kalabreden und deren direkte Sanktionierung nach dem
schweizerischen Kartellgesetz, 2009, p. 46 no 75).

Ceci étant, il convient d'examiner, si la présomption lé-
gale de suppression de la concurrence efficace, a la-
quelle sont soumis les accords litigieux, peut en I'espéce
étre renversée.

11. Délimitation du marché de référence

11.1 Afin de déterminer l'intensité de la concurrence, il
est avant tout nécessaire de délimiter le marché de réfé-
rence du point de vue matériel, géographique et tempo-
rel (cf. ATF 139 | 72 Publigroupe consid. 9.1; Comco,
DPC 2014/4 670, Preispolitik und andere Verhaltenswei-
sen der SDA, ch. 59; LUCA STAUBLE/FELIX SCHRANER, in:
DIKE Kommentar zum Bundesgesetz Uber Kartelle und
andere Wettbewerbsbeschrankungen, Zurich 2018,
art. 4 al. 2 p. 257 s. no 88). A titre liminaire, il convient
de rappeler que la délimitation du marché de référence
requiert une analyse économique dont I'exactitude doit
paraitre vraisemblable et qui doit, dans sa logique, étre
intelligible et convaincante; la certitude n'est pas exigée,
le degré de preuve requis étant alors celui de la vrai-
semblance prépondérante (cf. supra consid. 6.4; ég.
ATF 139 | 72 Publigroupe consid. 9.2.3.4).

11.2 La délimitation du marché de référence - laquelle
reléve de l'appréciation des faits - permet de constater
si, et dans quelle mesure, la concurrence efficace est
effectivement supprimée par un accord en matiére de
concurrence (cf. arrét B-8399/2010 précité Baubeschlé-
ge Siegenia consid. 6.1.2). La notion de marché de réfeé-
rence n'est pas définie dans la loi. L'art. 11 al. 3 let. a et
b de l'ordonnance du 17 juin 1996 sur le controle des
concentrations d'entreprises (OCCE, RS 251.4) peut
toutefois, dans le cadre de I'appréciation des accords en
matiére de concurrence, étre appliqué par analogie a la
délimitation matérielle, géographique et temporelle du
marché de référence (cf. ATF 139 | 72 Publigroupe con-
sid. 9.1; arréts B-831/2011 précité Six Group consid.
230, B-506/2010 précité Gaba consid. 9 et B-7633/2009
précité Swisscom ADSL consid. 257). Ainsi, outre le
marché de produits, qui comprend tous les produits ou
services que les partenaires potentiels de I'échange
considérent comme substituables en raison de leurs
caractéristiques et de l'usage auquel ils sont destinés
(art. 11 al. 3 let. a OCCE), il convient également de cir-
conscrire le marché géographique dans lequel I'accord a
produit ses effets (cf. arrét B-5685/2012 précité Altimum
consid. 5.3). Le marché de référence comprend le terri-
toire sur lequel les partenaires potentiels de I'échange
sont engagés du cété de I'offre ou de la demande pour
les produits ou services qui composent le marché de
produits (art. 11 al. 3 let. b OCCE). La clarification de la
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dimension temporelle du marché n'est pas toujours né-
cessaire, le marché temporel n'étant pris en compte que
de maniére exceptionnelle (cf. arrét B-2977/2007 précité
Publigroupe consid. 5.3; STAUBLE/SCHRANER, op. cit.,
art. 4 al. 2 p. 270 no 115; ZIRLICK/BANGERTER, op. cit.,
art. 5 p. 447 no 71; EVELYNE CLERC/PRANVERA KELLEZI,
in: Commentaire romand, Droit de la concurrence, 2¢ éd.
2013, art. 4 al. 2 LCart p. 305 no 107).

De méme, la considération de développements subsé-
quents a la période d'enquéte n'est possible que de ma-
niere limitée, lorsqu'ils permettent de tirer des conclu-
sions convaincantes sur la situation antérieure (cf. ATF
139 |1 72 Publigroupe consid. 9.2.2).

11.3 L'autorité inférieure a délimité le produit au livre
écrit, c'est-a-dire rédigé ou traduit, en frangais (cf. ch.
556 de la décision attaquée). Elle a exclu, pour la pé-
riode de I'enquéte, le livre numérique du marché de réfé-
rence, notamment en raison de la faible consommation
en Suisse de ce support de lecture et de ses spécificités
techniques (cf. ch. 472 ss de la décision attaquée). Elle
a également renoncé a distinguer entre les catégories
de livres dés lors qu'un libraire est tenu d'offrir toutes les
« marques » a ses clients (cf. ch. 484 ss de la décision
attaquée). Aprés avoir examiné les autres marchés liés
a la branche du livre, en particulier les marchés de ser-
vices de diffusion et de services de distribution (cf. ch.
551 ss de la décision attaquée), l'autorité inférieure a
toutefois considéré que seul le marché de la vente était
affecté par l'accord. La définition des niveaux « retail » et
« wholesale » n'étant pas contestée par la recourante,
l'autorité inférieure a ainsi retenu que le marché de réfé-
rence était celui de la vente de livres au niveau « whole-
sale » (cf. ch. 491 de la décision attaquée). Sur le plan
« wholesale », les partenaires potentiels de I'échange
sont ainsi, selon l'autorité inférieure, du c6té de I'offre,
les diffuseurs/distributeurs en Suisse et en France, les
grossistes et les libraires frangais et, du cb6té de la de-
mande, les revendeurs de livres (cf. ch. 556 de la déci-
sion attaquée). En tant que les accords litigieux concer-
nent indépendamment des détaillants généraux que des
détaillants spécialisés dans un domaine particulier,
l'autorité inférieure estime qu'il n'est pas nécessaire de
diviser les détaillants en catégories (cf. ch. 484 ss de la
décision attaquée). Enfin, elle releve que les détaillants
forment l'offre « retail » (cf. ch. 514 ss de la décision
attaquée) - laissant ouverte la question de savoir si les
sociétés actives sur Internet de méme que les libraires
francais font partie de celle-la (cf. ch. 511 et 536 de la
décision attaquée) - et les consommateurs finals, la de-
mande « retail » (cf. ch. 501 de la décision attaquée).

La recourante soutient en particulier que les entreprises
actives sur Internet - en particulier Amazon - sont des
partenaires potentiels de I'échange substituable a I'offre
au niveau « wholesale » comme au niveau « retail ».
Elle fait valoir que les entreprises actives sur Internet
étaient, durant la période visée, en concurrence avec les
revendeurs suisses de livres francophones. De méme,
de nombreux détaillants interrogés auraient, durant I'en-
quéte, confirmé avoir eu recours aux entreprises actives
sur Internet comme méthode d'approvisionnement alter-
native, si bien que dites entreprises devaient étre consi-
dérées comme des partenaires potentiels de I'échange
du cété de l'offre « wholesale ».

11.3.1 Dans un premier temps, il y a lieu de déterminer
le cercle des partenaires potentiels de I'échange. L'auto-
rité inférieure a retenu que les partenaires potentiels de
I'échange étaient, du cété de la demande, les détaillants,
incluant tant les librairies traditionnelles que les autres
revendeurs de livres comme la Migros, la Coop et Manor
et, du coté de l'offre, les diffuseurs-distributeurs en
Suisse et en France, ainsi que les grossistes et libraires
frangais. Elle précise avoir exclu de I'offre « wholesale »
les entreprises actives sur Internet (cf. ch. 513 de la
décision attaquée). Elle considére en effet que celles-ci
ne représentent pas une alternative d'approvisionnement
pour les détaillants, lesquels pergoivent ces entreprises
comme des concurrents (cf. ch. 537 ss de la décision
attaquée). La recourante estime qu'il y a lieu de tenir
compte, tant au niveau « wholesale » que « retail » des
entreprises présentes sur Internet, les achats en ligne
constituant une alternative d'approvisionnement pour les
détaillants.

Compte tenu des spécificités de la branche du livre, les
partenaires potentiels de I'échange sont - du cbté de la
demande - principalement les librairies et les autres
détaillants - dont l'activité principale ne constitue pas la
revente de livres, mais plus globalement le commerce
de détail - actifs également dans la vente de livres aux
consommateurs (cf. ch. 497 s. de la décision attaquée);
la recourante ne le conteste pas. Pour le surplus, il n'y a
pas lieu de tenir compte des différentes catégories de
détaillants, en tant qu'il ne ressort pas du dossier qu'une
différence de traitement soit opérée par les diffuseurs-
distributeurs. Au contraire, les accords examinés par
l'autorité inférieure sont indépendants du type de détail-
lants (cf. ch. 500 de la décision attaquée). Du cbté de
l'offre, les diffuseurs-distributeurs, ainsi que les gros-
sistes, font indéniablement partie de celle-ci.

Reste dés lors a examiner si les entreprises actives sur
Internet et les libraires francgais sont également des par-
tenaires potentiels de I'échange; il convient d'en faire de
méme avec les consommateurs.

11.3.1.1 L'évaluation des questionnaires envoyés aux
détaillants (cf. acte 88 ss) indique que la plupart d'entre
eux ont considéré que les entreprises actives sur Inter-
net étaient des concurrents réels (cf. ch. 520 de la déci-
sion attaquée). Un tel constat est confirmé par les décla-
rations d'OLF dans son questionnaire: « le canal Internet
est aujourd'hui destiné au consommateur final » (cf. acte
76 p. 2). De méme, Payot a relevé que « [...]Internet ne
peut étre une solution, dans la mesure ou les achats ne
pourraient se faire que sur des sites de vente aux parti-
culiers, donc sur la base du prix de vente, sans remise
pour les librairies » (cf. acte 129 p. 4). Lors de son audi-
tion du 26 novembre 2012 devant l'autorité inférieure,
Payot a précisé: « [o]n ne voit pas Amazon devenir un
fournisseur qui nous accorderait un prix d'achat de re-
vendeur [...] ca peut étre une solution ponctuelle » (cf.
acte 913 lignes 431-439). Il y a ainsi lieu de relativiser
les propos de certaines librairies et en particulier de la
librairie D.G. , laquelle précise acheter souvent
sur Internet: « Les livres [y] sont vendus au change réel,
hors TVA francaise [...]. lls sont donc entre 20 et 30 %
moins chers que sur le marché suisse. Cela signifie que
n'importe qui peut acheter sur [Internet] des livres au prix
ou les librairies les achétent aux diffuseurs » (cf. acte
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406 p. 6). Dite déclaration doit étre mise en relation avec
les déclarations de la méme librairie en 2008: « Quand
un diffuseur suisse peine trop pour obtenir un livre, nous
pouvons étre amenés a les commander auprés des
marchands sur Internet, mais cela signifie que nous
vendons le livre quasiment a prix codtant » (cf. acte 136
p. 2).

Il s'ensuit qu'un approvisionnement par le biais des en-
treprises présentes sur Internet ne permet pas aux dé-
taillants de retirer une marge suffisante pour leur activite,
les prix pratiqués aux détaillants par dites entreprises
étant les mémes que ceux pratiqués aux consomma-
teurs. Ainsi, les quelques démarches d'approvisionne-
ment par Internet effectuées par certains détaillants I'ont
été dans des circonstances particulieres et de maniére
ponctuelle. La recourante ne saurait dés lors en conclure
que les entreprises actives sur Internet constitueraient
une alternative d'approvisionnement valable. Partant, les
entreprises actives sur Internet ne sont pas des parte-
naires potentiels de I'échange substituables au niveau
de l'offre « wholesale ». L'éventuelle concurrence au
niveau « retail » occasionnée par le commerce électro-
nique du livre imprimé et ses conséquences sur le mar-
ché « wholesale » seront néanmoins analysées plus
avant.

11.3.1.2 Quant aux librairies frangaises, il ressort de
I'évaluation des questionnaires adressés aux détaillants
que ceux-Ci ne voient pas les librairies frangaises
comme une alternative crédible d'approvisionnement.
Elles ne peuvent en réalité que constituer un « marché
gris » au niveau de l'offre « wholesale », dés lors qu'elles
représentent des intermédiaires supplémentaires dans le
réseau de distribution et sont, a ce titre, elles-mémes
tributaires des diffuseurs-distributeurs exclusifs frangais.
Dans ces conditions, elles ne sauraient constituer des
partenaires potentiels de I'échange a part entiere. Au
surplus, les importations par l'intermédiaire d'un « faux-
nez », c'est-a-dire sur le « marché gris », sont margi-
nales et se font a l'insu des éditeurs et des diffuseurs-
distributeurs.

Il s'ensuit qu'un approvisionnement par le biais des li-
braires frangais ne permet pas aux détaillants d'obtenir
les mémes conditions et services offerts par les diffu-
seurs-distributeurs suisses, en particulier s'agissant des
remises et du droit de retour. Ainsi, les quelques dé-
marches d'approvisionnement aupres des librairies en
France effectuées par certains détaillants I'ont été dans
des circonstances spécifiques, en particulier pour les
ouvrages non diffusés et non distribués en Suisse. Elles
ne permettent pas de conclure que les librairies fran-
caises sont des partenaires potentiels de I'échange
substituables au niveau de l'offre « wholesale », ce que
confirme, du reste, I'expérience de Payot (cf. supra con-
sid. 9.6.2). L'éventuelle concurrence générée, sur le
marché « retail », par les librairies installées a la fron-
tiere suisse sera néanmoins examinée plus avant.

A noter que le systéme singulier mis en place par
B.A. ne saurait étre assimilé a un approvision-
nement auprés de librairies frangaises, dés lors que
I'expérience de B.A. a nécessité le déploiement
d'un important systeme paralléle secret, ayant notam-
ment impliqué l'acquisition, par le passe, de librairies

francgaises, les transformant, parallelement a leur activité
de librairies, en fournisseurs de I'activité de revente dé-
veloppée en Suisse (cf. supra consid. 9.6.3).

11.3.1.3 Il ressort enfin du dossier que le comportement
d'achat des détaillants et des consommateurs ne sont
pas non plus comparables. Les détaillants interviennent
dans I'échange vis-a-vis des diffuseurs-distributeurs
dans le but de vendre les livres aux consommateurs
finals. Ainsi, ils doivent composer leur offre en tenant
notamment compte du comportement d'achat des con-
sommateurs finals. De méme, il apparait que les con-
sommateurs et les détaillants ne sont pas préts a payer
le méme montant pour un titre donné. Les détaillants
visent avant tout la revente des ouvrages acquis aupres
des diffuseurs-distributeurs et des grossistes, afin de
dégager un revenu de cette activité. lls acquierent dans
ce but plusieurs exemplaires d'un méme titre afin d'étre
en mesure de revendre ledit titre a plusieurs consomma-
teurs distincts. De leur c6té, les consommateurs n'ac-
quiérent généralement qu'un seul exemplaire de chaque
titre. De méme, les détaillants supportent les codts de
transport en cas d'exercice du droit de retour, les con-
sommateurs n'ont pas a se préoccuper de ces ques-
tions, ou, a tout le moins, pas selon les mémes con-
traintes. Enfin, les détaillants sont directement affectés
par les clauses d'exclusivité existant dans les contrats
situés en amont et il ne ressort pas du dossier que les
consommateurs puissent s'approvisionner directement
auprés des diffuseurs-distributeurs ou des grossistes. I
y a donc lieu de distinguer les niveaux de marché
« wholesale » et « retail »; la recourante n'a d'ailleurs
pas remis en cause sur le fond cette distinction.

Il s'ensuit que les consommateurs ne peuvent étre con-
sidérés comme des partenaires potentiels de I'échange.
Les pressions concurrentielles éventuellement générées
par le marché « retail » et la demande des consomma-
teurs finals seront toutefois considérées a un stade ulté-
rieur de 'analyse.

11.3.1.4 Sur le vu de ce qui précede, il y a lieu de retenir
que les partenaires potentiels de I'échange se situent
uniquement sur le marché de la vente de livres au ni-
veau « wholesale », c'est-a-dire entre les diffuseurs-
distributeurs et les grossistes, d'un cété, et les détail-
lants, de l'autre, en tant qu'il s'agit du marché directe-
ment affecté par I'accord.

11.3.2 Il y a maintenant lieu de délimiter les produits ou
services substituables entre les différents partenaires
potentiels de I'échange, en tenant compte d'abord de la
substituabilité du point de vue de la demande. A cet
égard, il s'agit de tenir compte des produits ou services
alternatifs existants (cf. CLERC/KELLEzI, op. cit., art. 4
al. 2 LCart p. 290 no 68), le degré de substituabilité
s'appréciant en fonction de caractéristiques objectives et
des préférences subjectives (cf. ATF 129 1l 18 Sammel-
revers consid. 7.3; arrét B-2977/2007 précité Publi-
groupe consid. 5.1.1). La substituabilité du coété de I'offre
doit en principe également étre prise en compte dans la
délimitation du marché de produits (cf. arrét B-
7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 272). Ainsi,
les produits qui ne sont pas substituables du cété de la
demande doivent étre néanmoins inclus dans le marché
de produits s'il existe un degré élevé de substituabilité
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au niveau de l'offre (cf. arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 272; BORER, op. cit., art. 5 p. 70
no 12). Il y a substituabilité au niveau de I'offre lorsque
les producteurs peuvent réorienter leur production a
court terme, sans encourir de co(ts ou de risques sup-
plémentaires substantiels, et fabriquer ainsi des produits
qui sont fonctionnellement interchangeables du point de
vue de la demande avec les autres produits sur le mar-
ché (cf. arrét B-7633/2009 précité Swisscom ADSL con-
sid. 272; BORER, op. cit., art. 5 p. 70 no 12; MANI REI-
NERT/BENJAMIN BLOCH, Basler Kommentar, Kartellgesetz,
2010, art. 4 al. 2 p. 207 no 150; STAUBLE/SCHRANER, op.
cit., art. 4 al. 2 p. 249 no 65; CLERC/KELLEZI, op. cit.,
art. 4 al. 2 LCart p. 295 no 85). Seuls les concurrents
susceptibles d'entrer sur le marché a bref délai sont pris
en compte dans le cadre de la détermination de la subs-
tituabilité du coté de I'offre. En revanche, il n'y a pas lieu
de tenir compte de concurrents potentiels susceptibles
d'entrer sur le marché dans un délai prévisible, mais non
bref. La concurrence potentielle sera toutefois prise en
compte dans le cadre de I'analyse de la concurrence sur
le marché de référence (cf. CLERC/KELLEZI, op. cit., art. 4
al. 2 LCart p. 290 no 67; ZAcH, Verhaltensweisen, op.
cit., p. 163).

11.3.2.1 La notion de livre écrit en frangais représente le
point de départ de I'enquéte ayant conduit a la décision
entreprise. Il s'agit, d'une part, des livres écrits, c'est-a-
dire rédigés ou traduits, en francais; la recourante ne le
conteste pas. Reste a examiner si, comme le prétendent
certains diffuseurs-distributeurs, il y a lieu de considérer
les livres numériques comme faisant partie des produits
substituables au niveau de la demande et de l'offre, et
s'il y a lieu d'effectuer une distinction selon les diffé-
rentes catégories de livres.

S'agissant des livres numériques, il y a lieu de distinguer
selon que ceux-ci sont substituables aux livres écrits au
niveau « wholesale », c'est-a-dire du point de vue des
détaillants, et au niveau « retail », c'est-a-dire du point
de vue des consommateurs. L'expertise Gugler (cf. acte
699a, annexe 1), sur laquelle se fondent certains diffu-
seurs-distributeurs, n'a pas distingué leurs arguments
selon les niveaux « wholesale » et « retail ». L'utilisation
du livre numérique nécessite I'utilisation d'une liseuse ou
d'un autre dispositif électronique, tel un smartphone ou
une tablette, ce qui constitue en soi un produit spéci-
fique. De plus, le contenu du livre s'acquiert essentielle-
ment en ligne, sans point de vente physique et sans
intermédiaire. La structure du marché est donc sensi-
blement différente du modéle économique existant pour
les livres imprimés et n'est pas directement touchée par
les accords existants entre les diffuseurs-distributeurs et
les détaillants. Ainsi, du point de vue des détaillants, le
livre numeérique n'est pas vu comme substituable au livre
imprimé. De méme, il n'apparait pas que les diffuseurs-
distributeurs aient été en mesure, durant la période de
I'enquéte, de fournir des livres numériques aux détail-
lants dans un laps de temps bref et sans investisse-
ments conséquents; la recourante ne développe d'ail-
leurs aucun argument spécifique sur ce point. Ainsi, il y
a lieu de constater que le livre numérique n'a joué aucun
réle sur le marché « wholesale » durant la période de
I'enquéte. Quant a l'influence des livres numériques sur
le marché « retail », l'autorité inférieure se fonde sur

plusieurs études, notamment sur I'expertise Gugler. Se-
lon une étude du cabinet Kearney, datant de 2012, les
ventes de livres numériques ne représenteraient que
0.5 % des ventes totales de livres en France - seuls
0.2 % des francais étant équipés en matériel pour lire
des livres numériques - pour un catalogue de 60'000
titres (cf. ch. 473 de la décision attaquée). Selon une
étude Ipsos/Livres Hebdo, effectuée début 2011, les
frangais estiment a 65 % que le livre imprimé restera
toujours le principal support, I'étude précisant que le taux
d'intérét pour les livres numériques n'a pratiquement pas
bougé entre 2009 et 2011 (cf. ch. 474 de la décision
attaquée). Quant a l'expertise Gugler, elle se fonde sur
une étude produite en 2010 par PricewaterhouseCoo-
pers, laquelle prédit une forte croissance, a l'avenir, des
livres numériques (cf. ch. 475 de la décision attaquée). Il
s'ensuit que la faible consommation de livres numé-
rigues durant la période de I'enquéte ne permet pas de
constater que ceux-ci soient substituables aux livres
imprimés aux yeux du consommateur final. Force est
dés lors de constater, a l'instar de l'autorité inférieure,
que les livres numériques n'ont pas non plus fait partie
du marché pertinent au niveau « retail ».

11.3.2.2 Certains diffuseurs-distributeurs ont affirmé qu'il
est nécessaire de distinguer des sous-marchés corres-
pondant aux principales catégories de livres, chaque
catégorie de livres répondant a un besoin spécifique des
consommateurs. Cette catégorisation serait également
importante pour déterminer les possibilités de substitu-
tion des ouvrages.

Il y a lieu de rappeler que les accords visés par I'enquéte
portent sur l'ensemble des catalogues diffusés et/ou
distribués par la recourante en Suisse, sans opérer de
distinction entre les différentes catégories de livres. Ain-
si, du c6té de la demande, les détaillants doivent conce-
voir une offre variée et étre en mesure de proposer un
assortiment de livres aussi complet que possible, dans
tous les domaines, que ce soit directement dans leurs
rayons ou en les commandant a la demande. Partant,
les détaillants sont tenus d'entretenir des relations com-
merciales avec les principaux - si ce n'est tous les - dif-
fuseurs-distributeurs actifs en Suisse. De méme, ces
derniers doivent proposer aux détaillants - en raison des
différents régimes d'exclusivité octroyés - I'ensemble de
leur catalogue et n'opérent pas de distinction en fonction
des catégories d'ouvrages; la recourante ne le prétend
d'ailleurs pas. Ainsi, il appert qu'il n'est pas nécessaire -
au stade de la définition du marché de référence - d'opé-
rer une distinction entre les différentes catégories de
livres proposées par la recourante, puisque le livre écrit
constitue, en tant que tel, le produit vendu. En revanche,
l'influence des différentes catégories de livres sur le
comportement des consommateurs devra étre examinée
ultérieurement au stade de I'analyse de la concurrence.

11.3.3 Sur le vu de I'ensemble de ce qui précéde, il y a
lieu de retenir que le marché de produits est celui de la
vente de livres neufs écrits, c'est-a-dire rédigés ou tra-
duits, en frangais au niveau « wholesale » - soit le mar-
ché de la distribution - en tant qu'il s'agit du marché af-
fecté par I'accord. Les autres marchés du livre, en parti-
culier les marchés des services de diffusion ne font pas
partie du marché de produits. L'éventuelle pression con-
currentielle sur la vente desdits livres au niveau
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« wholesale », en particulier celle exercée par le marché
« retail » sera néanmoins examinée au stade de l'ana-
lyse de la concurrence dont la délimitation du marché
n'est que la prémisse.

11.4 Le marché géographique comprend le territoire
dans lequel les partenaires potentiels de I'échange sont
engagés du coté de l'offre ou de la demande, pour les
produits ou les services qui composent le marché de
produits (cf. ATF 139 | 72 Publigroupe consid. 9.2.1;
ATAF 2011/32 Swisscom Terminierung consid. 9.6.1;
arréts B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 302
et B-506/2010 précité Gaba consid. 9.2; Comco, DPC
2007/2 190, Publigroupe, ch. 121; CLERC/KELLEzI, op.
cit., art. 4 al. 2 LCart p. 301 no 98; DAVID/JACOBS, op.
cit., p. 237 no 693; REINERT/BLOCH, op. cit., art. 4 al. 2
p. 218 no 218 s.). Il s'agit de déterminer s'il existe, dans
une zone géographique donnée, des conditions de con-
currence sensiblement différentes de celles des zones
voisines. Le marché géographique peut donc étre défini
dans certains cas comme local, régional, national, su-
pranational ou mondial (cf. arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 303; BORER, op. cit., art. 5 p. 71
no 15).

L'autorité inférieure a délimité le marché géographique
au niveau « wholesale » a la région francophone supra-
nationale, incluant en particulier la France, et le marché
géographique au niveau « retail » a la région franco-
phone nationale, l'influence du commerce électronique
et du commerce stationnaire transfrontalier devant toute-
fois étre considérée dans l'analyse de la concurrence
subséquente. La recourante, quant a elle, ne formule
aucun grief sur la délimitation du marché géographique
effectuée par l'autorité inférieure.

Il s'ensuit qu'il n'y a pas lieu de s'éloigner de la délimita-
tion du marché géographique retenue dans la décision
attaquée.

11.5 Le marché temporel comprend la période au cours
de laquelle les partenaires potentiels de I'échange sont
engagés du co6té de Il'offre ou de la demande pour les
produits ou services qui composent le marché de pro-
duits et dans la zone géographique qui compose le mar-
ché géographique (cf. arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 307; BORER, op. cit., art. 5 p. 71
no 16; CLERC/KELLEZI, op. cit., art. 4 al. 2 LCart p. 305 ss
no 107 ss). La dimension temporelle du marché de réfé-
rence n'est prise en compte que de maniere exception-
nelle, lorsque les produits ou services qui composent le
marché de produits ne sont disponibles que durant cer-
taines périodes (cf. arréts B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 307 et B-2977/2007 précité
Publigroupe consid. 5.3). Le caractére substituable de
deux produits présuppose dés lors que ceux-ci soient
disponibles sur le marché en méme temps (cf.
CLERC/KELLEZI, op. cit., art. 4 al. 2 LCart p. 305 no 108).

En l'espéece, il n'est pas contesté que les diffuseurs-
distributeurs et les détaillants ont respectivement offert
et acquis des livres écrits en frangais, sans interruption,
durant la période de I'enquéte. Il s'ensuit que la délimita-
tion du marché temporel n'est pas pertinente, I'offre et la
demande ayant été continues tant sur le marché
« wholesale » que sur le marché « retail » pendant la
période de I'enquéte.

11.6 Il ressort de I'ensemble de ce qui précéde que la
décision attaquée expose de maniére circonstanciée le
fonctionnement du marché du livre, en particulier sa
dimension matérielle. L'autorité inférieure, en se fondant
sur des études, a motivé avec soin les raisons justifiant
d'exclure du marché de référence notamment les livres
numériques et le commerce électronique de livres im-
primés. De méme, elle a examiné le fonctionnement du
marché « wholesale » et « retail ». Pour le surplus, la
recourante ne remet pas en question ni la dimension
géographique retenue par l'autorité inférieure ni I'ab-
sence de pertinence de la dimension temporelle.

Toutefois, il y a lieu d'exclure les librairies frangaises des
partenaires potentiels de I'échange, celles-ci ne consti-
tuant pas une alternative d'approvisionnement crédible.
Pour le surplus, rien ne s'oppose a la délimitation du
marché de référence opérée par l'autorité inférieure,
laquelle a défini le marché comme étant celui de la vente
« wholesale » de livres neufs, imprimés et écrits, c'est-a-
dire rédigés ou traduits, en francais dans la zone supra-
nationale francophone, a I'exclusion du commerce élec-
tronique de livres imprimés.

Il s'ensuit que les griefs formulés par la recourante sur
ce point doivent étre rejetés.

12. Concurrence sur le plan intramarque

Ceci étant, il convient d'examiner si, nonobstant les ac-
cords concernés, il subsiste une concurrence sur le plan
intramarque sur le marché de référence.

12.1 L'autorité inférieure a relevé que la forte différencia-
tion des titres édités rendrait non pertinente la notion
traditionnelle de marque. L'acheteur, respectivement le
détaillant ou le grossiste au niveau « wholesale » et le
consommateur au niveau « retail », ne choisirait pas un
livre en fonction d'une marque correspondant au nom de
I'éditeur ou du diffuseur-distributeur; il acquerrait avant
tout un titre déterminé. Que la notion de marque se rap-
porte a la production éditoriale, au catalogue du diffu-
seur-distributeur ou au livre lui-méme, les conclusions
de l'analyse de la concurrence demeureraient iden-
tiques.

La recourante soutient qu'il n'existerait aucune possibili-
té d'arbitrage par les prix ou a tout le moins pas avant
2011. De méme, dans la mesure ou les détaillants ont
choisi de s'approvisionner en Suisse en raison de la
meilleure qualité du service des diffuseurs-distributeurs
suisses, il n'existerait aucune possibilité d'arbitrage entre
la France et la Suisse.

12.2 |l subsiste une concurrence sur le plan intramarque
lorsque les partenaires potentiels de I'échange qui of-
frent des produits ou des services de la méme marque
continuent de se faire concurrence malgré I'existence de
I'accord (cf. ATF 144 1l 246 Altimum consid. 7.2; arrét B-
5685/2012 précité Altimum consid. 5.4; Comco, DPC
2014/1 184, Kosmetikprodukte, ch. 176 ss et DPC
2010/1 65, Gaba, no 207 ss; ZIRLICK/BANGERTER, oOp.
cit., art. 5 p. 459 no 114; KRAUSKOPF/SCHALLER, op. cit.,
art. 5 p. 442 no 594 ss). Tel est le cas lorsqu'il existe des
possibilités d'arbitrage suffisantes, lesquelles peuvent
consister en un différentiel de prix ou des différences
concernant d'autres parameétres, comme les services, et
- dans le cadre d'accord d'attribution de territoires - si
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suffisamment d'importations paralleles ont effectivement
eu lieu pour discipliner le marché (cf. arrét B-506/2010
précité Gaba consid. 8.1.2; Comco, DPC 2012/3 540,
BMW, ch. 215 ss et DPC 2010/1 65, Gaba, ch. 207 ss;
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 581 ss
no 660 ss). Une concurrence sur le plan intramarque
peut également subsister indépendamment d'éven-
tuelles importations paralléles, s'il subsiste une concur-
rence en Suisse (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit.,
art. 5 LCart p. 585 no 676). En droit européen, un accord
de distribution exclusive - n'interdisant pas les ventes
passives - peut malgré tout affaiblir la concurrence. La
position sur le marché détenue par le producteur est
particulierement importante; plus la position du produc-
teur est forte, plus I'affaiblissement de la concurrence
sur le plan intramarque est grave (ch. 153 des lignes
directrices). De méme, [l'affaiblissement de la concur-
rence sur le plan intramarque peut constituer un pro-
bléme grave sur un marché m{r, mais étre plus anodin
sur un marché ou la demande croit, les technologies
évoluent et les positions fluctuent (ch. 158 des lignes
directrices). La concurrence sur le plan intramarque
risque de s'affaiblir, lorsque la distribution exclusive est
pratiquée sur des territoires étendus - comme par
exemple un Etat -, dans la mesure ou les partenaires
potentiels de I'échange du cdté de la demande pour-
raient, pour une marque importante, n'avoir plus qu'un
choix limité d'approvisionnement (ch. 159 des lignes
directrices).

12.3 Le point de départ de I'analyse de la concurrence
sur le plan intramarque consiste en la définition de la
marque. Il ressort de la décision attaquée que l'en-
semble des accords analysés reposent sur un régime
d'exclusivité (cf. ch. 422 de la décision attaquée). En
raison des spécificités du marché du livre, il appert que -
sur un territoire donné - chaque titre est, en principe,
produit par un seul éditeur, lequel confie respectivement
la diffusion et la distribution de son fonds a un diffuseur-
distributeur exclusif. Ce dernier est généralement le seul
a diffuser et distribuer son catalogue aux détaillants
dans le territoire qui lui est attribué (cf. ch. 5 ss, not. 9 de
la décision attaquée). Ce faisant, chaque titre fait partie
d'un seul fonds d'éditeur, lequel fait partie d'un seul cata-
logue de diffuseur-distributeur. Dans une telle configura-
tion, il importe peu - au niveau de I'analyse de la concur-
rence intramarque - d'opérer une distinction au niveau
de la marque entre les titres, les fonds édités ou les
catalogues diffusés et distribués sur un territoire donné.

12.4 Au surplus, il a été admis ci-dessus que les librai-
ries Payot et FNAC avaient bénéficié de possibilités
d'arbitrage par les prix durant une partie de la période
visée par l'enquéte. Quant aux petits et moyens détail-
lants, il ne peut étre exclu qu'ils ont bénéficié d'un poten-
tiel d'arbitrage par les prix notamment s'ils coordonnaient
leurs importations (cf. supra consid. 9.5.4).

12.5 De méme, il a également été établi que seules
quelques importations depuis la France avaient été opé-
rées entre 2005 et 2011 (cf. supra consid. 9.6.1 ss).

12.6 Sur le vu de I'ensemble de ce qui précéde, il y a
lieu de retenir que seules quelques importations depuis
la France ont été opérées entre 2005 et 2011 sur le
marché de référence. Elles concernent par ailleurs prin-

cipalement des ouvrages non-diffusés et non-distribués
en Suisse, de sorte qu'il ne s'agit pas - a proprement
parler - d'importations paralléles au sens de celles com-
prises dans l'analyse de la concurrence sur le plan in-
tramarque, un approvisionnement direct depuis la
France étant le principal - si ce n'est le seul - canal de
distribution desdits ouvrages. Les quelques importations
proprement dites qui ont été réalisées sont trop peu
nombreuses pour admettre qu'elles auraient exercé une
pression disciplinante sur les prix des ouvrages diffusés
et/ou distribués par la recourante en Suisse, comme le
démontre en particulier le différentiel de prix ayant exis-
té, durant une partie de la période d'enquéte, entre les
marchés « wholesale » suisse et francais pour lesdits
ouvrages (cf. supra consid. 9.8). En outre, la recourante
étant le diffuseur et/ou distributeur exclusif pour le terri-
toire suisse du catalogue des éditeurs Tiers-MP, Tiers-
Dargaud et des éditeurs/diffuseurs en distribution pure,
et par la-méme, l'unique acteur sur le marché « whole-
sale » suisse en relation avec lesdits ouvrages, aucune
concurrence sur le plan intramarque n'a existé sur le
marché de référence durant la période visée par Il'en-
quéte. De méme, il ressort que des importations
n'étaient pas possibles en raison du systéme de distribu-
tion de la recourante et des autres diffuseurs-
distributeurs.

Il s'ensuit que les 56 accords tombant dans le champ
d'application de I'art. 5 al. 4 LCart auxquels la recourante
a été partie n'ont pas permis qu'il subsiste, sur le marché
de référence et pour toute la période de I'enquéte, une
concurrence sur le plan intramarque.

13. Concurrence sur le plan intermarques

Il convient encore d'analyser la concurrence sur le plan
intermarques. Il s'agit d'abord d'examiner la concurrence
actuelle, c'est-a-dire s'il existe une concurrence avec des
substituts provenant d'autres producteurs (cf. ch. 11
CommVert; AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5
LCart p. 483 no 203). A cet égard, il y a lieu de détermi-
ner si les parts de marché détenues par les concurrents
d'autres marques sont suffisantes pour qu'il subsiste une
concurrence sur le plan intermarques sur le marché de
référence. A défaut, on examinera la concurrence poten-
tielle (cf. ANTIPAS, op. cit., p. 356).

13.1 L'autorité inférieure a relevé que les livres
étaient des produits dont la palette de différenciation
était considérable; aucun titre ne peut étre véritable-
ment identique (cf. ch. 592 de la décision attaquée).
Si elle ne constitue en l'espéce pas, en tant que tel,
un indice de concurrence, la forte différenciation des
produits influence cependant directement les choix
des consommateurs finals et des détaillants, dés lors
que la substituabilité de certains produits est limitée.
Les détaillants doivent en effet étre en mesure de
commander n'importe quel élément de la production
éditoriale. Aussi, l'autorité inférieure a retenu qu'il ré-
sultait de la forte différenciation des produits dans le
secteur du livre qu'aucun détaillant ne pouvait se
permettre de ne pas travailler, directement ou indirec-
tement, avec I'ensemble des diffuseurs-distributeurs
suisses, ce qui réduisait partiellement la pression dis-
ciplinante qui pourrait étre issue de la concurrence in-
termarques ab ovo (cf. ch. 602 de la décision atta-
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quée). En clair, méme si un diffuseur-distributeur se
distingue par d'excellents services par rapport a ses
concurrents, un détaillant se doit de travailler avec
I'ensemble des acteurs du marché et ne peut se limi-
ter a offrir le catalogue d'un seul diffuseur-
distributeur. Toutefois, le secteur du livre se caracté-
risant par un nombre trés élevé de références dis-
tinctes, tous les détaillants sont confrontés a une con-
trainte spatiale pour la présentation des produits, la-
quelle a créé une concurrence entre les diffuseurs-
distributeurs, au niveau des prestations financiéres,
mais aussi des services, pour disposer du plus grand
rayonnage de titres de leurs catalogues auprés de
chaque détaillant (cf. ch. 601 de la décision atta-
quée).

De l'avis de la recourante, quand bien méme les détail-
lants seraient tenus de travailler avec I'ensemble des
diffuseurs-distributeurs, cela ne signifie pas qu'ils ne se
livrent pas a une concurrence vive entre eux. Au con-
traire, le fait que les livres constituent des produits diffé-
renciés, combiné au fait que le marché se caractérise
par un nombre élevé de références, pousserait les diffu-
seurs-distributeurs a se concurrencer sur la qualité des
services de diffusion, dans le but d'augmenter leurs vo-
lumes de vente respectifs auprés des détaillants. En
présence de produits différenciés, la demande repose-
rait en effet sur plusieurs facteurs qui, contrairement aux
biens homogénes, ne se limiteraient pas au prix du pro-
duit, mais s'étend a la qualité du service en général, a
l'information sur les spécificités du produit, a I'éventail du
stock de produits a disposition ou encore aux conditions
d'obtention du produit en cas de commande. Ainsi, les
diffuseurs-distributeurs se livreraient une concurrence
vive au niveau « wholesale » par I'assortiment et I'offre
de produits proposés, les services de commercialisation
qu'ils fournissent, la taille, le nombre et la compétence
de leurs équipes, ainsi que par les promotions particu-
lieres accordées en faveur des détaillants. lls rivalise-
raient aussi également entre eux au niveau du droit de
retour et des modalités de livraison. Quant au marché
spécifique de la bande dessinée, il se caractériserait par
I'existence de séries se concurrengant entre elles.

13.2 Sur le marché du livre, la concurrence sur le plan
intermarques se joue avant tout sur I'échelon « retail ».
Du point de vue du consommateur final, c'est-a-dire du
lecteur, les titres d'un genre déterminé (p. ex. les livres
de cuisine ou les livres de voyage) peuvent, jusqu'a un
certain point étre substituables. Ainsi, on doit admettre, a
l'instar de ce que certains diffuseurs-distributeurs ont
soutenu, que le lecteur peut, dans une certaine mesure,
substituer, par exemple, le « Guide Michelin » par le
« Gault et Millau » ou le « Guide du Routard » par le
« Lonely Planet ». Toutefois, cette substituabilité ne se
transpose pas au niveau « wholesale ». Un détaillant ne
peut en effet pas choisir d'offrir a ses clients un seul
guide de voyage, a l'exclusion d'un autre par exemple.
De méme, pour les ouvrages de littérature générale, il
ne peut pas non plus faire le choix d'intégrer dans son
offre uniquement les titres les plus répandus. Il en va de
méme des bandes dessinées. Pour pouvoir satisfaire a
la demande de leurs clients, les détaillants doivent étre
en mesure d'offrir a ceux-ci un large assortiment de réfé-
rences, le cas échéant, sur commande.

A cet égard, Payot a indiqué, dans le questionnaire du
9 décembre 2008, ce qui suit:

« Si nous ne pouvons fournir ces livres, soit dans l'assor-
timent, soit par le biais de commandes clients spéci-
fiques, nous ne sommes pas en mesure de remplir notre
mission qui est justement de pouvoir proposer a notre
clientele I'ensemble des titres réputés disponibles, quel
que soit le mode de diffusion/distribution choisi par I'édi-
teur » (cf. acte 129).

C'est la raison pour laquelle, sur le marché « whole-
sale », les détaillants ne commandent pas des titres
individuels, mais un assortiment de titres (p. ex. un as-
sortiment de livres policiers). Aussi, pour pouvoir offrir a
leurs clients un choix satisfaisant de références, les dé-
taillants sont tenus d'avoir un compte ouvert auprés des
principaux - si ce n'est de I'ensemble - des diffuseurs-
distributeurs suisses, dés lors qu'aucun de ceux-ci ne
peut étre substitué a un autre comme canal d'approvi-
sionnement. Cet état de fait réduit considérablement le
pouvoir de négociation des détaillants sur I'échelon
« wholesale ». Un détaillant ne peut en effet pas mena-
cer un diffuseur-distributeur d'aller acheter les livres de
son catalogue auprés d'un autre diffuseur-distributeur
suisse si, par exemple, celui-la ne lui fait pas un meilleur
prix. De méme, il ne peut pas exclure de son réseau
d'approvisionnement un diffuseur-distributeur pour le
motif qu'il ne serait pas concurrentiel.

Payot a, a ce titre relevé, dans le questionnaire précité,
que:

« cette concurrence [entre les diffuseurs-distributeurs
suisses] n'existe pas, dans la mesure ou chacun dif-
fuse une production qui lui est propre [...] quel que
soit son poids de parts de marché, y compris s'il est
tres faible, un diffuseur dispose des mémes condi-
tions d'exclusivité de diffusion qu'un gros diffuseur
pour les catalogues qui lui sont propres. [...] Chaque
diffuseur [a] le monopole absolu pour les catalogues
dont il a la responsabilité. [...] le modéle appliqué en
Suisse est copié du modele francais: il est basé sur la
diffusion et la distribution exclusives de la production
d'un éditeur par un fournisseur donné [...]. Un libraire
ne peut acheter un livre d'un éditeur donné que chez
un et un seul fournisseur, peu importe [sa] taille:
quelles que soient les parts de marché de chacun, il
est en situation de maitrise compléte et totale dans la
commercialisation des produits dont il a I'exclusivité;
il n'existe de fait aucune concurrence entre les four-
nisseurs » (cf. acte 129).

Cela étant, il n'est pas contesté que les détaillants doi-
vent faire face a une contrainte spatiale, en ce sens
qu'ils ne peuvent pas exposer dans leurs librairies tous
les livres de tous les diffuseurs-distributeurs auprés des-
quels ils disposent d'un compte (cf. ch. 601 de la déci-
sion attaquée). lls doivent donc faire un choix parmi les
titres des catalogues de ceux-ci, étant entendu que les
livres qui, pour le client final, représentent des produits
substituables ont davantage de possibilités d'étre ven-
dus s'ils sont exposés dans la librairie. Il s'ensuit néan-
moins que la forte différenciation des produits plaide en
défaveur de l'existence d'une concurrence sur le plan
intermarques sur le marché de référence. Partant, il y a
lieu de déterminer s'il subsiste une concurrence sur le
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plan intermarques non seulement sur les prix, mais aus-
si au niveau du rayonnage. Pour ce faire, il est préala-
blement nécessaire d'établir les parts de marché de la
recourante et de ses concurrents pour la période de
I'enquéte.

13.3 L'analyse de la concurrence actuelle débute par
celle des parts de marché détenues par le fournisseur et
ses concurrents (cf. Comco, DPC 2012/3 540, BMW, ch.
249 ss et DPC 2010/1 65, Gaba, ch. 257 ss). En prin-
cipe, les accords verticaux (de prix minimum ou de pro-
tection territoriale) ne produiraient d'effets anticoncurren-
tiels qu'en présence d'un pouvoir de marché des entre-
prises participantes supérieur a 30 % (ch. 153 et 154
des lignes directrices; AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op.
cit., art. 5 LCart p. 584 no 670). Par ailleurs, I'évolution
des parts de marché permet, en principe, d'admettre
plus facilement I'existence d'une concurrence sur le plan
intermarques que si les parts de marché demeurent
identiques pendant des années (cf. ATF 129 Il 18 Sam-
melrevers consid. 9.5.5). La présence d'une concurrence
par le prix parle également souvent en faveur de l'exis-
tence d'une concurrence sur le plan intermarques (cf.
Comco, DPC 2010/1 65, Gaba, ch. 282; AMs-
TUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 584 s. no
673). De méme, la différenciation des produits constitue
aussi un indice qu'une concurrence subsiste (cf. Comco,
DPC 2010/1 65, Gaba, ch. 284 ss; ZIRLICK/BANGERTER,
op. cit,, art. 5 p. 460 s. no 120). A défaut, il s'agira
d'examiner si le producteur et ses concurrents font face
a une concurrence potentielle les forcant & adopter un
comportement efficace malgré I'absence de concurrence
actuelle (cf. Comco, DPC 2014/1 184, Kosmetikpro-
dukte, ch. 212 ss et DPC 2012/3 540, BMW, ch. 269 ss;
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 548
no 508; ZIRLICK/BANGERTER, op. cit., art. 5 p. 460 s. no
120). A cet effet, I'existence de faibles barriéres a I'en-
trée sur le marché constitue un indice de l'existence
d'une concurrence efficace (cf. AMSTUTZ/CARRON/REI-
NERT, op. cit., art. 5 LCart p. 548 no 508). Inversement,
la présence de barriéres légales a I'entrée sur le marché,
I'existence de colts irrécupérables éleveés, les difficultés
linguistiques, les colts de transport élevés et les surca-
pacités sont des indices qu'une concurrence inter-
marques potentielle efficace n'existe pas. La concur-
rence potentielle fait défaut si I'on ne peut pas envisager
des entrées sur le marché dans un délai de deux a trois
ans (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart
p. 548 no 509).

En droit européen, un accord de distribution peut affaiblir
la concurrence intermarques, lorsque la plupart ou la
totalité des producteurs pratiquent la distribution exclu-
sive (ch. 151 des lignes directrices). Lorsque les concur-
rents sont forts, |'affaiblissement de la concurrence sur le
plan intramarque sera généralement compensé par une
concurrence sur le plan intermarques. En revanche,
lorsque le nombre de concurrents est faible, que leur
part de marché, leur capacité et leur réseau de distribu-
tion sont plus ou moins similaires, il existe un risque
d'atténuation de la concurrence sur le plan intermarques.
La diminution de la concurrence sur le plan intramarque
peut augmenter ce risque, en particulier lorsque plu-
sieurs producteurs exploitent des systémes de distribu-
tion similaires. De plus, la distribution exclusive multiple -

a savoir le fait pour différents producteurs de désigner le
méme distributeur exclusif sur un territoire donné - peut
encore accroitre le risque d'atténuation de la concur-
rence. En effet, lorsqu'un distributeur se voit accorder le
droit exclusif de distribuer deux produits concurrents ou
plus sur le méme territoire, la concurrence sur le plan
intermarques peut se trouver sensiblement restreinte
pour ces marques. Plus la part de marché cumulée des
marques distribuées par les distributeurs exclusifs mul-
tiples est élevée, plus le risque d'atténuation de la con-
currence est grand et plus la concurrence sur le plan
intermarques sera réduite (ch. 154 des lignes direc-
trices). Les risques éventuels que fait peser la distribu-
tion exclusive multiple sur la concurrence sur le plan
intermarques sont plus importants au niveau « whole-
sale » qu'au niveau « retail ». Ainsi, lorsqu'une entre-
prise devient distributeur exclusif pour un nombre impor-
tant de producteurs, non seulement la concurrence entre
leurs marques risque de s'en trouver réduite, mais cela
peut aussi conduire a la fermeture du marché au niveau
« wholesale » (ch. 160 des lignes directrices).

13.3.1 La recourante a relevé que, faute d'entrainer une
addition de marchés horizontale, les accords verticaux
avaient un potentiel de nuisance inférieure aux accords
horizontaux. Sa part de marché devant étre limitée a [...]
ou [...] %, l'exclusivité dont elle bénéficie ne serait pas
apte a supprimer la concurrence sur le marché. Dite
observation ne lui est toutefois d'aucune aide en l'es-
péce. L'enquéte portant sur les systemes de distribution
de I'ensemble de la branche et non sur un seul diffuseur-
distributeur comme cela avait pu étre le cas dans de
précédentes affaires (cf. Comco, DPC 2010/1 65, Gaba
et DPC 2012/3 540, BMW), une addition des parts de
marché est avérée et pertinente, en tant que l'autorité
inférieure a établi que I'ensemble des systémes de dis-
tribution des diffuseurs-distributeurs conduisait au cloi-
sonnement du marché (cf. ch. 605 de la décision atta-
quée). Cette fagon de faire est conforme, de surcroit, au
droit européen, lequel tient compte dans I'appréciation
de la concurrence intermarques des parts de marché
des différents concurrents, en particulier lorsque leur
nombre est faible, que leur part de marché est plus ou
moins identique et qu'ils exploitent des systémes de
distribution similaires (ch. 154 des lignes directrices).

13.3.2 S'agissant tout d'abord de la part de marché de la
recourante, il ressort du dossier que celle-la s'élevait a
[...] % en 2009, [...] % en 2010 et [...] % en 2011, si bien
qu'elle n'a quasiment pas varié en trois ans, ce qui ne
plaide pas en faveur de l'existence d'une concurrence
vive entre les diffuseurs-distributeurs suisses. Au sur-
plus, l'autorité inférieure a produit, dans la décision atta-
quée, un tableau des chiffres d'affaires des différents
diffuseurs-distributeurs. Il ressort de ce tableau que les
systemes de distribution des diffuseurs-distributeurs
sanctionnés ont couvert plus de 95 % du marché pen-
dant la période visée par I'enquéte (cf. ch. 606 de la
décision attaquée). Ceux-ci bénéficiant tous - sous une
forme ou sous une autre - d'une exclusivité pour la diffu-
sion et/ou la distribution sur le territoire suisse, il s'ensuit
que la quasi-totalité (plus de 95 %) du marché au niveau
« wholesale » a été, en Suisse, soumis a des systémes
de distribution exclusive multiples similaires (cf. ch. 606
de la décision attaquée), ce qui ne plaide pas non plus
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en faveur de l'existence d'une concurrence sur le plan
intermarques sur le marché de référence durant la pé-
riode de I'enquéte.

13.3.3 Quant a la concurrence sur les prix au niveau
intermarques, il sied de relever que, sur le marché
« wholesale », le prix est déterminé par la déduction de
la remise sur le prix de référence indiqué par la tabelle
pour chaque titre. Chaque détaillant négocie avec
chaque diffuseur-distributeur le niveau de la remise (cf.
ch. 611 de la décision attaquée). Il a toutefois été cons-
taté durant la période de l'enquéte que les taux de re-
mise moyens consentis par les diffuseurs-distributeurs
avaient été relativement proches les uns des autres.
Payot a, a cet égard, indiqué, en réponse au question-
naire du 12 juillet 2007, bénéficier de remises de base
chez Diffulivre, Servidis, Interforum, OLF, les Editions
des 5 Frontiéres et la recourante oscillant entre [...]-
[...] % et [...] % chez Flammarion (cf. acte 21). Ces taux
ont été relativement stables pour tous les détaillants sur
I'ensemble de la période visée par I'enquéte (ch. 614 de
la décision attaquée). Enfin, il ne ressort pas du dossier -
et la recourante ne l'allegue pas non plus - que les dé-
taillants auraient bénéficié d'une remise supplémentaire
ou d'autres avantages pour faire figurer un large choix
de titres d'un diffuseur-distributeur dans leurs librairies
ou pour mettre en évidence ceux-ci au niveau du rayon-
nage. Au contraire, Payot a fait savoir, dans le question-
naire du 9 décembre 2008, que ses conditions pour un
éditeur étaient en général les mémes, quels que soient
le type de livres et la quantité achetée pour un méme
titre (cf. acte 129). De méme, les tabelles de prix ont
connu des baisses a partir de 2009-2010 pour tenir
compte de l'appréciation du franc suisse; les diffuseurs-
distributeurs n'ont cependant pas réagi avec la méme
vitesse au phénomeéne monétaire, tel qu'en atteste le
courrier adressé par les représentants des librairies au
sein de I'ASDEL en février 2011 a certains diffuseurs-
distributeurs:

« Vous étes resté sourd a notre message. Les "pro-
motions" que vous proposez ne remplacent en aucun
cas une politique a long terme d'ajustement des ta-
belles a la baisse considérable de I'euro depuis plus
d'un an.

De toute évidence, votre stratégie financiére et commer-
ciale, sous couvert "d'appliquer des conditions commer-
ciales concurrentielles sur le marché suisse", ne tient
aucun compte des appels répétés de vos principaux
clients [...]. Nous vous répétons ici que seule une baisse
progressive et générale de vos tabelles répondrait a nos
préoccupations les plus urgentes » (cf. acte 693c, an-
nexe 56).

Dans ces conditions, il y a lieu de relever que la sensibi-
lité aux variations de prix est faible au niveau « whole-
sale », les différences de prix n'influencant pas la néces-
sité des détaillants de travailler avec I'ensemble des
diffuseurs-distributeurs.

Il s'ensuit qu'il ne subsiste aucune concurrence sur le
prix au niveau intermarques sur le marché de référence
durant I'entier de la période de I'enquéte.

13.3.4 Reste a déterminer si, nonobstant la forte diffé-
renciation des produits, il subsiste une concurrence sur
le plan intermarques au niveau du rayonnage.

Payot a indiqué, en réponse a la question de savoir se-
lon quels critéres elle choisissait les livres qu'elle propo-
sait a sa clientéle, que:

« il n'est pas dans les us et coutumes de la librairie
de privilégier un fournisseur en fonction des condi-
tions qu'il nous octroie. Seul l'intérét commercial pré-
sumé d'un livre et la nécessité de proposer une offre
riche, variée et cohérente sont les facteurs détermi-
nant l'achat [...]. Ce sont les librairies, dans chacune
des succursales, qui déterminent et créent leur assor-
timent, aussi bien pour les nouveautés que pour le
fonds, en fonction de leur connaissance de leur clien-
téle, de la taille de la librairie, etc. » (cf. acte 129).

La FNAC a, dans ce méme questionnaire, encore ajouté
faire ses choix en fonction de la concurrence immédiate
(cf. acte 254). La FNAC et Payot ont toutes deux indiqué
que, pour choisir les nouveautés qu'elles proposent a
leurs clients, elles recoivent la visite de représentants
qui leur présentent les programmes des nouveautés a
paraitre. Ceux-ci disposent d'informations qui aident le
détaillant & se déterminer sur la nécessité de comman-
der un titre ou pas et sur le nhombre d'exemplaires a
commander. Pour le réassort des articles du fonds, elles
ont précisé veiller a garantir un assortiment de qualité,
alliant présence des nouveautés, largeur et profondeur
de l'offre pour satisfaire un maximum de clients (cf. actes
129 et 254). Payot a par ailleurs relevé qu'il ressortait
d'un sondage réalisé auprées de sa clientéle en mai 2008
que, pour les 55 % des clients interrogés, I'offre était le
principal critere de qualité d'une librairie (cf. acte 129).
Selon la FNAC, ce critére est capital en tant qu'il déter-
mine la réputation d'une librairie (cf. acte 254). En outre,
a la question de savoir, dans I'hypothése ou un livre
déterminé n'était pas disponible dans leur librairie, quel
pourcentage de clients quitterait la librairie sans le com-
mander, Payot I'a estimé entre 5 et 20 %, la FNAC a
environ 50 %. Ne pas disposer d'une référence en
rayons peut ainsi représenter une perte financiére impor-
tante pour un détaillant. La FNAC a encore relevé que
les diffuseurs-distributeurs proposaient trés réguliere-
ment des opérations commerciales, c'est-a-dire remettre
en avant des titres de leurs catalogues en fonction de
l'actualité, de la saisonnalité ou de la parution d'une
nouveauté importante, entrainant alors la remise en
avant du fonds de l'auteur concerné (cf. acte 254). La
FNAC a indiqué étre totalement libre d'accepter ou de
refuser ces opérations commerciales. Sur ce méme
point, Payot a fait savoir que, chez de nombreux fournis-
seurs, un systeme de « grille d'office » est appliqué aux
nouveautés, c'est-a-dire que, pour tout nouveau titre
d'une collection ou d'un genre donné€, un exemplaire au
moins, parfois davantage, est envoyé - et facturé - d'of-
fice (cf. acte 129).

Il résulte de ce qui précéde que ce sont les détaillants
qui choisissent, compte tenu de leurs contraintes spa-
tiales, les livres qu'ils proposent dans leurs librairies,
selon leurs propres criteres. lls ne font a cet égard pas
jouer la concurrence entre les diffuseurs-distributeurs
pour déterminer leurs offres. Au méme titre qu'il doit
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avoir un compte ouvert aupres des principaux diffuseurs,
un détaillant doit proposer dans sa librairie I'offre la plus
large et la plus diversifiée possible. L'intérét commercial
du libraire est prépondérant dans le choix des titres.

13.3.5 Sur le vu de I'ensemble de ce qui précede, il res-
sort que la forte différenciation des livres limite les pos-
sibilités de substitution a tous les niveaux. L'ensemble
des systémes de distribution des diffuseurs-distributeurs
fondés sur un régime d'exclusivité - indépendamment de
la forme de celle-ci - a couvert plus de 95 % du marché
sur la période visée par I'enquéte. Ainsi, compte tenu de
la nécessité pour les détaillants d'étre en relation avec
I'ensemble des distributeurs-diffuseurs, la concurrence
actuelle sur le plan intermarques entre ces derniers a
été trés largement insuffisante pour qu'il subsiste une
concurrence sur le marché de référence.

13.4 Il convient dés lors d'examiner si, durant la période
concernée, il subsistait une concurrence potentielle au
niveau intermarques sur le marché de référence. Tel est
le cas lorsque le producteur et ses concurrents craignent
de nouvelles entrées sur le marché. Ainsi, les conditions
d'accés et de sortie du marché sont un critére central
dans l'appréciation de la concurrence intermarques po-
tentielle (message LCart 1995, FF 1995 | 472, 515).
L'existence de faibles barriéres a l'entrée sur le marché,
que ce soit pour des offreurs domestiques ou étrangers,
constitue un indice de I'existence d'une concurrence
efficace (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit.,, art. 5
LCart p. 548 no 508).

Selon l'autorité inférieure, deux éléments auraient limité
les possibilités d'entrée sur le marché. Premiérement,
celle-ci dépendrait des droits d'édition. Deuxi€mement,
les diffuseurs-distributeurs principaux ont des rapports
trés étroits avec la distribution en France. En effet, les
principaux éditeurs seraient concentrés dans des
groupes ayant une activité propre de diffusion en Suisse,
ce qui reviendrait a admettre que la plupart des acteurs
de I'édition sont déja entrés sur le marché. Dans ce
sens, elle ne serait réellement envisageable que pour
des éditeurs éventuellement non encore diffusés-
distribués en Suisse, ce qui représenterait une part mar-
ginale du marché (cf. ch. 624 ss de la décision atta-
quée).

La recourante a en substance exposé dans son recours
qu'une concurrence potentielle importante existait au
niveau intermarques sur le marché « wholesale » durant
la période visée par I'enquéte dés lors que les barrieres
a l'entrée y seraient peu élevées. Ainsi, il était possible
pour un nouvel acteur de faire une entrée sur celui-ci,
que ce soit un nouveau diffuseur-distributeur décidant de
se mettre a diffuser et/ou distribuer des catalogues d'édi-
teurs encore non-représentés en Suisse, un éditeur déja
présent sur le marché, mais décidant de s'auto-diffuser,
ou une entreprise nouvellement créée se voyant accor-
der une exclusivité de diffusion et/ou de distribution pour
la Suisse, ou l'arrivée de grossistes ou de diffuseurs
depuis la France.

En l'espéce, compte tenu de la forte différenciation du
produit du livre, I'entrée d'un nouvel acteur sur le marché
de référence n'aurait dans tous les cas pas été apte a
exercer une pression concurrentielle sur les prix pour les
diffuseurs-distributeurs en Suisse. Quant au rayonnage,

s'il existe certes une concurrence au niveau des éditeurs
qui doivent déterminer par quel diffuseur-distributeur ils
passent, dite concurrence ne se refléete pas au niveau
des détaillants qui doivent a tout le moins étre en me-
sure de commander n'importe quel ouvrage.

Il s'ensuit que la probabilité que de nouvelles entreprises
entrent sur le marché du cété de l'offre et générent une
pression disciplinante suffisante a été faible, voire nulle,
durant la période visée par I'enquéte.

13.5 Il résulte de ce qui précéde qu'en raison de la forte
différenciation du produit du livre, et de la nécessité pour
les détaillants de devoir s'approvisionner auprés de I'en-
semble des principaux diffuseurs-distributeurs exclusifs,
il n'a subsisté, durant la période de I'enquéte, aucune
concurrence, actuelle ou potentielle, au niveau inter-
marques sur le marché de référence.

14. Pression disciplinante des partenaires potentiels
de I'échange

Dans I'hypothése ou, comme en l'espéce, il ne subsiste-
rait pas de concurrence, tant sur le plan intramarque,
qu'intermarques, il y a lieu d'examiner si la position des
partenaires potentiels de I'échange a exercé une pres-
sion disciplinaire sur les parties a l'accord (cf. arrét B-
420/2008 précité Implenia consid. 9.2.4; KRAUS-
KOPF/SCHALLER, op. cit., art. 5 p. 394 et 424 no 241 et
455; ZAcH, Kartellrecht, op. cit., p. 211 no 434 in fine).

Dans sa décision, l'autorité inférieure a examiné la pres-
sion concurrentielle exercée par les acteurs en amont -
les éditeurs - ainsi que celle émanant du cbté de la de-
mande, d'abord au niveau des détaillants puis des con-
sommateurs.

141 Du cob6té des éditeurs, certains diffuseurs-
distributeurs ont prétendu que ceux-la exercaient sur
eux une pression disciplinante suffisante, dans la me-
sure ou certains éditeurs changeaient parfois de diffu-
seurs-distributeurs pour la Suisse, de sorte qu'il y aurait
une concurrence entre ceux-ci pour obtenir les mandats
de diffuser-distribuer les ouvrages (cf. ch. 635 de la dé-
cision attaquée).

S'il n'est pas contesté que plusieurs petits éditeurs ont
effectivement changé de diffuseur-distributeur durant la
période de I'enquéte, il y a lieu de rappeler que les prin-
cipaux eéditeurs frangais sont concentrés dans des
groupes ayant une activité propre de diffusion et/ou dis-
tribution en Suisse et seraient - par conséquent - déja
entrés sur le marché. S'agissant donc des principaux
éditeurs, une éventuelle pression disciplinante est, dans
tous les cas, fortement limitée.

Au surplus, il y a lieu de relever qu'aucun diffuseur-
distributeur n'a fourni d'indication propre a définir dans
quelle mesure cette concurrence dans l'obtention des
contrats de diffusion-distribution au niveau suisse aurait
pu se répercuter sur la concurrence entre diffuseurs-
distributeurs sur le marché « wholesale » de la vente
des livres. On peine a saisir en quoi cela pourrait d'ail-
leurs étre le cas. Aussi, I'appréciation de l'autorité infé-
rieure, selon laquelle les éditeurs sont a considérer
comme des demandeurs - leur intérét étant d'obtenir une
diffusion ou une distribution qui leur convient - et n'ont
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des lors pas pu discipliner les acteurs en aval, doit étre
confirmée.

14.2 Du cété des détaillants, I'autorité inférieure a rete-
nu, pour l'essentiel, que les détaillants n'avaient pas été
en mesure durant la période visée par l'enquéte de
mettre en concurrence les diffuseurs-distributeurs
suisses avec d'autres fournisseurs, en raison du cloi-
sonnement du territoire. Elle rappelle en outre les dis-
cussions intervenues entre les diffuseurs-distributeurs
lors de l'assemblée de mai 2005 au sein de I'ASDEL;
celles-ci auraient permis a chaque diffuseur-distributeur
de connaitre la stratégie de ses concurrents, ce qui au-
rait réduit les possibilités de négociation des détaillants.
Par ailleurs, elle retient que les temps de réaction dis-
tincts des diffuseurs-distributeurs dans I'adaptation de
leurs tabelles par rapport a lI'appréciation du franc suisse
est un indice que la pression exercée par les détaillants
a été insuffisante, voire inexistante. Enfin, elle souligne
que les détaillants ne peuvent pas se permettre de ne
pas travailler avec I'ensemble de l'offre éditoriale, de
sorte que les diffuseurs-distributeurs disposent de la
possibilité d'imposer leurs conditions.

En l'occurrence, Interforum - qui représentait a elle seule
[...] a [...] % de I'offre « wholesale » entre 2009 et 2011
(cf. ch. 606 de la décision attaquée) - a ainsi déclaré en
2007, s'agissant de la FNAC, laquelle couvrait [...] % de
la demande « wholesale » (cf. acte 906 lignes 15-22), en
réponse au questionnaire envoyé en 2007: « Pour info,
la Fnac nous a menacés d'acheter en France. Nous
avons le choix de ne pas céder. Dans ce cas la perte du
[chiffre d'affaires] remettrait en cause non pas la com-
mercialisation du livre, mais la présence du stock et la
distribution en Suisse. Nous avons choisi d'accepter une
perte de I'ordre de plus de [{...} francs] de résultat afin de
pouvoir continuer a assurer la distribution avec un stock
sur place. Nous préservons ainsi le volume au détriment
de la rentabilité, jusqu'a quand ? » (cf. acte 27). Payot -
qui représentait [...] % de la demande « wholesale » -
s'est également déclarée surprise de ce que les diffu-
seurs-distributeurs avaient parlé entre eux de sa de-
mande de s'approvisionner directement en France, le fait
que ce genre d'information ait circulé ayant réduit d'au-
tant ses possibilités de négociation (cf. acte 913 ligne
153). Diffulivre - qui représentait [...] a [...] % de l'offre
« wholesale » entre 2009 et 2011 - (cf. ch. 606 de la
décision attaquée) a indiqué que plusieurs librairies in-
dépendantes - ayant couvert environ 30 % de la de-
mande « wholesale » - avaient fait pression sur elle, ce
qui I'a amenée, dés le 21 mars 2011, a amorcer une
baisse générale et continue de ses tabelles (cf. acte
693a, ch. 347 ss et acte 693c, annexe 56). Enfin, Servi-
dis et Transat - qui représentaient a eux deux [...] a
[...] % de l'offre « wholesale » - ont indiqué avoir fixé
leurs prix au-dessous du niveau des prix proposés par
Amazon pour les consommateurs finals (cf. acte 672,
p. 46).

Sur le vu de ce qui précede, il appert que, nonobstant
les parts de marché importantes de certains détaillants,
ni la FNAC, ni Payot n'ont réussi a exercer une pression
disciplinante suffisante sur les diffuseurs-distributeurs
durant la période sous enquéte. En effet, les détaillants,
méme de grande taille, n'ont pas pu menacer le systéme
de distribution des diffuseurs-distributeurs. Ainsi, les

propos de Diffulivre, Servidis et Transat doivent étre
relativisés. En effet, il ressort que la diminution par la
premiére du niveau de ses tabelles le 21 mars 2011
intervient dans un contexte particulier, dés lors que
celle-ci faisait I'objet d'une enquéte que le secrétariat
venait d'étendre a des infractions relevant de l'art. 5
LCart (cf. acte 344). Partant, il appert que, bien que
temporellement aussi liée a la requéte des librairies réu-
nies au sein de I'ASDEL, l'extension de l'enquéte du
secrétariat et la perspective d'une sanction ne sont pas
étrangeres a la baisse générale des tabelles des diffu-
seurs-distributeurs constatée en 2011. Quant a Servidis
et Transat, elles admettent fixer leurs prix en dessous
d'Amazon. Or, il sied de relever que, alors que celle-ci
s'adresse principalement aux consommateurs, lesquels
commandent directement auprés d'elle les ouvrages,
celles-la ne sont en lien qu'avec des détaillants, lesquels
doivent ainsi réduire leur marge commerciale pour rester
a un niveau de prix acceptable pour le consommateur.

Partant, il demeure que les remises accordées et la
baisse générale des tabelles amorcée par les diffuseurs-
distributeurs dés 2011 n'ont pas pour autant supprimé la
nécessité pour les détaillants d'avoir un compte ouvert
aupres des principaux diffuseurs-distributeurs actifs sur
le territoire suisse, et ce, quelles que soient les condi-
tions offertes par ceux-ci, tant au niveau des prix que
des services. Un détaillant, quel que soit son poids, n'est
donc pas en mesure de faire jouer la concurrence entre
les diffuseurs-distributeurs suisses. Il ne peut pas mena-
cer ceux-la d'aller s'approvisionner ailleurs s'ils ne lui
font pas une plus grosse remise, ne baissent pas leurs
tabelles ou ne lui offrent pas de meilleures prestations
de services. Pour ces motifs, il y a lieu de retenir que les
détaillants n'ont pas disposé d'une capacité disciplinante
suffisante sur les prix « wholesale » suisses du cata-
logue de la recourante durant la période concernée.

14.3 |l s'agit encore d'examiner si, durant la période
d'enquéte, la concurrence entre les détaillants suisses
et, de maniére plus générale, la concurrence sur le mar-
ché « retail » de la vente de livres, situé en aval du mar-
ché pertinent, a - par réflexion - exercé une pression
disciplinante sur le comportement de la recourante.

Selon l'autorité inférieure, la concurrence résiduelle sur
le marché « retail » n'a pas pu étre un facteur discipli-
nant de l'offre sur le marché « wholesale ». En particu-
lier, de nombreux paramétres économiques (tabelles,
étiquetage, taux de suivi, etc.) auraient eu un effet limita-
tif sur la concurrence au niveau « retail ». En effet, indi-
quant que les détaillants peuvent demander que les
livres leur soient remis avec une étiquette mentionnant
le prix de vente final, l'autorité inférieure reléve que,
selon les indications des diffuseurs-distributeurs en audi-
tion, il s'agirait généralement du prix tabellisé si le détail-
lant ne donne pas de précision sur les prix. En pratique,
ce systeme, fortement incitatif, se serait traduit par un
taux de suivi élevé des prix tabellisés sur le marché «
retail » de la part des détaillants. L'étiquetage et le res-
pect des prix tabellisés auraient ainsi facilité une coordi-
nation des prix par les acteurs économiques, laquelle
aurait réduit la concurrence. Ainsi, une éventuelle pres-
sion disciplinante de la part des détaillants aurait été
d'autant moindre que ceux-ci auraient été en mesure de
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transférer sur les consommateurs finals le niveau des
prix jugé optimal par les diffuseurs-distributeurs.

Il ressort du dossier que chaque diffuseur-distributeur
suisse dispose, sur tous les titres importés de France,
de ses propres tabelles de conversion du prix du livre de
I'euro vers le franc suisse. Le prix tabellisé correspond
au prix public conseillé en Suisse (ou prix de référence),
sur lequel les détaillants peuvent accorder des rabais a
leurs clients. Le prix d'achat du livre par les détaillants
correspond au prix tabellisé, déduction faite d'une re-
mise négociée par chaque détaillant auprés de chaque
diffuseur-distributeur. Si le détaillant bénéficie d'une forte
part de marché, il disposera envers le diffuseur-
distributeur d'un pouvoir de négociation plus important
pour obtenir une plus grosse remise sur le prix de réfé-
rence, supérieure a celles de ses concurrents auprées de
ce méme diffuseur-distributeur. C'est en cela que la con-
currence sur le marché « retail » peut se répercuter sur
les prix « wholesale » pratiqués par les diffuseurs-
distributeurs suisses. En revanche, un détaillant, quel
que soit son poids sur le marché « retail », n'est pas en
mesure de faire jouer la concurrence entre les diffu-
seurs-distributeurs suisses. Il ne peut en effet pas me-
nacer un diffuseur-distributeur d'aller s'approvisionner
chez un autre fournisseur s'il ne lui fait pas une plus
grosse remise ou ne baisse pas ses tabelles ou encore
ne lui offre pas de meilleures prestations de services dés
lors que, comme déja dit, en raison de la forte différen-
ciation du produit sur le marché du livre, les détaillants
doivent travailler avec les principaux diffuseurs-
distributeurs quelles que soient les conditions offertes
par ceux-ci, lesquels détiennent I'exclusivité de la diffu-
sion et/ou de la distribution de leur catalogue sur le terri-
toire suisse, cloisonné par leur systéme de distribution.
Aussi, peu importe que la concurrence soit vive ou non
sur le marché « retail » du livre écrit en francgais, elle ne
se répercute pas sur la concurrence du cbté de l'offre
sur le marché pertinent.

14.4 Enfin, il y a lieu d'examiner si la concurrence sur le
marché « retail » émanant des acteurs du commerce
électronique du livre imprimé en frangais, ainsi que des
librairies frangaises limitrophes - lesquels ne constituent
toutefois pas des partenaires potentiels de I'échange -
aurait, par effet réflexe, eu un effet disciplinant sur le
comportement de la recourante.

Selon l'autorité inférieure, le recours au commerce élec-
tronique représentait vers la fin de la période d'enquéte
environ 10 % de la vente de livres aux clients suisses. I|
n'est pas non plus contesté que, sur le marché « retail »,
les détaillants suisses ont, durant la période visée, subi
la concurrence des entreprises actives sur Internet et
des librairies de France voisine au niveau du prix de
référence. Lors de son audition devant l'autorité infé-
rieure, Payot a en effet déclaré que dites librairies
étaient généralement bien plus prospéres que celles du
reste du territoire frangais dés lors qu'elles profitaient
des achats transfrontaliers (cf. acte 913 lignes 936-938).
Aussi, pour étre concurrentiels et ainsi retenir les con-
sommateurs s'étant, en particulier a la suite de l'appré-
ciation du franc suisse, dirigés vers ces sources d'ap-
provisionnement alternatives, les détaillants suisses
auraient da baisser le prix de vente de leurs ouvrages.
Toutefois, compte tenu du cloisonnement du territoire

national, le seul moyen pour eux d'accorder des rabais
sur leurs titres, tout en maintenant des marges leur per-
mettant d'assumer leurs charges, aurait été de négocier
auprés des diffuseurs-distributeurs une remise supé-
rieure ou une baisse des tabelles afin d'obtenir un prix
d'achat qui soit raisonnable et concurrentiel par rapport
au prix d'achat en euro. Si la remise octroyée sur le prix
de référence est trop faible, la politique de prix des dé-
taillants ne peut en effet guére s'écarter de celui-ci.

Payot a, a cet égard, déclaré dans son questionnaire du
7 ao(t 2007: « nous pratiquons une politique de rabais
pour le public avec deux niveaux: [...]. Nous prenons sur
nos marges pour pratiquer ces rabais, et ne pouvons
donc baisser les prix autant que nous le souhaiterions
sans risque de mettre notre entreprise en péril écono-
mique » (cf. acte 21). La pression concurrentielle éma-
nant du marché « retail » ne se répercute dés lors pas,
par effet réflexe, sur le marché « wholesale », les détail-
lants étant tenus d'étre en relation avec I'ensemble des
diffuseurs-distributeurs sur le marché (cf. supra consid.
14.2). Comme I'a déclaré Payot dans son questionnaire
du 9 décembre 2008, les détaillants ne disposent d'au-
cun moyen pour faire jouer la concurrence entre les
diffuseurs et ainsi faire baisser le prix de vente final des
ouvrages de ceux-ci. Les détaillants sont « enfermés
dans un systéme qui ne [les] autorise pas a faire jouer la
concurrence entre fournisseurs, ni a [s'lapprovisionner
en France en direct » (cf. acte 129).

Il s'ensuit que la pression concurrentielle des consom-
mateurs n'a pas suffi a discipliner le marché « whole-
sale ».

14.5 Sur le vu de ce qui précéde, il y a lieu de retenir
que la pression concurrentielle exercée par les parte-
naires potentiels de I'échange en amont et en aval a été
largement insuffisante pour discipliner le comportement
de la recourante sur le marché « wholesale ».

15. Pas de renversement de la présomption de sup-
pression de la concurrence efficace

Sur le vu de I'ensemble de ce qui précéde (cf. supra
consid. 10 a 14), il n'a subsisté aucune concurrence au
niveau intramarque sur le marché pertinent durant toute
la période de I'enquéte. Les éléments constatés ne suffi-
sent, en effet, pas a renverser la présomption de sup-
pression de la concurrence efficace. De méme, il n'a pas
subsisté de concurrence sur le plan intermarques, en
raison des spécificités du marché du livre, de sorte que
la question de la prise en compte de la concurrence au
niveau intermarques, en l'absence de concurrence sur le
plan intramarque, peut demeurer ouverte. Quant a la
pression disciplinante des partenaires potentiels de
I'échange, elle est pratiquement inexistante.

Partant, il y a lieu de confirmer I'analyse de la concur-
rence effectuée par l'autorité inférieure dans la décision
attaquée et de conclure que la présomption de suppres-
sion de la concurrence efficace ne peut étre renversée.

Il s'ensuit que les 56 accords passés entre la recourante

et respectivement les 20 éditeurs Tiers-MP
(E.AU. , E.AM. , E.AV. ,
E.AN. , E.AO. , E.C. ,
E.AP. , E.AW. , E.AX. ,
E.AQ. , E.AY. , E.AR. ,
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E.AZ. , E.BA. , E.AS. ,
E.BB. , E.AT. , E.BC. ,
E.BD. et E.BE. ), les 27 éditeurs Tiers-
Dargaud (E.F. , E.B. , E.G. ,
E.H. , E.L , EJ. , EK. ,
E.L. , E.M. , E.N. ,
E.O. , E.P. , E.Q. ,
E.R. , E.S. , E.T. ,
E.U. , E.V. , E.D. ,
EW. , E.X. , E.Y. ,
E.Z , E.AA. , E.AB. ,
E.E. , E.AC. ) et 9 éditeurs/diffuseurs en
distribution pure (E.AD. , E.AE. ,
E.AF. , E.AG. , E.AH. ,
E.Al , E.AJ. , E.AK. ,
E.AL. ), prévoyant notamment pour la recou-

rante I'exclusivité de la diffusion et/ou de la distribution
des ouvrages édités et/ou diffusés par ceux-ci sur le
territoire suisse et ayant impliqué linterdiction des
ventes passives par d'autres fournisseurs agréés sont
illicites au sens de l'art. 5 al. 1 et 4 LCart.

Le recours doit donc étre rejeté sur ce point.

16. Affectation notable de la concurrence (art. 5 al. 1
LCart)

Subsidiairement, méme a supposer que la présomption
de suppression de la concurrence efficace soit renver-
sée s'agissant des 56 relations commerciales tombant
dans le champ d'application de I'art. 5 al. 4 LCart et qu'il
subsiste - par conséquent - une concurrence sur le plan
intramarque, les accords litigieux seraient saisis par l'art.
5al. 1 LCart.

Lorsque I'accord ne conduit pas a une suppression de la
concurrence efficace, il faut en effet examiner s'il I'af-
fecte de maniére notable sur le marché de référence et
s'il peut étre justifié par des motifs d'efficacité écono-
mique.

16.1 Il est reconnu que le seuil de notabilité peut étre
atteint avec des critéres quantitatifs et qualitatifs (cf. ATF
129 Il 18 Sammelrevers consid. 5.2.1). Il n'en résulte
pas qu'une importance quantitative et une importance
qualitative soient l'une et l'autre nécessaires. Au con-
traire, dans son arrét Gaba, le Tribunal fédéral a relevé
qu'il ressortait en particulier d'une interprétation histo-
rique de l'art. 5 al. 1 LCart que le critere de notabilité est
une clause bagatelle. Une atteinte de faible intensité est
déja suffisante pour étre qualifiée de notable (cf. ATF
143 1l 297 Gaba consid. 5.1.6); il doit permettre d'alléger
le travail des autorités de la concurrence, en ce sens
que les atteintes légéres a la concurrence ne tombent
pas dans le champ d'application de la loi (cf. ATF 143 Il
297 Gaba consid. 5.1.2). Or, l'utilisation d'une méthode
quantitative, déduite des modéles économiques, pour
déterminer les parts de marché ou le chiffre d'affaires est
moins appropriée pour élucider rapidement si le seuil de
notabilité est atteint, si bien qu'il est préférable, lorsque
cela est possible, de se fonder sur des critéres qualita-
tifs, découlant du texte de la loi (cf. ATF 143 1l 297 Gaba
consid. 5.2.1; ég. ATF 144 1l 246 Altimum consid. 10.1).
Les termes « affectent de maniére notable la concur-
rence » ne distinguent pas entre deux sortes d'impor-
tance; l'art. 5 al. 1 LCart n'en requiert qu'une seule (cf.
ATF 143 1l 297 Gaba consid. 5.2.2). Elle peut étre cons-

tatée tant quantitativement que qualitativement (cf. ATF
144 11 246 Altimum consid. 10.1).

A cet égard, les débats parlementaires des années 2002
et 2003 sur la révision de la loi sur les cartels ont mis en
évidence que certains accords, tels que les accords de
protection territoriale absolue, constituent en principe
déja, en raison de leur objet, des restrictions notables a
la concurrence au sens de l'art. 5 al. 1 LCart (cf. Fassler
BO 2002 N 1440; Meier-Schatz BO 2002 N 1295;
Schiesser BO 2003 E 329; Buttiker BO 2003 E 330). En
1995 déja, le Conseil fédéral avait laissé entendre qu'en
cas de renversement de la présomption de suppression
de la concurrence efficace, I'accord affectait en principe
la concurrence de maniére notable (cf. message LCart
1995, FF 19951472, 561 ch. 231.4).

De méme, il ressort des interprétations systématique et
téléologique que les accords, présumés supprimer la
concurrence efficace, contenus aux art. 5 al. 3 et al. 4
LCart, ne perdaient pas leur caractére nuisible en cas de
renversement de la présomption Iégale; le renversement
de la présomption ne se référait en effet pas a l'accord
en tant que tel mais uniquement au point de savoir s'il
subsistait de la concurrence sur le marché de référence
malgré l'accord. Aussi, les accords particulierement
dommageables énumérés aux art. 5 al. 3 et 4 LCart sont
nécessairement ceux pouvant mener a une restriction
notable a la concurrence (cf. ATF 144 1l 246 Altimum
consid. 10.1; ATF 143 Il 297 Gaba consid. 5.2.5), de
sorte qu'il n'est pas nécessaire pour ceux-ci de détermi-
ner ou se trouve exactement le seuil de notabilité.

Il s'ensuit qu'une restriction notable a la concurrence
existe, en principe, lorsque la présomption de suppres-
sion de la concurrence efficace est renversée, des cri-
téres quantitatifs n'étant en principe, dans ce cas, plus
nécessaires pour déterminer si les accords au sens de
l'art. 5 al. 3 ou al. 4 LCart affectent notablement la con-
currence, renforgant, par-la méme, la sécurité du droit
(ch. 12 par. 1 let. a CommVert; cf. ATF 144 1l 194 BMW
consid. 4.3.1 et 143 1l 297 Gaba consid. 5.2.2).

16.2 Partant, il y a lieu de retenir que, méme en suppo-
sant que la présomption de suppression de la concur-
rence efficace soit renversée s'agissant des 56 accords
tombant dans le champ d'application de l'art. 5 al. 4
LCart, ceux-ci affectent notablement la concurrence au
sens de l'art. 5 al. 1 LCart.

17. Existence de motifs justificatifs (art. 5 al. 2 LCart)

Les accords affectant notablement la concurrence au
sens de l'art. 5 al. 1 LCart sont illicites, sous réserve
d'une justification pour des motifs d'efficacité écono-
mique, tels que décrits a l'art. 5 al. 2 LCart (cf. ATF 143
Il 297 Gaba consid. 5.3.1 et 144 1l 194 BMW consid.
4.4.1 et 4.5).

17.1 Selon l'art. 5 al. 2 LCart, un accord est réputé justi-
fié par des motifs d'efficacité économique lorsqu'il est
nécessaire pour réduire les colts de production ou de
fabrication, pour améliorer des produits ou des procédés
de fabrication, pour promouvoir la recherche ou la diffu-
sion de connaissances techniques ou professionnelles,
ou pour exploiter plus rationnellement les ressources
(let. a), et lorsque cet accord ne permettra en aucune
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fagon aux entreprises concernées de supprimer une
concurrence efficace (let. b).

Trois conditions sont ainsi nécessaires selon cette dis-
position pour admettre I'existence d'un motif d'efficacité
économique propre a justifier un accord: I'existence d'au
moins un motif d'efficacité économique, la nécessité de
l'accord pour atteindre le motif d'efficacité visé et I'im-
possibilité de supprimer une concurrence efficace pour
les entreprises concernées. Ces trois conditions sont
cumulatives (cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid. 7.1 et 144
Il 246 Altimum consid. 13).

La liste des maitifs justificatifs figurant a I'art. 5 al. 2 let. a
LCart est exhaustive; il est cependant suffisant que I'un
des motifs soit réalisé pour que I'on puisse admettre une
justification sous l'angle de l'efficacité économique (cf.
ATF 129 1l 18 Sammelrevers consid. 10.3; arrét
2A.430/2006 précité Sammelrevers consid. 13.2). La loi
formule ouvertement les motifs d'efficacité économique,
ce qui permet en principe aux autorités de tenir compte
de tous les gains d'efficacité objectifs, étant précisé que
conformément a la notion d'efficacité économique, seuls
les avantages obijectifs doivent étre pris en compte (cf.
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 495 et
499 no 256 et 272 s.). Le champ d'application et la no-
tion des motifs d'efficacité économique doivent étre ap-
préciés dans une perspective large et non-restrictive (cf.
AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit., art. 5 LCart p. 499
no 272). Néanmoins, seuls des motifs économiques
peuvent entrer en ligne de compte a I'exclusion de justi-
fications non-économiques, notamment culturelles ou
politiques (cf. ATF 129 Il 18 Sammelrevers consid. 10.1;
BORER, op. cit., art. 5 p. 87 no 45) ou méme fondées sur
un intérét public (cf. AMSTUTZ/CARRON/REINERT, op. cit.,
art. 5 LCart p. 498 no 270).

Les conditions auxquelles des accords en matiere de
concurrence sont en regle générale réputés justifiés par
des motifs d'efficacité économique peuvent étre fixées
par voie d'ordonnances ou de communications (art. 6 al.
1 LCart). Le but de cette disposition est de confier au
Conseil fédéral et a la Comco la faculté de préciser
l'interprétation qu'ils entendent donner au critere d'effi-
cacité économique prévu par l'art. 5 al. 2 LCart (cf. ATF
144 11 246 Altimum consid. 13.3; XouDIs, op. cit., p. 331
s.). Fondé sur dite disposition, le ch. 16 par. 3
CommVert indique que les accords qui affectent la con-
currence de maniére notable, sauf situations non réali-
sées en l'espéce, doivent étre soumis a un examen au
cas par cas. Les entreprises peuvent notamment faire
valoir, au titre des motifs d'efficacité économique, la
protection limitée d'investissements nécessaires a la
pénétration d'un nouveau marché géographique ou
l'introduction d'un nouveau produit sur le marché, la
nécessité d'assurer l'uniformité et la qualité des produits
contractuels, la protection d'investissements propres a
une relation contractuelle qui ne peuvent pas étre utili-
sés hors de celle-ci ou seulement moyennant une perte
considérable et le fait d'éviter un niveau sous-optimal de
mesures de promotion des ventes (parasitisme) (ch. 16
par. 4 let. a-d CommVert). Il est en outre généralement
admis que certains accords attribuant une exclusivité
puissent avoir des effets positifs sur la concurrence no-
tamment lorsqu'ils favorisent une diminution des colts
de distribution, la promotion de la vente, le service a la

clientéle et le stockage des biens ou s'ils améliorent
I'approvisionnement des consommateurs (cf. ATF 129 |l
18 Sammelrevers consid. 10.3; REYMOND, op. cit., art. 6
p. 616 no 122). Enfin, il ne revient pas au tribunal ou aux
autorités de la concurrence de prouver l'inexistence de
motifs justificatifs. Si ceux-ci n'ont pas pu étre établis par
les autorités ou les parties, une restriction a la concur-
rence demeure illicite (cf. arrét 2A.430/2006 précité
Sammelrevers consid. 10.3).

17.2 Ceci étant, il convient d'examiner si les accords
passés entre la recourante et ses partenaires de distri-
bution en amont sont justifiés par un motif d'efficacité
économique.

La recourante fait valoir que la restriction des ventes
passives serait justifiée par les investissements consen-
tis dans son centre logistique de [...] et par la nécessité
de créer un volume de transaction suffisant afin d'abais-
ser les colts fixes résultant de I'amortissement de cet
investissement ainsi que de I'exploitation dudit centre.
Elle indique que son centre permet une mutualisation
des codts d'importation pour la totalité du marché suisse
et lui permet de pratiquer des prix globalement inférieurs
a ceux appliqués sur le marché frangais. De méme, elle
invoque que ses services sont compétitifs et appréciés
des librairies. Enfin, le droit de retour aurait un effet pro-
concurrentiel.

L'autorité inférieure conteste que le systéme de distribu-
tion de la recourante ait eu des effets pro-concurrentiels.
Si elle ne nie ni I'importance du droit de retour, ni I'apti-
tude du régime d'exclusivité a contrdler les flux allers et
retours des ouvrages, elle considére que celui-ci n'est
pas nécessaire pour garantir le droit de retour. Elle re-
leve que plusieurs diffuseurs-distributeurs ont exposé
d'autres modalités permettant un contrdle du flux retour
afin d'éviter des renvois croisés, notamment une solution
basée sur le taux de retour ou le marquage des livres.
En outre, elle fait valoir qu'un régime d'exclusivité ne
profite pas économiquement a tous dés lors que les
détaillants, privés de concurrence dans leur approvi-
sionnement, reportent sur les consommateurs finals leur
prix d'achat, le cloisonnement du marché suisse étant a
l'origine du niveau de prix élevé sur le territoire suisse.

17.3 En l'espéce, l'exclusivité octroyée par les 56 édi-
teurs/diffuseurs - pour lesquels I'existence d'un accord
illicite au sens de l'art. 5 LCart a été démontrée - respec-
tivement a la recourante ou au groupe MP et I'engage-
ment pris par ces derniers de ne pas vendre a des dé-
taillants suisses ont pour effet de cloisonner le territoire
suisse, la concurrence étant pratiquement inexistante
sur le marché pertinent. |l s'ensuit que les accords sur
lesquels respectivement dite exclusivité ou dit engage-
ment reposent sont particulierement néfastes pour la
concurrence. Aussi et en application du principe de la
proportionnalité, la mise en place d'une telle protection
territoriale doit répondre a un besoin particulier. Dans ce
contexte, l'investissement consenti par la recourante
dans son centre de distribution ne justifie nullement une
telle restriction a la concurrence. En effet, celle-ci béné-
ficie déja en raison de son appartenance au groupe MP
d'une trés grande maitrise de la distribution en Suisse.
Ainsi, une exclusivité ayant pour effet de cloisonner le
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territoire suisse n'apparait ni étre nécessaire ni avoir un
effet pro-concurrentiel.

17.4 Dans ses écritures, la recourante a sollicité qu'une
instruction compléte soit menée sur la question de la
justification économique si le tribunal devait retenir
qu'elle fat partie a un accord affectant notablement la
concurrence au sens de l'art. 5 al. 1 LCart; elle a, en
particulier, requis qu'un délai lui soit imparti pour faire
valoir, le cas échéant, des moyens de preuve supplé-
mentaires.

17.4.1 Il y a lieu de rappeler que, selon la maxime inqui-
sitoire, qui prévaut en droit public (cf. supra consid. 6.4),
l'autorité définit les faits pertinents et ne tient pour exis-
tants que ceux qui sont diment prouvés; elle oblige no-
tamment les autorités compétentes a prendre en consi-
dération d'office I'ensemble des piéces pertinentes qui
ont été versées au dossier. Elle ne dispense pas pour
autant les parties de collaborer a I'établissement des
faits; il leur incombe d'étayer leurs propres théses, de
renseigner le juge sur les faits de la cause et de lui indi-
quer les moyens de preuves disponibles, spécialement
lorsqu'il s'agit d'élucider des faits qu'elles sont le mieux a
méme de connaitre. En I'absence de collaboration de la
partie concernée, l'autorité qui met fin a l'instruction du
dossier en considérant qu'un fait ne peut étre considéré
comme établi ne tombe ni dans l'arbitraire, ni ne viole
l'art. 8 CC (cf. ATF 144 1l 246 Altimum consid. 13.4.2 et
140 | 285 consid. 6.3.1; arrét du TF 1C_1/2015 du
10 aolt 2015 consid. 2.1). Conformément aux principes
précités, les autorités doivent, sur la base des faits éta-
blis, examiner I'existence d'éléments propres a justifier la
restriction a la concurrence constatée. Elles ne sont pas
pour autant tenues de prouver l'inexistence de tels mo-
tifs (cf. arrét B-807/2012 précité Strassen- und Tiefbau
im Kanton Aargau consid. 10.3.5.3). En effet, des lors
qu'une restriction a la concurrence n'est justifiée qu'en
présence de motifs d'efficacité économique réels, le
simple fait de ne pas pouvoir exclure leur existence ou
leur éventualité ne suffit pas a admettre la licéité d'un
accord au sens de l'art. 5 LCart. La recourante subit,
dans ces circonstances, les conséquences de l'absence
de preuve et supporte objectivement le fardeau de celle-
ci (cf. arrét 2A.430/2006 précité Sammelrevers consid.
10.3).

17.4.2 En l'espéce, la question de la justification de I'ac-
cord a fait I'objet d'une instruction compléte sur la base
des éléments au dossier. Il revenait a la recourante, dés
lors qu'elle contestait dans sa réplique l'analyse de
l'autorité inférieure sur ce point de produire, a l'appui de
son argumentaire, les moyens de preuve qu'elle jugeait
utiles. Par ailleurs, le tribunal a procédé a plusieurs
échanges d'écriture ultérieurs et a une audience d'ins-
truction; la recourante, assistée d'un mandataire profes-
sionnel, a ainsi bénéficié, lors de linstruction de la
cause, de tout le temps nécessaire pour étayer son pro-
pos. Le tribunal est ainsi en droit de clore l'instruction
sans inviter la recourante a compléter son argumentaire
juridique et ses moyens de preuve dés lors que le dos-
sier de la cause lui permet de se forger I'opinion que les
présents accords ne sont nullement justifiés par des
motifs d'efficacité économique.

Il n'y a ainsi pas lieu de donner suite a la requéte de la
recourante.

17.5 Il s'ensuit qu'en cas de renversement de la pré-
somption de suppression de la concurrence efficace, le
systéme de distribution mis en place par la recourante,
ayant impliqué linterdiction des ventes passives des
ouvrages des éditeurs externes au groupe, ne serait pas
justifié par des motifs d'efficacité économique au sens
de l'art. 5 al. 2 LCart.

Mal fondés, les griefs doivent étre rejetés.
18. Sanction (art. 49a al. 1 LCart)

Il y a enfin lieu d'examiner si le comportement de la re-
courante entraine une sanction.

18.1 Selon l'art. 49a al. 1 LCart, une entreprise qui parti-
cipe notamment a un accord illicite aux termes de l'art. 5
al. 4 LCart est tenue au paiement d'un montant pouvant
aller jusqu'a 10 % du chiffre d'affaires réalisé en Suisse
au cours des trois derniers exercices. En application de
dite disposition, l'autorité inférieure a condamné la re-
courante au paiement d'une sanction de [...] francs.

18.1.1 Les sanctions directes prévues par l'art. 49a al. 1
LCart revétant un caractére quasi-pénal (cf. ATF 139 |
72 Publigroupe consid. 2.2.2), les art. 1 er CP et 7 par. 1
CEDH - consacrant le principe de la légalité des délits et
des peines (nulla poena sine lege) - trouvent application
en l'espece.

Le Tribunal fédéral a tranché la question de savoir si
I'art. 49a al. 1 LCart trouvait application lorsque les pré-
somptions prévues par les art. 5 al. 3 et 4 LCart étaient
renversées et que les accords considérés s'analysaient
comme une restriction notable a la concurrence selon
I'art. 5 al. 1 LCart, non justifiée par des motifs d'efficacité
économique au sens de l'art. 5 al. 2 LCart (cf. ATF 143 Il
297 Gaba consid. 9). Se fondant sur les méthodes
d'interprétation littérale, systématique, téléologique et
historique, le Tribunal fédéral a retenu que, par « accord
illicite aux termes de l'art. 5, al. 3 et 4 », il y avait lieu
d'entendre les accords énumérés dans les deux alinéas.
L'art. 49a al. 1 LCart se référe ainsi aux types d'accords
prévus par les al. 3 et 4 de I'art. 5 LCart, lesquels doivent
étre sanctionnés en tant qu'ils représentent des restric-
tions a la liberté d'action sur le marché, considérées
comme particulierement problématiques du point de vue
de la loi. Le Tribunal fédéral a relevé qu'une sanction
directe ne peut toutefois étre prononcée que si ceux-ci
sont illicites au sens de l'art. 5 al. 1 LCart, c'est-a-dire
s'ils suppriment la concurrence ou s'ils I'affectent de
maniére notable sans motif justificatif. En d'autres
termes, l'art. 49a al. 1 LCart renvoie a I'ensemble des
accords horizontaux qui fixent directement ou indirecte-
ment des prix, qui restreignent les quantités a produire,
a acheter ou a fournir, qui opérent une répartition géo-
graphique des marchés ou des partenaires commer-
ciaux ainsi qu'aux accords verticaux qui imposent un prix
de vente minimum ou fixe et qui attribuent des territoires,
lorsque les ventes par d'autres fournisseurs agréés sont
exclues (cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid. 9).

A l'inverse, les accords qui suppriment la concurrence
efficace - ou qui l'affectent notablement sans étre justi-
fiés par des motifs d'efficacité économique - sans toute-
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fois étre visés par un état de fait couvert par l'art. 5 al. 3
ou 4 sont exclus du champ d'application de l'art. 49a
al. 1 LCart.

18.1.2 En l'occurrence, il ressort de ce qui précéde que
les 56 accords passés entre la recourante et respecti-
vement les 20 éditeurs Tiers-MP, les 27 éditeurs Tiers-
Dargaud et les 9 éditeurs/diffuseurs en distribution pure
prévoyant notamment pour la recourante I'exclusivité de
la diffusion et/ou de la distribution des ouvrages édités
et/ou diffusés par ceux-ci sur le territoire suisse ont im-
pliqué linterdiction des ventes passives par d'autres
fournisseurs agréés actifs hors du territoire réservé a la
recourante. Par conséquent, ils sont visés par un état de
fait couvert par l'art. 5 al. 4 LCart et peuvent étre sanc-
tionnés, quand bien méme la présomption de suppres-
sion de la concurrence serait renversée (cf. supra con-
sid. 16).

En revanche, les relations commerciales entre la recou-
rante et les 28 éditeurs MP bénéficient du privilege de
groupe et il n'a pas été possible de déduire des contrats
produits par la recourante l'existence d'accords au sens
de l'art. 4 al. 1 LCart entre le groupe MP et un partenaire
de distribution externe au groupe. Partant, dites relations
échappent au champ d'application de la loi sur les car-
tels et, par conséquent, ne peuvent étre sanctionnées.

18.2 Imputabilité de la sanction

Il ressort des considérants précédents que la recourante
est une entreprise au sens de l'art. 49a al. 1 en relation
avec l'art. 2 al. 1bis LCart, qu'elle a participé a 56 accords
illicites selon l'art. 5 al. 4 LCart et que l'art. 49a al. 1
LCart, en relation avec l'art. 5 al. 1 et 4 LCart, est suffi-
samment précis pour fonder une sanction. Ainsi, les
éléments objectifs de l'infraction sont réalisés. Il reste a
examiner la faute (cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid. 9.6.1;
arrét 2C_484/2010 précité Publigroupe consid. 12.2.1
non publié dans I'ATF 1391 72).

18.2.1 La recourante conteste qu'une infraction a la loi
sur les cartels puisse lui étre imputée. Elle soutient que
la décision attaquée lui attribue les comportements pré-
tendument illicites d'autres diffuseurs-distributeurs, sans
distinction entre eux, dans la mesure ou elle retient que
« tous les systémes de distribution [...] ont expressément
contenu des clauses contractuelles établissant un ré-
gime d'exclusivité saisissant les ventes passives », ce
qui ne serait pas propre a prouver que les diffuseurs-
distributeurs impliqués avaient conscience de l'illicéité de
leurs pratiques. Elle reproche encore a l'autorité infé-
rieure de n'avoir démontré par aucun élément probant
que la recourante aurait consciemment mis en oeuvre
un systéme de distribution interdisant les ventes pas-
sives. Enfin, 'autorité inférieure se fonderait sur le pro-
ces-verbal de l'assemblée des diffuseurs au sein de
I'ASDEL du 12 mars 2007 a laquelle la recourante n'au-
rait pas participé. La recourante avance encore qu'une
éventuelle restriction des importations paralléles ne se-
rait pas de son fait, mais de celui des diffuseurs-
distributeurs frangais qui refuseraient les exportations
vers la Suisse. Enfin, elle n'aurait eu aucune raison de
penser que son comportement pouvait étre contraire a
l'art. 5 al. 4 LCart avant I'extension de I'enquéte de la
Comco a des comportements relevant de cette disposi-
tion.

18.2.2 Il y a donc lieu de déterminer si la violation du
droit des cartels est aussi subjectivement imputable a la
recourante. L'imputation suppose l'imputabilité (cf. arrét
B-2977/2007 précité Publigroupe consid. 8.2.2), a savoir
la violation objective d'un devoir de diligence, laquelle
peut découler des circonstances ou d'un défaut d'orga-
nisation (cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid. 9.6.2). En droit
des cartels, le devoir de diligence des entreprises résulte
en premier lieu des dispositions de la loi. Elles doivent
notamment s'abstenir de tout comportement illicite au
sens de l'art. 5 LCart et, en particulier, ne pas conclure
I'un des accords en matiére de concurrence énumérés a
l'art. 5 al. 3 et 4 LCart (cf. ATF 143 Il 297 Gaba consid.
9.6.2; arrét B-807/2012 précité Strassen- und Tiefbau im
Kanton Aargau consid. 11.2.4). En regle générale, lors-
que l'existence d'un tel accord peut étre démontrée, la
violation objective d'un devoir de diligence est donnée
(cf. PETER REINERT, Die Sanktionsregelung gemass revi-
dierem Kartellgesetz, in: Das revidierte Kartellgesetz in
der Praxis, 2006, p. 151), dans la mesure ou il appartient
aux entreprises de s'informer sur les régles de la loi sur
les cartels, de la jurisprudence et des communications
qui s'y rapportent (cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid.
9.6.2). En cas de doute, il est également possible de
s'informer de la situation actuelle auprés de la Comco
(cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid. 9.6.2). En outre, la
jurisprudence et la doctrine sont d'avis qu'un transfert de
responsabilité est admissible entre une filiale et une
société mere, d'autant plus lorsque celles-ci forment un
groupe et constituent partant une seule et méme entre-
prise au sens de l'art. 2 LCart. Aussi, il est possible de
sanctionner la filiale pour des accords conclus entre des
sociétés du groupe et des tiers (cf. arréts B-807/2012
précité Strassen- und Tiefbau im Kanton Aargau consid.
11.4 et B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 74
et 577 ss; ROBERT ROTH, in: Commentaire romand, Droit
de la concurrence, 2¢ éd. 2013, rem. art. 49a -53 p. 1496
s. no 34 ss).

18.2.3 La révision de l'art. 5 LCart et l'introduction de
I'art. 49a LCart sont entrées en vigueur le 1¢" avril 2004.
Pendant les années 2002 et 2003, les modifications de
la loi sur les cartels ont été abondamment discutées au
Parlement. De plus, les commissions de I'économie et
des redevances du Conseil des Etats et du Conseil na-
tional ont diffusé plusieurs communiqués de presse
s'agissant des marchés cloisonnés et de la protection
territoriale absolue (cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid.
9.6.2). En l'occurrence, il a été établi que la recourante a
été partie a des accords prévoyant notamment I'exclusi-
vité de la diffusion et/ou de la distribution des ouvrages
édités et/ou diffusés par 56 éditeurs/diffuseurs sur le
territoire suisse et ayant impliqué linterdiction des
ventes passives par d'autres fournisseurs agréés. Au
regard des termes explicites contenus dans la plupart de
ces contrats, a savoir I'engagement pris par lesdits édi-
teurs de « prendr[e] toutes mesures utiles afin que I'ex-
clusivité [de la recourante] soit respectée », en vigueur
entre 2005 et 2011, celle-ci devait étre consciente de ce
que son comportement était problématique; elle ne peut
pas raisonnablement soutenir qu'elle n'avait aucun motif
de penser que son comportement pouvait étre contraire
a l'art. 5 al. 4 LCart avant I'extension de I'enquéte de la
Comco a des comportements relevant de cette disposi-
tion. De méme, lesdits contrats ont été exécutés deés lors




2020/3b

1357

qu'il a été démontré que les importations paralléles sur
le marché suisse par des fournisseurs agréés externes
au groupe n'avaient pas été possibles durant la période
considérée (cf. supra consid. 9.7.1.5). La recourante ne
peut dés lors prétendre qu'il n'existe aucun élément pro-
bant 8 méme de démontrer que la sanction lui était im-
putable. Enfin, dés lors que la violation par négligence
d'un devoir de diligence suffit, I'argumentaire de la re-
courante selon lequel elle n'avait pas conscience de
l'illicéité de son comportement ne saurait prospérer. La
recourante a manqué a son devoir de diligence en ne
s'assurant pas auprés de l'autorité inférieure du point de
savoir si son systéme de distribution était conforme aux
régles du droit de la concurrence.

18.2.4 Il s'ensuit que, contrairement a ce que prétend la
recourante, celle-ci devait savoir que les accords aux-
quels elle a été partie, directement ou par l'intermédiaire
d'une autre société du groupe (cf. supra consid. 6.3),
durant la période de I'enquéte visaient et entrainaient
une exclusion des ventes passives et, partant, tombaient
ou, a tout le moins, étaient susceptibles de tomber sous
le coup des art. 5 al. 4 et 49a LCart. En ayant maintenu
une telle interdiction non seulement aprés |'adoption de
l'art. 5 al. 4 LCart, mais également aprés I'ouverture de
I'enquéte par le secrétariat, la recourante ne peut vala-
blement soutenir avoir agi de maniére diligente. Partant,
la violation de la loi sur les cartels, confirmée a l'issue de
la présente procédure, lui est dés lors imputable.

18.3 Montant de la sanction

La recourante fait valoir encore plusieurs griefs en lien
avec le montant de la sanction prononcée a son en-
contre.

18.3.1 Elle se plaint de ce que la décision attaquée ne
fait aucune distinction, dans le calcul du montant de
base, entre les parts du chiffre d'affaires de la recou-
rante réalisé avec les éditeurs MP, les éditeurs Tiers-
MP, les éditeurs Tiers-Dargaud et les éditeurs/diffuseurs
en distribution pure. Il conviendrait, selon la recourante,
de ne retenir dans le calcul du montant de base que le
chiffre d'affaires réalisé avec les éditeurs pour lesquels
un accord au sens de l'art. 5 al. 4 LCart a pu étre dé-
montré. Elle reproche encore a l'autorité inférieure
d'avoir mal apprécié la gravité des infractions repro-
chées, la décision attaquée ne tenant aucun compte des
particularités de chaque diffuseur-distributeur. Elle
avance que sa politique de prix bas et les faibles possi-
bilités d'arbitrage qui en découlent font qu'une éventuelle
restriction des importations paralléles n'aurait eu qu'un
effet trés marginal sur la concurrence, de sorte que la
sanction ne pourrait excéder 1 a 2 % du montant de
base. Elle soutient que les accords incriminés n'ont pas
été en mesure d'entraver la concurrence durant toute la
période de I'enquéte, mais uniquement lorsque des pos-
sibilités d'arbitrage suffisantes ont existé. Dés lors que
les détaillants principaux ont affirmé qu'ils n'avaient pas
d'intérét a s'approvisionner a l'étranger avant que le
franc suisse n'entame son mouvement de hausse, soit
environ en 2011, aucun des comportements incriminés
ne serait passible de sanction avant I'année 2011. Elle
affirme également n'avoir réalisé aucun profit significatif
sur le marché pertinent, ce qui n'aurait pas été pris en
compte par l'autorité inférieure. Enfin, elle affirme que la

décision attaquée viole I'art. 49a LCart dés lors que ce-
lui-ci prévoit que le calcul du montant de la sanction se
fonde sur les trois derniers exercices avant le rendu de
la décision attaquée, a savoir 2010 a 2012, et non 2009
a 2011 comme le retient I'autorité inférieure.

18.3.2 L'autorité inférieure rappelle s'étre fondée sur les
exercices qui lui ont été transmis par les parties. Or, a
l'instar de la recourante, celles-ci n'ont pas été en me-
sure de lui remettre, en mai 2013, les chiffres requis
pour I'année 2012. Elle a ainsi pris en considération les
exercices disponibles correspondant aux chiffres d'af-
faires des années 2009 a 2011. Elle considére en outre
qu'elle n‘avait pas a distinguer dans le calcul du montant
de base les chiffres d'affaires réalisés avec les différents
éditeurs. Elle rejette également les critiques formulées
contre la gravité et la durée de linfraction. Elle précise
avoir retenu un pourcentage conforme a l'art. 49a LCart
et a l'art. 3 OS LCart pour ce type de violation et que des
possibilités d'arbitrage ont existé durant l'entier de la
période retenue. Enfin, elle reléve que le profit réalisé
n'a pas joué un role primordial dans la détermination de
la sanction dés lors que le comportement des diffuseurs-
distributeurs était similaire, malgré des structures et des
codts trés différents.

18.3.3 Le montant d'une sanction est fixé conformément
a l'art. 49a LCart et a I'ordonnance sur les sanctions en
cas de restrictions illicites a la concurrence (OS LCart,
RS 251.5), arrétée par le Conseil fédéral en application
de l'art. 60 LCart.

Si les conditions de l'art. 49a al. 1 LCart sont remplies,
I'entreprise peut étre pénalisée d'un montant susceptible
d'atteindre 10 % de son chiffre d'affaires réalisé en
Suisse au cours des trois derniers exercices (art. 7 OS
LCart; cf. ATF 137 Il 199 Swisscom Terminierung con-
sid. 6.2). Le montant est calculé en fonction de la durée
et de la gravité du comportement illicite. Le profit présu-
mé résultant des pratiques illicites de l'entreprise est
ddment pris en compte pour le calcul de cette sanction
(art. 2 al. 1 OS LCart). Conformément au principe de la
proportionnalité consacré par l'art. 5 al. 2 Cst., il y a lieu
de tenir compte de ce que I'accord a supprimé la concur-
rence efficace ou I'a seulement notablement affectée
(art. 2 al. 2 OS LCart; cf. ATF 143 1l 297 Gaba consid.
9.7.1). Ainsi, le montant concret de la sanction est fixé
d'aprés les critéres des art. 2 ss OS LCart, dans le cadre
de la sanction maximale prévue abstraitement par
l'art. 49a al. 1 LCart et l'art. 7 OS LCart (cf. arrét
2C _484/2010 précité Publigroupe consid. 12.3.1 s. non
publié dans I'ATF 1391 72).

Le calcul du montant de la sanction comporte dés lors
trois étapes principales, a savoir la détermination du
montant de base (art. 3 OS LCart), son éventuelle majo-
ration selon la durée de la pratique illicite (art. 4 OS
LCart), puis la prise en compte des circonstances ag-
gravantes (art. 5 OS LCart) ou atténuantes (art. 6 OS
LCart; cf. notes explicatives relatives a I'ordonnance sur
les sanctions LCart [ci-aprés: les notes explicatives OS
LCart], disponibles en ligne [cf. < https://www.weko.
admin.ch/weko/fr/home/documentation/communications-
--notes-explicatives.html, consulté le 30 octobre 2019];
ATF 144 11 194 BMW consid. 6.2).




2020/3b

1358

En vertu de l'art. 3 OS LCart, le montant de base pour le
calcul dépend du chiffre d'affaires réalisé par I'entreprise
sanctionnée sur les marchés pertinents en Suisse -
puisqu'il peut représenter jusqu'a 10 % de ce dernier -
ainsi que de la gravité et du type d'infraction réalisée; la
sanction se rattache par la-méme exclusivement a la
pratique anticoncurrentielle concernée (cf. ATF 143 Il
297 Gaba consid. 9.7.2; arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 622).

S'agissant de la détermination du chiffre d'affaires,
l'art. 9 al. 3 LCart ainsi que les art. 4 et 5 OCCE sont
applicables par analogie (cf. arrét 2C_484/2010 précité
Publigroupe consid. 12.3.2 non publié dans I'ATF 139 |
72). Le chiffre d'affaires réalisé sur le marché pertinent -
concerné par la restriction a la concurrence et détermi-
nant pour le calcul de la sanction concréte - est généra-
lement inférieur au chiffre d'affaires global de I'entre-
prise, décisif pour le calcul de la sanction maximale, dés
lors qu'il n'en représente en principe qu'une fraction (cf.
les notes explicatives OS LCart).

En outre, compte tenu de sa formulation, l'art. 3 OS
LCart ne prévoit aucune différenciation en ce qui con-
cerne le chiffre d'affaires obtenu sur le marché pertinent,
de sorte qu'il n'y a pas lieu de distinguer quelle part de
ce chiffre a été réalisé par le biais du comportement
anticoncurrentiel et, partant, si ledit chiffre serait éven-
tuellement étranger a celui-ci (cf. arréts B-831/2011 pré-
cité Six Group consid. 1576 et B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 722). Une telle différenciation
ne se justifie pas non plus au regard du sens et du but
de cette disposition (cf. arrét B-7633/2009 précité
Swisscom ADSL consid. 722). Indépendamment du fait
que la sanction prononcée en vertu de l'art. 49a LCart
doit appréhender un comportement anticoncurrentiel, le
chiffre d'affaires d'une entreprise peut étre pris en consi-
dération comme base de mesure, alors méme qu'il ne se
rapporte pas exclusivement audit comportement (cf.
arrét B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 722).
De fagon similaire, il est également tenu compte, lors de
la fixation de la peine pécuniaire au sens de l'art. 34 CP,
de I'ensemble du revenu et de la fortune de l'auteur et,
par conséquent, pas uniquement de l'avantage tiré de la
réalisation de l'infraction. Une prise en compte globale
n'aboutit ainsi pas a un résultat inadmissible en droit des
cartels (cf. arrét B-7633/2009 précité Swisscom ADSL
consid. 722). De méme, une interprétation systématique
ou historique de I'art. 3 OS LCart n'offre aucune indica-
tion qu'une telle différenciation doit étre opérée (cf. arrét
B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 722). En-
fin, cette approche correspond a la pratOique de I'Union
européenne sur cette question (cf. arrét de la CJUE du
7 septembre 2016 C-101/15 P Pilkington Group et al.
contre Commission, point 19).

Par ailleurs, I'art. 49a LCart ne prévoit pas non plus de
régle particuliére pour la détermination du marché perti-
nent en vue de la fixation de la sanction. Pour ce faire,
sont plutdt décisifs les marchés sur lesquels I'entreprise
a agi par son comportement anticoncurrentiel. En prin-
cipe, le marché pertinent pour le calcul du montant de
base de la sanction se définit par analogie avec I'art. 11
al. 3 OCCE (cf. les notes explicatives OS LCart). Il s'agit
du marché de référence décisif sur le plan matériel et
géographique (cf. supra consid. 11). Ainsi, il n'y a géné-

ralement pas lieu d'opérer de nouvelle délimitation du
marché dans le cadre du calcul de la sanction (cf. arrét
B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 723).

Enfin, s'agissant du moment déterminant pour arréter les
trois derniers exercices au cours desquels le chiffre d'af-
faires a été réalisé en Suisse au sens des art. 49a LCart
et 3 OS LCart, une partie de la doctrine estime qu'il s'agit
de prendre en compte la date de la décision prévoyant la
sanction, lesdits exercices étant ceux qui la précedent
immédiatement (cf. not. PETER REINERT, in: Stampflis
Handkommentar, Kartellgesetz, 2007, art. 49a no 10
p. 359). Cela étant, dans sa jurisprudence récente, le
Tribunal administratif fédéral a jugé qu'une telle ap-
proche s'accordait difficilement avec le sens et le but de
la loi (cf. arréts B-581/2012 précité Nikon consid. 9.2.3 et
B-7633/2009 précité Swisscom ADSL consid. 726 ss).
Rappelant que le choix légal d'adopter le chiffre d'af-
faires comme valeur de référence visait notamment a
éliminer tout rendement tiré de pratiques anticoncurren-
tielles, il a précisé - eu égard au message du 7 no-
vembre 2001 relatif a la révision de la loi sur les cartels
de 2004 (cf. message LCart 2001, FF 2002 1911, 1925
s. ch. 2.1.4) - qu'en vue de définir ledit chiffre, il conve-
nait de retenir la période se rapprochant le plus possible
de celle du comportement incriminé, ce qui permettait
par la-méme d'écarter la possibilité d'influencer par la
suite I'ampleur de la sanction en minimisant le chiffre
d'affaires ultérieur (cf. arréts B-581/2012 précité Nikon
consid. 9.2.3 et B-7633/2009 précité Swisscom ADSL
consid. 726 ss). A ce propos, le Tribunal administratif
fédéral a retenu que, sous réserve d'une dérogation pour
justes motifs, la cessation du comportement a sanction-
ner constituait le moment décisif pour la détermination
du chiffre d'affaires. Il a souligné que ce moment corres-
pondait a celui retenu dans la pratique de la Commission
européenne en la matiére (cf. arréts B-581/2012 précité
Nikon consid. 9.2.3 et B-7633/2009 précité Swisscom
ADSL consid. 726 ss).

Conformément a l'art. 4 OS LCart, le montant de base
est, le cas échéant, majoré selon la durée de la pratique
anticoncurrentielle. Si celle-ci a une durée d'un a cinq
ans, le montant de base est majoré dans une proportion
pouvant atteindre 50 %. Si elle a duré plus de cing ans,
le montant de base est majoré d'un montant pouvant
atteindre 10 % par année supplémentaire (cf. ATF 143 I
297 Gaba consid. 9.7.2).

Enfin, les art. 5 et 6 OS LCart prévoient respectivement
la majoration du montant de base en présence de cir-
constances aggravantes et sa réduction en présence de
circonstances atténuantes.

Ainsi, le montant calculé selon les art. 3 et 4 OS LCart
est majoré, notamment lorsqu'une entreprise a contre-
venu de maniére répétée a la LCart (art. 5 al. 1 let. a OS
LCart), qu'elle a réalisé, par le biais de l'infraction, un
gain particulierement élevé selon une détermination
objective (art. 5 al. 1 let. b OS LCart) ou qu'elle a refusé
de coopérer avec les autorités ou tenté de faire obstruc-
tion de quelque maniére que ce soit a I'enquéte (art. 5
al. 1 let. ¢ OS LCart). Dans le cas de restrictions a la
concurrence au sens de l'art. 5 al. 3 ou 4 LCart, le mon-
tant calculé selon les art. 3 et 4 OS LCart est encore
majoreé si I'entreprise a joué un réle d'instigatrice ou d'ac-
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trice principale de l'infraction (art. 5 al. 2 let. a OS LCart)
ou si elle a ordonné ou exécuté des mesures de rétor-
sion a I'encontre des autres participants a la restriction a
la concurrence afin d'imposer le respect de I'accord
(art. 5 al. 2 let. b OS LCart).

Le montant est toutefois réduit notamment si I'entreprise
cesse le comportement illicite aprés la premiére inter-
vention du secrétariat de la Commission de la concur-
rence, mais au plus tard avant l'ouverture d'une procé-
dure au sens des art. 26 a 30 LCart (art. 6 al. 1 OS
LCart). Dans le cas de restrictions a la concurrence au
sens de l'art. 5 al. 3 ou 4 LCart, le montant de la sanc-
tion calculé selon les art. 3 et 4 est encore réduit si I'en-
treprise a joué un rdle exclusivement passif (art. 6 al. 2
let. a OS LCart) ou si elle n'a pas mis en oeuvre les me-
sures de rétorsion décidées pour imposer l'accord (art. 6
al. 2 let. b OS LCart).

Le prononcé de la sanction doit respecter le principe de
la proportionnalité conformément a l'art. 5 al. 2 Cst.
(art. 2 al. 2 OS LCart). En principe, une sanction ne peut
étre infligée que si la compétitivité des entreprises est
préservée. L'aspect punitif de la sanction ne saurait par
conséquent conduire a mettre en péril I'existence de
I'entreprise et ne doit pas conduire a sa faillite, ce qui ne
servirait en définitive pas la concurrence (cf. ATF 143 Il
297 Gaba consid. 9.7.2; arrét 2C_484/2010 précité Pu-
bligroupe consid. 12.3.2 non publié dans I'ATF 1391 72).
Le montant de la sanction doit donc se trouver dans un
rapport acceptable avec le rendement de I'entreprise.
Néanmoins, le préjudice financier doit étre suffisamment
important pour que la participation a une infraction ne se
révéle pas avantageuse (cf. ATF 143 Il 297 Gaba con-
sid. 9.7.2).

18.3.4 L'autorité inférieure a condamné la recourante au
paiement d'une sanction de [...] francs.

18.3.4.1 Elle a, dans un premier temps, établi en appli-
cation de l'art. 49a al. 1 LCart, le montant maximal de la
sanction a [...] francs, correspondant a 10 % de la
somme des chiffres d'affaires réalisés par la recourante
en 2009, 2010 et 2011, a savoir [...] francs.

Il'y a lieu de rejeter les critiques de la recourante quant a
la prise en compte dans le calcul du montant maximal
des chiffres d'affaires des exercices 2009 a 2011 et non
2010 a 2012. D'une part, l'autorité inférieure s'est fondée
sur les données en sa possession au moment de la
prise de décision. Il appartenait a la recourante, eu
égard a son devoir de collaborer (cf. supra consid. 6.4),
de fournir a l'autorité inférieure des renseignements con-
cernant I'exercice 2012. D'autre part, les exercices rete-
nus sont ceux qui se rapprochent le plus du comporte-
ment incriminé, ce qui correspond a la jurisprudence du
Tribunal administratif fédéral, dont il n'y a pas lieu de
s'écarter en l'espéce.

Partant, il y a lieu de confirmer le montant maximal de la
sanction retenu par l'autorité inférieure.

18.3.4.2 Dans un deuxiéme temps, l'autorité inférieure a
examiné la mesure concréte de la sanction. Elle a tout
d'abord soustrait des chiffres d'affaires précités les reve-
nus realisés en dehors du marché pertinent et prove-
nant, en l'espéce, des prestations de services effectuées
en faveur des sociétés détenues par la recourante ainsi

que ceux des éditeurs allemands. Elle a retenu que le
chiffre d'affaires réalisé, sur le marché pertinent, lors des
exercices 2009 a 2011 était de [...] francs, soit un mon-
tant de base maximal de [...] francs.

En tant que le montant de base de la sanction se fonde
sur le chiffre d'affaires réalisé sur le marché pertinent, il
n'y a pas lieu d'opérer une distinction, contrairement a ce
que prétend la recourante, entre le chiffre d'affaires réa-
lisé avec les éditeurs externes au groupe (Tiers-Dargaud
et en distribution pure) et celui réalisé avec les éditeurs
appartenant au groupe ou ayant confié a celui-la la diffu-
sion et la distribution de leurs ouvrages en France, en
Belgique et en Suisse (Tiers-MP). Dés lors que ceux-Ci
font tous partie du marché de référence décisif sur le
plan matériel et géographique, il n'y a en effet pas lieu
d'écarter les premiers et de délimiter a nouveau le mar-
ché au stade du calcul de la sanction.

Partant, il y a lieu de confirmer le montant de base
maximal retenu par l'autorité inférieure.

18.3.4.3 L'autorité inférieure a ensuite pris en compte la
gravité et le type des infractions, de méme que le profit
présumé réalisé par la recourante. Elle a indiqué que la
possibilité¢ de pouvoir effectuer des importations paral-
leles doit étre particulierement protégée et est essen-
tielle pour la concurrence. Ainsi, elle retient que des
comportements llicites cloisonnant le marché consti-
tuent des infractions graves a la loi sur les cartels, a
fortiori lorsque plus de 95 % du marché pertinent est
concerné. Compte tenu de cela, elle admet que le profit
présumeé réalisé par la recourante en raison de ce com-
portement est difficile a estimer ou mesurer, la protection
territoriale ainsi conférée n'étant pas forcément corrélée
avec les profits de la recourante. Elle considére partant
qu'un pourcentage dans le milieu de I'échelle doit étre
retenu. En I'occurrence, elle estime que celui-ci doit étre,
selon sa pratique, fixé a 4 % du chiffre d'affaires réalisé
sur le marché pertinent. Partant, le montant de base
ainsi calculé est de [...] francs (4 % de [...] francs).

Il convient de rappeler, a titre liminaire, que les contrats
conclus entre des sociétés d'un méme groupe ne consti-
tue - en principe - pas des accords au sens de l'art. 4
al. 1 LCart. De méme, il ne peut pas étre reproché aux
éditeurs - en tant que producteur - de s'interdire de
vendre a des détaillants actifs sur le territoire suisse.

Il a ainsi été établi que sur les 94 éditeurs diffusés et/ou
distribués par la recourante en Suisse durant la période
de l'enquéte, seuls les accords conclus avec 56 d'entre
eux entraient dans le champ d'application de I'art. 5 al. 4
LCart et pouvait partant étre sanctionnés. Ainsi, il ressort
qu'une part non négligeable des contrats de diffusion
et/ou distribution conclus par la recourante I'ont été avec
des éditeurs du groupe MP. Il ressort également des
documents comptables produits par la recourante que la
part des revenus réalisés avec les éditeurs pour lesquels
un accord au sens de l'art. 5 al. 4 n'a pas pu étre dé-
montré s'éléve a environ [...] % (cf. piece 5 de la recou-
rante).

Il s'ensuit que la quantité d'ouvrages concernée par des
accords d'attribution de territoires illicites et sanction-
nables a dés lors été relativement plus faible durant la
période de l'enquéte que ce que l'autorité inférieure a
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retenue. Partant, les conséquences particulierement
néfastes de ces accords, s'ils justifient qu'une sanction
soit prononcée, ne sont toutefois pas aussi graves que
ce que l'autorité inférieure prétend. Dans ces circons-
tances, le pourcentage de 4 % retenu par l'autorité infé-
rieure est excessif. Il convient de réduire celui-ci a 3 %.

De méme, il y a lieu de tenir compte de ce qu'un diffé-
rentiel de prix de seulement [moins de 10] % entre les
marchés « wholesale » suisse et francais a été constaté
entre juillet 2007 et aolt 2009, ainsi qu'entre octobre
2011 et décembre 2011, ledit différentiel a fortement
diminué les possibilités d'arbitrage par les prix pour les
détaillants suisses, ce qui doit également étre pris en
compte. Partant, il convient de réduire le pourcentage
retenu a 2 % et de fixer le montant de base, compte tenu
de la gravité de la sanction, du type d'infraction et des
profits réalisés par la recourante, a [...] francs (2 % de

)

Compte tenu de la durée de linfraction, I'autorité infé-
rieure a majoré le montant de base de 50 %. L'argument
de la recourante selon lequel il y aurait lieu de tenir
compte de ce que des possibilités d'arbitrage suffisantes
n'ont pas existé durant I'entier de la période de I'enquéte
a déja été examiné dans le cadre de la fixation du mon-
tant de base, de sorte qu'il n'y a pas lieu a ce stade d'en
tenir compte une nouvelle fois. De méme, la durée du
comportement incriminé ne dépend pas de l'extension
de l'enquéte a l'art. 5 LCart, mais résulte bien de la parti-
cipation par la recourante a des accords illicites durant la
période précitée. Partant, le comportement de la recou-
rante ayant duré continuellement entre 2005 et 2011, il y
a lieu de retenir qu'une majoration jusqu'a 70 % aurait
été possible compte tenu de l'art. 4 OS LCart. Partant, la
majoration de 50 % retenue par l'autorité inférieure est
conforme au droit et tient compte des circonstances.

Il s'ensuit qu'il n'y a pas lieu de s'éloigner de la majora-
tion retenue par l'autorité inférieure. Partant, le montant
majoré - compte tenu du montant de base retenu par le
tribunal ci-dessus - est de [...] francs.

18.3.4.4 Dans un dernier temps, l'autorité inférieure a
tenu compte des circonstances aggravantes et atté-
nuantes. La recourante ne formulant aucun grief a cet
égard, rien ne permet de remettre en cause l'analyse
des circonstances atténuantes effectuée par l'autorité
inférieure. Il ne se justifie dés lors pas de réduire le mon-
tant de la sanction a ce titre.

18.3.4.5 Dans la décision attaquée, I'autorité inférieure a
tenu compte enfin de la capacité contributive de la re-
courante. En raison de son appartenance au groupe MP,
dont le chiffre d'affaires s'élevait en 2011 a [...] millions
d'euros (cf. ch. 758 de la décision attaquée) et des pro-
fits nets cumulés sur la période de I'enquéte de la recou-
rante, I'autorité inférieure a exclu une réduction du mon-
tant de la sanction. La recourante ne souléve aucun grief
a cet égard, de sorte qu'il n'y a pas lieu de réduire da-
vantage la sanction pour ce motif.

18.3.5 Sur le vu de ce qui précede, la décision attaquée
doit étre réformée, en ce que la sanction prise a l'en-
contre de la recourante doit étre fixée a [...] francs.

19. Mesures destinées a supprimer la restriction
illicite a la concurrence

En outre, méme si la recourante ne conteste pas direc-
tement l'interdiction qui lui a été faite d'entraver par des
contrats de distribution et/ou de diffusion concernant les
livres écrits en frangais les importations paralléles par
tout détaillant actif en Suisse, il convient de confirmer
cette mesure.

En effet, lorsque l'autorité inférieure parvient a la conclu-
sion qu'une restriction illicite a la concurrence existe
dans le cas d'espéce, elle peut ordonner des mesures
destinées a supprimer ladite restriction (art. 30 al. 1
LCart; cf. KENJI 1ZUMI/SIMONE KRIMMER, in: DIKE Kom-
mentar zum Bundesgesetz Uber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrankungen, Zurich 2018, art. 30 p.
1283 no 24 s.; PATRIK DUCREY/BENOIT CARRON, in:
Commentaire romand, Droit de la concurrence, 2¢ éd.
2013, art. 30 LCart p. 1241 no 19). L'autorité inférieure
dispose d'un large pouvoir d'appréciation dans les me-
sures concrétes qu'elle peut prendre. Dites mesures
doivent étre appropriées et nécessaires pour supprimer
la restriction illicite a la concurrence (cf. |zUMI/KRIMMER,
op. cit.,, art. 30 p. 1283 no 25; PATRICK L. KRAUS-
KOPF/OLIVIER SCHALLER/SIMON BANGERTER, in: Schweize-
risches und europaisches Wettbewerbsrecht, 2005,
p. 509 no 12.85). De plus, selon l'art. 50 1 phrase
LCart, I'entreprise qui contrevient a son profit a un ac-
cord amiable, a une décision exécutoire prononcée par
les autorités en matiére de concurrence ou a une déci-
sion rendue par une instance de recours est tenue au
paiement d'un montant pouvant aller jusqu'a 10 % du
chiffre d'affaires réalisé en Suisse au cours des trois
derniers exercices.

Dans ces circonstances, dés lors qu'il ne ressort pas du
dossier que les contrats de distribution et/ou de diffusion
litigieux ait été modifié&s ou amendés a la suite de la
cléture de l'enquéte, l'interdiction faite a la recourante
d'entraver par des contrats de distribution et/ou de diffu-
sion concernant les livres écrits en frangais les importa-
tions paralleles par tout détaillant actif en Suisse de-
meure nécessaire. De méme, elle est la mesure la
moins incisive a méme de supprimer la restriction illicite
constatée, de sorte qu'elle se justifie pleinement.

20. Emoluments pour la procédure devant I'autorité
inférieure

20.1 S'agissant des émoluments pour la procédure de-
vant |'autorité inférieure, la recourante reproche a I'auto-
rité inférieure d'avoir violé son droit d'étre entendu. Elle
estime que l'autorité inférieure devait motiver comment
elle parvenait a un montant total des frais s'établissant a
988'195 francs, la décision attaquée ne mentionnant pas
le nombre d'heures total consacré a l'affaire ni leur ré-
partition en fonction du taux horaire applicable.

20.2 Le droit d'étre entendu, garanti a I'art. 29 al. 2 Cst.,
comporte I'obligation pour l'autorité de motiver sa déci-
sion de sorte que le destinataire puisse la comprendre et
la contester utilement et que l'autorité de recours puisse
exercer son contréle (cf. ATF 138 V 32 consid. 2.2 et
134 1 83 consid. 4.1).
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20.3 En vertu de l'art. 4 al. 1 et 2 de I'ordonnance du
Conseil fédéral du 25 février 1998 relative aux émolu-
ments prévus par la loi sur les cartels (OEmol-LCart,
RS 251.2), I'émolument se calcule en fonction du temps
consacré et varie entre 100 et 400 francs de I'heure,
compte tenu notamment de la classe de salaire de I'em-
ployé effectuant la prestation. Est tenu de s'acquitter
d'un émolument celui qui notamment occasionne une
procédure administrative (art. 2 al. 1 OEmol-LCart).
N'ont en revanche pas a verser d'émoluments, en parti-
culier, les parties concernées qui ont occasionné une
enquéte, si les indices existants au départ ne se confir-
ment pas et qu'en conséquence la procédure est clétu-
rée sans suite (art. 3 al. 2 let. ¢ OEmol-LCart).

20.4 En l'occurrence, l'autorité inférieure a indiqué dans
la décision attaquée que les émoluments étaient calcu-
Iés en fonction du temps consacré a l'affaire et que les
frais liés aux investigations fondées sur l'art. 7 LCart
avaient été laissés a la charge de la Confédération en
tant que dites investigations étaient clairement identi-
fiées temporellement. Elle a ainsi pris en considération
la totalité des frais relatifs a la période de I'enquéte por-
tant sur l'art. 5 LCart.

Le secrétariat d'abord, puis l'autorité inférieure ensuite
ont procédé a des mesures d'investigation afin de dé-
terminer si les diffuseurs-distributeurs suisses de livres
écrits en frangais avaient passé des accords au sens de
l'art. 5 LCart. lls ont a cet effet en particulier envoyé des
questionnaires aux détaillants actifs en Suisse romande,
lesquels entretiennent des relations commerciales avec
quasiment tous les diffuseurs-distributeurs suisses de
livres francophones; ils ont procédé a l'audition de cer-
tains de ceux-ci ainsi qu'a I'examen des procés-verbaux
tenus lors des réunions de I'ASDEL. Dites mesures
d'investigation ont concerné indistinctement l'existence
d'accords au sens de l'art. 5 LCart, en tant qu'il n'est
guére possible de délimiter le temps voué a prouver
I'existence d'un éventuel accord vertical sur les prix. En
effet, les investigations et démarches procédurales liées
a l'existence d'un tel accord ne sont pas distinctes de
celles relatives aux accords d'attribution de territoire; en
particulier, le questionnaire du 9 décembre 2008 ainsi
que les auditions menées aupres des diffuseurs-
distributeurs portaient également sur la question d'un
éventuel accord vertical sur les prix. Il s'ensuit que le
temps consacré par le secrétariat et I'autorité inférieure
en lien avec l'art. 5 LCart doit étre pris en compte de
maniére globale dans le calcul des frais de procédure
supportés par les diffuseurs-distributeurs condamnés.

20.5 Il ressort de la décision attaquée que les frais rela-
tifs a la période de I'enquéte portant sur I'art. 5 LCart se
montent, pour les treize diffuseurs-distributeurs concer-
nés par celle-ci, a 988200 francs. Si I'on tient compte
d'un tarif horaire moyen, en application de l'art. 2 al. 1
OEmol-LCart, de 200 francs, l'on obtient un total
d'heures de 4'941, soit 380 heures par partie. La recou-
rante est parvenue d'elle-méme a un calcul similaire.
Bien que conséquent, le temps consacré par le secréta-
riat et l'autorité inférieure a I'examen des infractions vi-
sées par l'art. 5 LCart n'apparait pas excessif, compte
tenu de la durée de la procédure y relative (prés de deux
ans et demi), de la nature et de la difficulté de I'affaire
ainsi que des mesures d'investigation entreprises.

Il s'ensuit qu'avec un tarif horaire moyen se situant dans
le bas de I'échelle contenue a l'art. 2 al. 1 OEmol-LCart
et donc avec des heures de travail largement comptées,
I'on obtient un total qui n'apparait en aucun cas excessif
en relation avec I'examen des accords visés a l'art. 5
LCart.

Au demeurant, il convient encore de préciser que la
réformation partielle de la décision attaquée ne justifie ni
I'abandon, ni une diminution des frais imputés a la re-
courante. En effet, si l'autorité inférieure a mal qualifié
les relations commerciales entretenues entre la recou-
rante et certains éditeurs, il n'en demeure pas moins que
le comportement illicite de la recourante est a I'origine de
I'enquéte et de la décision attaquée. Les frais liés au
travail de l'autorité inférieure ne dépendent, en définitive,
pas de la fixation de la sanction, mais bien de la déter-
mination de I'existence d'un comportement contraire a la
loi sur les cartels.

Au surplus, les frais d'un montant de 988'200 francs ont
été répartis entre les diffuseurs-distributeurs, a I'excep-
tion des frais incombant aux trois diffuseurs-distributeurs
pour lesquels les charges ont été entierement abandon-
nées, les dix diffuseurs-distributeurs condamnés devant
payer solidairement un émolument total de 760'150
francs (cf. ch. 775 de la décision attaquée).

20.6 Sur le vu de ce qui précede, rien ne permet de re-
mettre en cause le montant des frais de procédure de-
vant l'autorité inférieure. Partant, quand bien méme
l'autorité n'a pas indiqué le détail du calcul de I'émolu-
ment, il ne ressort en l'espéce pas que l'autorité infé-
rieure aurait violé le droit d'étre entendu de la recou-
rante; celle-ci ayant pu formuler des griefs a I'encontre
du calcul de I'émolument et le tribunal ayant pu exercer
son contrdle, une violation du droit d'étre entendu serait
de toute maniére réparée.

Mal fondé, le grief doit étre rejeté.
21. Conséquences

Le recours doit étre partiellement admis et la décision de
I'autorité inférieure partiellement réformée, en tant qu'elle
condamnait la recourante au paiement d'une sanction
selon l'art. 49a al. 1 LCart de [...] francs. Il y a lieu de
réduire le montant de cette sanction a [...] francs.

En revanche, dans la mesure ou le tribunal parvient a la
conclusion que les accords passés entre la recourante
et les éditeurs Tiers-MP, Tiers-Dargaud et en distribution
pure, octroyant notamment a celle-ci I'exclusivité de la
diffusion et/ou de la distribution de leurs ouvrages sur le
territoire suisse, ont supprimé la concurrence efficace
sur le marché de référence, ou a tout le moins, l'ont af-
fecté notablement, sans étre justifiés par des motifs d'ef-
ficacité économique, la décision doit étre confirmée, en
tant gqu'elle interdit a la recourante d'entraver par des
contrats de distribution et/ou de diffusion concernant les
livres écrits en francais les importations paralleles par
tout détaillant actif en Suisse.

De méme, il y a lieu de confirmer la décision attaquée,
en tant qu'elle condamne la recourante solidairement au
paiement des frais de procédure devant l'autorité infé-
rieure, s'élevant a un montant de 760'150 francs.
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22. Frais et dépens

22.1 S'agissant des frais de procédure devant le Tribu-
nal administratif fédéral, comprenant I'émolument judi-
ciaire et les débours, ils sont mis a la charge de la partie
qui succombe (art. 63 al. 1 PA et art. 1 al. 1 du regle-
ment du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et
indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral
[FITAF, RS 173.320.2]). Aucun frais de procédure n'est
toutefois mis a la charge des autorités inférieures débou-
tées (art. 63 al. 2 PA). L'émolument judiciaire est calculé
en fonction de la valeur litigieuse, de I'ampleur et de la
difficulté de la cause.

Vu l'issue de la procédure, il n'y a pas lieu de percevoir
la totalité des frais de procédure. En effet, la sanction
prononcée a l'encontre de la recourante ayant été ré-
duite, il fait partiellement droit aux conclusions de la
recourante. Aussi, il se justifie, compte tenu de l'impor-
tance que représente la sanction pour la recourante, de
mettre a sa charge des frais de procédure réduits a
11'000 francs. Ce montant est imputé sur l'avance de
frais de 18'000 francs pergue le 24 juillet 2013. Le solde
de 7'000 francs lui sera restitué dés I'entrée en force du
présent arrét.

22.2 |'autorité de recours peut allouer, d'office ou sur
requéte, a la partie ayant entierement ou partiellement
gain de cause une indemnité pour les frais indispen-
sables et relativement élevés qui lui ont été occasionnés
(art. 64 al. 1 PA en relation avec art. 7 al. 1 FITAF). Les
dépens comprennent notamment les frais de représenta-
tion (art. 8 al. 1 FITAF), lesquels englobent en particulier
les honoraires d'avocat (art. 9 al. 1 let. a FITAF). lls sont
calculés en fonction du temps nécessaire a la défense
de la partie représentée (art. 10 al. 1 FITAF); le tarif
horaire des avocats est de 200 francs au moins et de
400 francs au plus (art. 10 al. 2 FITAF). Les parties qui
ont droit aux dépens doivent faire parvenir au tribunal,
avant le prononcé de la décision, un décompte de leurs
prestations; a défaut, le tribunal fixe l'indemnité sur la
base du dossier (art. 14 FITAF). Aucun dépens ni frais
de procédure ne sont alloués pour la procédure devant
l'autorité inférieure (art. 64 PA; cf. ATF 132 Il 47 consid.
5.2).

En l'espéce, la recourante qui obtient partiellement gain
de cause et qui est représentée par un avocat, diment
mandaté par procuration, a droit a des dépens réduits.

22.2.1 En date du 15 janvier 2016, le mandataire de la
recourante a produit une note de frais s'élevant a 98'730
francs pour la procédure devant l'autorité inférieure et a
145'905 francs pour la procédure de recours (TVA non
incluse). Conformément a la jurisprudence fédérale (cf.
ATF 132 11 47 consid. 5.2), seuls sont pris en compte les
dépens et les frais liés a la présente procédure.

La note de frais a été établie sur la base d'un tarif ho-
raire de 300 francs pour les avocats et de 200 francs
pour les avocats-stagiaires. Le temps consacré a la ré-
daction des différentes écritures par les avocats com-
prend 150.5 heures pour la rédaction d'un recours de 65
pages, 114.3 heures pour la rédaction d'une réplique de
35 pages et 84.45 heures pour la rédaction de détermi-
nations sur la duplique de 9 pages. En outre, 62.9
heures ont été dédiées a la préparation de l'audience

d'instruction et 31.5 heures a la rédaction de notes de
plaidoiries de vingt-six diapositives et des déterminations
consécutives de trois pages. Les avocats-stagiaires ont
été occupés 4.85 heures pour la rédaction des diffé-
rentes écritures et 59.2 heures pour la préparation de
l'audience d'instruction, la rédaction de notes de plaidoi-
ries et des déterminations consécutives. Enfin, les dé-
bours s'élévent a 317.70 francs.

22.2.2 Le tribunal s'intéresse d'abord au temps de travail
des avocats. A plusieurs reprises, le Tribunal fédéral
s'est référé, de maniére indicative, aux résultats d'une
étude de 2005 commandée par la Fédération suisse des
avocats (FSA) a [I'Université de Saint-Gall (URS
FREY/HEIKO BERGMANN, Bericht: Studie Praxiskosten des
schweizerischen Anwaltsverbandes, Saint-Gall 2005)
(cf. ATF 1321 201 consid. 8.7; arrét du TF 6B_659/2017
du 6 mars 2018 consid. 2.7.3). Cette étude estimait no-
tamment les frais généraux des avocats en tenant
compte des heures de travail facturables, les heures non
facturées étant cofinancées par les heures facturées. |l
n'y a pas lieu, en l'occurrence, de s'écarter de ce prin-
cipe de calcul, permettant d'évaluer les charges effec-
tives fondées sur des moyennes d'heures facturées an-
nuellement, et non un colt théorique tenant compte du
temps global passé a I'étude. Selon I'étude effectuée par
Frey/Bergmann pour I'année 2012 (cf. URS FREY/HEIKO
BERGMANN, Etude sur les frais professionnels de la Fé-
dération suisse des avocats [année de référence 2012],
Saint-Gall 2014, dont les résultats ont été résumés dans
la Revue de l'avocat 8/2014 p. 325 ss), il a été tenu
compte de 1'386 heures facturables pour un avocat a
temps complet sur un an (cf. FREY/BERGMANN, op. cit.
2014, p. 14). En tenant compte de 231 jours de travail
par année a Genéve, cela correspond a 6 heures journa-
lieres facturées.

Il apparait d'emblée que les 150.5 heures nécessaires a
la rédaction du recours sont excessives. Compte tenu
d'une moyenne de 6 heures journalieres facturées, elles
correspondent a 25 jours de travail. Certes, le dossier de
l'autorité inférieure est volumineux. Toutefois, le manda-
taire de la recourante représentait déja celle-ci devant
l'autorité inférieure. Vu la similitude avec les arguments
développés devant l'autorité inférieure, le temps consa-
cré a la rédaction du recours doit étre réduit a 100
heures.

Quant aux écritures ultérieures, elles comprennent de
nombreuses répétitions des griefs invoqués dans le
mémoire de recours. En particulier, le mandataire de la
recourante fait état de 84.45 heures consacrées aux
déterminations sur la duplique. Or, dites déterminations
se contentent d'écarter les griefs soulevés par l'autorité
inférieure et de répéter sur neuf pages des griefs déja
traités précédemment. On peine a saisir en quoi de
telles déterminations justifient qu'un mandataire profes-
sionnel y consacre 84.45 heures, soit plus de 14 jours
de travail. Aussi, le temps nécessaire consacré au dépot
de la réplique doit étre réduit a 60 heures, celui consacré
au dépbt des déterminations a 20 heures.

Quant au temps nécessaire a la préparation de l'au-
dience, le dépdt de notes de plaidoiries et celui de dé-
terminations consécutives, il ne s'agit ni plus ni moins
que d'une reprise et d'une synthése de certains griefs
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soulevés par la recourante au cours de la procédure.
Elles ne justifient pas que l'on y consacre en tout 94.4
heures (62.9 + 31.5 heures), soit prés de 16 jours de
travail. Le temps nécessaire doit étre réduit a 60 heures.

Vu la complexité de la cause, un taux horaire corres-
pondant & 300 francs est toutefois justifié. Quant aux
temps de travail des avocats-stagiaires, il y a lieu de
réduire, pour les mémes arguments, le temps néces-
saire a la préparation de l'audience, le dépdt de notes de
plaidoiries et celui de déterminations consécutives a 40
heures, au lieu des 59.2 heures déclarées. Pour le reste,
il peut étre tenu compte du décompte de prestations tel
qu'établi.

Sur le vu de ce qui précéde, il y a lieu de retenir un mon-
tant total des frais de 81'287.70 francs - correspondant a
240 heures a 300 francs, 44.85 heures a 200 francs et
317.70 de débours. La recourante obtenant partielle-
ment gain de cause, il se justifie de réduire ce montant a
40'700 francs. Il convient enfin, faute de nouveau dé-
compte remis par la recourante a la suite des débats
publics du 29 octobre 2019, d'augmenter, ex aequo et
bono, ce montant et d'octroyer a la recourante une in-
demnité a titre de dépens réduits de 46'000 francs, ces
dépens ne comprenant aucun supplément TVA au sens
de l'art. 9 al. 1 let. ¢ FITAF, et de mettre celle-ci a la
charge de l'autorité inférieure.

Par ces motifs, le Tribunal administratif fédéral pro-
nonce:

1.

Le recours est partiellement admis dans la mesure ou |l
est recevable.

2,

Le chiffre 1.2 du dispositif de la décision du 27 mai 2013
de la Commission de la concurrence est réformé comme
suit: « 1.2. Dargaud (Suisse) S.A. pour un montant de
[...] francs suisses ».

3.

Les frais de procédure, d'un montant réduit de 11'000
francs, sont mis a la charge de la recourante. Ceux-ci
sont prélevés sur I'avance de frais déja prestée. Le solde
de 7'000 francs sera restitué a la recourante dés I'entrée
en force du présent arrét.

4,

Un montant de 46'000 francs est alloué a la recourante a
titre de dépens et mis a la charge de l'autorité inférieure.

5.

Le présent arrét est adressé:

a la recourante (acte judiciaire; annexe: formulaire «
adresse de paiement »)

- a l'autorité inférieure (n° de réf. 31-0277; acte judi-
ciaire)

- au Département fédéral de I'économie, de la forma-
tion et de la recherche DEFR (acte judiciaire)

[Indication des voies de droit]
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B3 2.

francais

Arrét du 30 octobre 2019 Les Editions Flammarion SA contre Commission
de la concurrence COMCO - Cartels — Sanctions - Marché du livre en

Décision attaquée devant le Tribunal fédéral

Arrét B-3975/2013 du Tribunal administratif fédéral, Cour
I, du 30 octobre 2019 en l'affaire Les Editions Flamma-
rion SA, représentée par [...], recourante, contre Com-
mission de la concurrence COMCO, autorité inférieure.
Objet: Cartels — sanction. Marché du livre écrit en fran-
cais.

Faits:
A.

A.a Les Editions Flammarion SA (ci-aprés: la recou-
rante) est une société anonyme de droit suisse. Durant
la période 2005 a 2011, elle a fait partie du groupe
Flammarion qui rassemble plusieurs sociétés - dont la
société Flammarion SA sise en France (ci-aprés: Flam-
marion FR) - actives au niveau de I'édition, de la diffu-
sion et de la distribution de livres en frangais. Quant a la
recourante, elle est chargée de la diffusion des livres du
groupe sur le territoire suisse; son capital-actions est
détenu a [...] % par Flammarion FR. En 2012, le groupe
Flammarion a été racheté par le groupe Madrigall.

A.b La recourante sous-traite l'intégralité de la distribu-
tion des ouvrages qu'elle diffuse a la société OLF SA (ci-
aprés: OLF), qui assure également la gestion des ou-
vrages retournés. Celles-ci ont conclu plusieurs contrats
entre novembre 2000 et mars 2010, contenant la clause
suivante:

Art. 3 des contrats des 23 mars 2010, 5 juin 2007 et
27 novembre 2000:

« [La recourante] confie a OLF, dans le respect des
lois en vigueur, la distribution exclusive des produits
définis a l'article 2 aupres de lintégralité des reven-
deurs de livres.

Ce contrat ne concerne pas, sauf en cas de demande
faite et notifiée par [la recourante] a OLF qui ne pour-
ra pas refuser:

- la vente par courtage et/ou par correspondance,
- les ventes par clubs, couponing,

- les clients suisses achetant des éditions qui leur
sont spécialement destinées.

[La recourante] s'engage a ne pas ouvrir de comptes
directs a Paris pour des clients suisses, sans accord
préalable [d'|OLF, sauf pour des titres soldés.

Par ailleurs, OLF confirme a [la recourante], en ayant
le droit de le faire par une délégation de pouvoir don-
née par la Société [...], Maison Mere [d'|OLF que les
sociétés [...] (librairies) et [...], filiales de cette der-
niére, se sont engagées a faire le maximum d'efforts
sur les plans de la promotion et de la vente des ou-
vrages édités (et/ou diffusés) par [la recourante] ».

| A.c En date du 18 juillet 2012, la recourante et OLF ont

précisé la portée de cette clause:

« Comme vous le savez, nous répondons a la de-
mande de client [suisses] qui souhaitent acheter des
ouvrages directement en France via notre filiale de
distribution UD-Union Distribution et non plus via
I'OLF. C'est notamment le cas de la FNAC ou encore
de Payot.

Nous vous remercions de bien vouloir nous confir-
mer, en contresignant la présente que vous considé-
rez comme nous que, [la recourante] est libre de ser-
vir directement ses clients suisses sans que I'OLF
puisse lui opposer une quelconque exclusivité en sa
qualité de logisticien ».

B.

B.a Du 12 juillet 2007 au 13 mars 2008, le secrétariat de
la Commission de la concurrence (ci-aprés: le secréta-
riat) a mené une enquéte préalable sur le marché du
livre écrit en francais. Les informations obtenues auprés
des diffuseurs-distributeurs et des détaillants ont fait
apparaitre que les diffuseurs-distributeurs actifs en
Suisse occupaient une position forte sur le marché en
cause et que le niveau des prix était élevé en Suisse.

B.b D'entente avec le Président de la Commission de la
concurrence (ci-apres: la Comco ou l'autorité inférieure),
le secrétariat a ouvert, le 13 mars 2008, une enquéte
dans le but d'examiner I'existence éventuelle d'un abus
de position dominante au sens de l'art. 7 al. 1 et 2 let. ¢
de la loi sur les cartels. L'ouverture de I'enquéte a été
communiquée aux diffuseurs-distributeurs concernés -
parmi lesquels figurait la recourante - par un courrier leur
indiquant les principaux éléments susceptibles de consti-
tuer un abus de position dominante et a fait I'objet d'une
publication dans la Feuille officielle suisse du commerce
(FOSC) et la Feuille fédérale du 29 avril 2008 (FF 2008
2582). L'enquéte a été réalisée en collaboration avec la
Surveillance des prix, qui a participé a I'élaboration et a
I'évaluation des questionnaires destinés aux diffuseurs-
distributeurs ainsi qu'aux détaillants.

B.c Le 2 mars 2011, le secrétariat a étendu I'enquéte, de
concert avec le Président de la Comco, a l'examen de
I'existence d'un accord illicite affectant la concurrence au
sens de l'art. 5 de la loi sur les cartels; cette extension a
également fait I'objet d'une communication aux parties
concernées ainsi que d'une publication dans la FOSC et
la Feuille fédérale du 22 mars 2011 (FF 2011 2391).

B.d Le 18 mars 2011, le Parlement a adopté la loi fédé-
rale sur la réglementation du prix du livre (ci-aprés: la loi
sur le prix du livre), contre laquelle un référendum a été
lancé. L'adoption de cette loi et la perspective d'une
votation populaire ont amené le secrétariat, en applica-
tion du principe de I'économie de la procédure, a sus-
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pendre I'enquéte par décision incidente du 6 juin 2011.
Le référendum ayant abouti, le peuple suisse s'est pro-
noncé le 11 mars 2012 et a rejeté la loi sur le prix du
livre. L'enquéte a ainsi été reprise le 22 mars 2012 et les
diffuseurs-distributeurs ont été invités a indiquer leurs
chiffres d'affaires pour les années 2009 a 2011 et a ex-
poser leurs relations avec les fournisseurs.

C.

C.a Le 14 ao(t 2012, le secrétariat a communiqué aux
parties sa proposition de décision et la liste des piéces
versées au dossier. |l a été retenu que la recourante
avait participé a un accord horizontal de répartition géo-
graphique conclu au sein de I'Association suisse des
Diffuseurs, Editeurs et Libraires (ci-aprés: 'ASDEL) ainsi
gu'a un accord vertical de fixation des prix de revente
sur la base de ses tabelles. De méme, la recourante
avait participé a un accord vertical attribuant des terri-
toires dans la distribution. Il a considéré que lI'ensemble
de ces relations était illicite au sens de l'art. 5 de la loi
sur les cartels et a ainsi proposé a la Comco d'interdire
aux diffuseurs-distributeurs de fixer les prix de revente
au moyen, notamment, de tabelles et de s'entendre avec
les libraires sur un taux de remise basé sur un prix pu-
blic final pour la Suisse. De méme, il a prescrit de dé-
fendre aux diffuseurs-distributeurs d'opérer une réparti-
tion géographique du marché concerné et de s'entendre
sur une entrave aux importations paralléles ou encore
d'empécher celles-ci par des contrats de distribution.
Finalement, il a proposé de sanctionner la recourante et
de mettre a sa charge une partie des frais de procédure.

C.b Le 26 octobre 2012, la recourante a transmis au
secrétariat ses déterminations sur la proposition de dé-
cision du 14 aodt 2012. Elle y a détaillé la structure et
les activités du groupe Flammarion ainsi que sa relation
contractuelle avec OLF, qu'elle décrit comme un simple
logisticien. Elle a ensuite précisé la méthode de fixation
du prix du livre en Suisse et affirmé qu'il existait une
concurrence actuelle et potentielle suffisante sur le mar-
ché, susceptible de renverser la présomption de sup-
pression de la concurrence efficace. De méme, elle a
estimé que l'absence de prises en compte du dévelop-
pement du marché, particulierement au regard de l'arri-
vée de nouveaux moyens électroniques dans la com-
mercialisation de livres, constituait une carence dans la
proposition de décision. En définitive, elle a réfuté étre
partie a tout accord illicite au sens des art. 4 al. 1 et 5 de
la loi sur les cartels. Elle a dés lors requis la cloéture de
I'enquéte a son encontre sans suite de frais.

C.c L'autorité inférieure a procédé, entre le 26 novembre
2012 et le 10 décembre 2012, a l'audition de la recou-
rante et des autres parties a la procédure. En particulier,
elle a entendu le directeur général de Payot, la respon-
sable de la Librairie A. et présidente des librai-
ries au sein de 'ASDEL ainsi que I'administrateur d'OLF.

D.

D.a En date du 27 mai 2013, I'autorité inférieure a rendu
une décision a l'encontre de la recourante et de neuf
autres diffuseurs-distributeurs, dont le dispositif est le
suivant:

« 1. Condamne au paiement d'une sanction selon

l'art. 49a al. 1 LCart fondée sur la participation a

des accords illicites au sens de l'art. 5 al. 4 et 1
LCart:

1.1 Albert le Grand S.A pour un montant de [...]
francs suisses;

1.2 Dargaud (Suisse) S.A. pour un montant de [...]
francs suisses;

1.3 Diffulivre S.A. pour un montant de [...] francs
suisses;

1.4  Diffusion Transat SA pour un montant de [...]
francs suisses;

1.6  Editions Glenat (Suisse) S.A. pour un montant
de [...] francs suisses;

1.6  Interforum Suisse SA pour un montant de [...]
francs suisses;

1.7  Les éditions des 5 frontieres SA pour un mon-
tant de [...] francs suisses;

1.8 Les Editions Flammarion S.A. pour un montant
de [...] francs suisses;

1.9 OLF SA pour un montant de [...] francs
suisses;

1.10 Servidis SA pour un montant de [...] francs

Suisses.

2. Interdit aux diffuseurs-distributeurs Albert le Grand
S.A., Dargaud (Suisse) S.A., Diffulivre S.A., Diffu-
sion Transat SA, Editions Glenat (Suisse) S.A., In-
terforum Suisse SA, Les éditions des 5 frontieres
SA, Les Editions Flammarion S.A., OLF SA et
Servidis SA d'entraver par des contrats de distri-
bution et/ou de diffusion concernant les livres
écrits en frangais les importations paralleles par
tout détaillant actif en Suisse;

3. Classe I'enquéte a l'encontre des autres parties a
la procédure;

4. Condamne les diffuseurs-distributeurs Albert le
Grand S.A., Dargaud (Suisse) S.A., Diffulivre S.A.,
Diffusion Transat SA, Editions Glenat (Suisse)
S.A., Interforum Suisse SA, Les éditions des 5
frontieres SA, Les Editions Flammarion S.A., OLF
SA et Servidis SA solidairement au paiement des
frais de procédure s'élevant a un montant de
760'150 francs suisses, le reste des frais étant mis
a la charge de la Confédération;

5. Notifie la présente décision a [...] ».

En substance, 'autorité inférieure a retenu que la recou-
rante avait été partie durant la période visée par I'en-
quéte, a savoir de 2005 a 2011, a des systémes de dis-
tribution ayant constitué une action collective consciente
et voulue qui avait visé et eu pour effet de restreindre la
concurrence efficace sur le marché de référence au
sens de la loi sur les cartels. Elle a estimé que les condi-
tions d'application de la présomption de I'art. 5 al. 4 de la
loi sur les cartels étaient réunies dans la mesure ou le
systeme de distribution mis en place cloisonnait la distri-
bution des livres écrits en frangais sur le territoire suisse.
De plus, elle a considéré que la concurrence inter-
marques et intramarque n'était pas apte a renverser
celle-ci. Toutefois, dans I'hypothése d'un renversement
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de la présomption, elle a relevé que dit systéme de dis-
tribution avait notablement affecté la concurrence tant
d'un point de vue qualitatif que quantitatif sans qu'un
motif d'efficacité économique ne l'ait justifié (art. 5 al. 1
et 2 de la loi sur les cartels).

D.b L'autorité inférieure a tout d'abord retenu que la loi
sur les cartels s'appliquait en l'espéce. D'une part, la
recourante avait été active dans le processus écono-
mique du livre écrit en frangais et son comportement
avait restreint la concurrence en Suisse. D'autre part, la
loi Lang qui réglemente, en France, le prix du livre ne
devait pas étre considérée comme une prescription ré-
servée au sens de l'art. 3 al. 1 de la loi sur les cartels.
Nonobstant le rejet, par le peuple, de la loi sur le prix du
livre, l'autorité inférieure a précisé que celle-ci n'aurait
pas été assimilée a une prescription réservée, dés lors
qu'elle ne concernait pas les approvisionnements.

D.c Elle a rappelé que les activités de diffusion et de
distribution devaient étre distinguées dans la branche du
livre écrit en francgais. Si les diffuseurs assurent les acti-
vités de commercialisation et de représentation des édi-
teurs, les distributeurs se chargent des taches essentiel-
lement logistiques, lesquelles couvriraient notamment la
saisie des commandes des clients, le traitement des
arrivages, le picking, I'emballage de la marchandise, la
gestion des comptes débiteurs et les retours des clients.

D.d Elle a ensuite examiné le systéeme de distribution de
la recourante, plus particulierement la relation contrac-
tuelle qu'elle entretenait avec OLF, afin de déterminer si
celle-ci avait agi en qualité de distributeur indépendant
ou d'agent. Le droit et la pratique juridique suisses en
matiére de concurrence ne traitant pas du rapport
d'agence, l'autorité inférieure a repris les notions déve-
loppées par les autorités européennes de la concur-
rence. Elle a retenu que le facteur essentiel pour quali-
fier la relation contractuelle de rapport d'agence était la
titularité du risque commercial ou financier, l'agent ne
supportant pas les risques propres au contrat. En l'es-
péce, il est ressorti des clauses contractuelles liant la
recourante a OLF que le risque de ducroire revenait
entierement a cette derniére. Ce risque étant spécifique
au contrat en cause, l'autorité inférieure a exclu tout
rapport d'agence entre la recourante et OLF, une éven-
tuelle rémunération du risque de ducroire ne changeant
rien a la répartition de celui-ci. En outre, l'autorité infé-
rieure a retenu que l'exclusivité octroyée a OLF et I'en-
gagement pris par la recourante de ne pas ouvrir de
comptes directement en France pour les détaillants
suisses visaient a interdire les ventes passives. Elle a
également indiqué que, en modifiant son systeme de
distribution en 2012, la recourante a démontré avoir
volontairement restreint, durant la période de I'enquéte,
les canaux de distribution a un seul distributeur - OLF -
afin d'empécher les ventes passives. La seule gestion
du droit de retour ne justifiait pas, selon l'autorité infé-
rieure, un systéme de distribution tel que celui mis en
place par la recourante. L'autorité en a conclu que le
systeme de distribution de la recourante avait reposé sur
un régime d'exclusivité visant a empécher les ventes
passives.

Se fondant sur les expériences des diffuseurs-
distributeurs et celles des détaillants, 'autorité inférieure

a retenu que les accords en cause étaient des accords
de distribution qui prévoyaient une attribution de terri-
toire au sens de l'art. 5 al. 4 de la loi sur les cartels; la
suppression de la concurrence efficace devait dés lors
étre présumée. Elle a exposé que le systéeme de distri-
bution exclusive mis en place avait permis une tragabilité
des flux et empéché les ventes passives. De méme, elle
a estimé que le droit de retour - soit I'opportunité offerte
aux détaillants de retourner les ouvrages invendus -
n'avait fonctionné en I'espéce qu'en raison d'un régime
prohibant les ventes passives, dont il était le corollaire.
Elle a encore relevé que le procés-verbal du 25 mai
2005 - relatant une discussion du 11 mai 2005 au sein
de I'ASDEL sur les dangers des importations paralleles -
démontrait la volonté commune des diffuseurs-
distributeurs d'empécher les ventes passives. Finale-
ment, elle a considéré que les relations commerciales
entre les éditeurs et les distributeurs frangais n'avaient
pas a étre examinées plus avant - en particulier, si elles
contenaient une interdiction de livrer en Suisse - les
éléments au dossier étant suffisants pour constater que
le systtme de distribution en cause empéchait les
ventes passives.

D.e Examinant un éventuel renversement de la pré-
somption, l'autorité inférieure a défini le niveau « whole-
sale » comme étant le marché de référence principal car
il était directement visé par les accords d'attribution de
territoire. Elle a néanmoins admis que le comportement
des consommateurs finals influengait dans une certaine
mesure celui des détaillants; en particulier, elle a laissé
indécise la question de savoir si le commerce électro-
nique apparaissait du coété de l'offre au niveau « retail »
et a nié qu'il faisait partie du marché de référence au
niveau « wholesale ». Sur la base de I'examen de la
concurrence intramarque, elle a conclu que des possibi-
lités d'arbitrage avaient existé de maniére systématique
durant la période de I'enquéte tant sur les prix que sur
d'autres paramétres; celles-ci auraient pu constituer des
opportunités intéressantes pour les détaillants. Elle a
toutefois constaté que ces derniers n'avaient pas été en
mesure de les exploiter, a tout le moins insuffisamment
pour générer une pression disciplinante sur les diffu-
seurs-distributeurs. Le systéeme de distribution mis en
place par ceux-ci ayant, dans une large mesure, empé-
ché les importations paralléles, il y avait lieu de consta-
ter l'absence de concurrence intramarque. La Comco a
relevé la forte différenciation du produit, la stabilité des
parts de marché et les grandes difficultés d'entrée sur le
marché en raison des droits d'édition. Elle en a déduit
une concurrence intermarques trés limitée. Enfin, elle a
retenu la trés faible pression concurrentielle des éditeurs
ainsi que l'absence de capacité disciplinante des détail-
lants. Dans ces conditions, elle a conclu au non-
renversement de la présomption de l'art. 5 al. 4 de la loi
sur les cartels.

Subsidiairement, l'autorité inférieure a indiqué que les
accords en cause seraient illicites quand bien méme la
présomption devait étre renversée. Elle a noté que le
systéme de distribution exclusive mis en place par la
recourante et les autres diffuseurs-distributeurs avait
reposé sur des clauses prohibant les