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Merkblatt der Wettbewerbskommission:
Entscheidprozess der Wettbewerbskommission
in kartellrechtlichen Untersuchungen

nach Art. 27 ff. KG

vom 21. Oktober 2019 (Stand am 28. Februar 2023)

A Allgemeines

A1 Gegenstand und Zweck

Dieses Merkblatt erortert die Praxis der Wettbewerbsbehérden (WEKO und ihr Sekretariat) in
Bezug auf:

a. die Zustandigkeiten, die Organisation und den Ablauf des Verfahrens vor der WEKO,
insbesondere der mindlichen Anhérungen der Parteien gemass Art. 30 Abs. 2 zweiter
Satz KG;

b. die Rechte und Pflichten der Parteien im Verfahren vor der WEKO;
c. den Entscheidprozess der WEKO, inklusive die Eréffnung und Publikation der Verfugung.

Das Merkblatt bezweckt, durch klare Vorgaben und Ablaufe fir die Parteien die Transparenz
des Verfahrens vor der WEKO zu erhéhen und im Einklang mit den Parteirechten zu einer
effizienten und zlgigen Verfahrensfihrung beizutragen.

A.2 Geltungsbereich

Das Merkblatt gilt flr kartellrechtliche Untersuchungen nach Art. 27 ff. KG. Es gilt nicht fir
Anhoérungen im Verfahren der Zusammenschlusskontrolle nach Art. 32 ff. KG.

A.3 Wahrung der Parteirechte

Im Verfahren vor der WEKO sind den Parteien ihre verfassungsmassigen und gesetzlichen
Rechte zu gewahren. Insbesondere kénnen die Parteien:

a. schriftlich zum Antrag des Sekretariats Stellung nehmen;

b. eine mindliche Anhérung durch die WEKO beantragen;
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Anmerkung:

In Sanktionsféllen fiihrt die WEKO praxisgeméss auf Antrag eine miindliche Anhérung durch. Eine
miindliche Anhérung beinhaltet im Wesentlichen die Gelegenheit der Partei, vor der WEKO ihren
Standpunkt im Rahmen eines Plddoyers vorzutragen. Bei anders abgeschlossenen Verfahren
(Einstellungsverfiigungen, Nicht-Sanktionsféllen) findet in begriindeten Féllen eine Anhérung der
Parteien statt.

c. an Anhérungen anderer Parteien teilnehmen;
d. Beweisantrage stellen;

e. an Beweiserhebungen teilnehmen, insbesondere an Einvernahmen beiwohnen und Er-
ganzungsfragen stellen;

f. die Akten einsehen.

Vorbehalten bleiben die verfassungsmassigen und gesetzlichen Schranken.

A.4 Verfahrensphasen

Das Verfahren vor der WEKO gliedert sich in folgende Phasen:

a. Vorbereitung (Rz 7-14);

b.  Eintreten und Anhérungen der Parteien (Rz 15-43);

c. Entscheid, inkl. Eréffnung der Verfligung und Publikation (Rz 44-52).

B Vorbereitung

B.1 Beginn

Erachtet das Sekretariat seine Ermittlungen als abgeschlossen, erarbeitet es seinen Antrag
an die WEKO und versendet ihn den Parteien gemass Art. 30 Abs. 2 KG zur Stellungnahme.
Der Prasident oder die Prasidentin der WEKO wird mit einer Kopie des Antrags bedient. Mit
dem Versand des Antrags an die Parteien beginnt die Vorbereitung des Entscheidprozesses
der WEKO.

B.2 Zustandigkeiten

Der Entscheidprozess vor der WEKO wird durch das Sekretariat im Einvernehmen mit einem
Mitglied des Prasidiums (in der Regel dem Prasidenten oder der Prasidentin der WEKO) vor-
bereitet.

Insbesondere erlasst das Sekretariat im Einvernehmen mit einem Mitglied des Prasidiums die
nétigen verfahrensleitenden Anordnungen (z.B. Vorladungen, Entscheid Uber Beweisantrage
und die Zulassung zur Anhérung) und kann von den Parteien beantragte Beweise abnehmen.

B.3 Planung der Anhorungen

Das Sekretariat gibt den Parteien mit Versand seines Antrages zur Stellungnahme die voraus-
sichtlichen Anhoérungstermine bekannt. Die Anhérungen kénnen auf mehrere Termine ange-
setzt werden. Das Sekretariat setzt den Parteien Frist, um:

a. Beweisantrage zu stellen;

b.  eine mindliche Anhérung nach Art. 30 Abs. 2 zweiter Satz KG durch die WEKO zu be-
antragen (inkl. Pladoyer);
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c. in begrindeten Fallen eine terminliche Verschiebung der Anhérungen zu beantragen.
Entsprechende Gesuche sind schriftlich zu stellen und zu belegen. Verschiebungsgesu-
chen wird nur bei Vorliegen qualifizierter Verhinderungsgriinde stattgegeben.

B.4 Priufung der Stellungnahmen der Parteien und Versand
des Antrags an die WEKO

Das Sekretariat prift die eingegangenen Stellungnahmen der Parteien nach Art. 30 Abs. 2 KG
und stellt die um Geschaftsgeheimnisse bereinigten Fassungen den anderen Parteien zur
Kenntnis zu.

Das Sekretariat Gbermittelt seinen Antrag und die Stellungnahmen der Parteien an die WEKO.
Der Versand des Antrags an die WEKO ist den Parteien mitzuteilen.

Anmerkung:

Ist der Antrag nach Priifung der Stellungnahmen der Parteien in tatséchlicher oder rechtlicher Hinsicht
in wesentlichen Punkten anzupassen, kann das Sekretariat zunédchst auf den Versand des Antrags an
die WEKO verzichten. Es fuhrt gegebenenfalls zusétzliche Untersuchungsmassnahmen durch, ergénzt
seinen Antrag oder passt diesen an. Den ergdnzten oder angepassten Antrag unterbreitet es den Par-
teien erneut zur schriftlichen Stellungnahme nach Art. 30 Abs. 2 KG.

Aufgrund der Ruckmeldungen und Antrage der Parteien erstellt das Sekretariat im Einverneh-
men mit einem Mitglied des Prasidiums einen provisorischen Anhdrungsplan. Bei einfachen
Verhaltnissen (z.B. wenn nur eine Partei anzuhdren ist) kann auf einen Anhérungsplan ver-
zichtet werden.

Anmerkung:

Im Anhérungsplan werden Ort, Datum, Zeit und Ablauf der Anhérungen angegeben, namentlich die
Reihenfolge der Einvernahmen und der Plddoyers der Parteien. Ebenso wird die Redezeit flir die Pl&-
doyers vorgegeben. Hierbei handelt es sich um einen Richtwert. Liegen keine qualifizierten Verhinde-
rungsgriinde vor, werden bei der Ansetzung der Anhérungstermine die Verfiigbarkeiten der Parteien
soweit moglich trotzdem berticksichtigt.

Das Sekretariat bringt den Parteien den provisorischen Anhérungsplan in der Regel zur Kennt-
nis.

C Eintreten und Anhdérungen

C.1 Zustandigkeiten
Mit dem Versand des Antrags an die WEKO geht die Verfahrenshoheit auf die WEKO Uber.

Das Verfahren vor der WEKO wird durch ein Mitglied des Prasidiums instruiert, in der Regel
durch den Prasidenten oder die Prasidentin der WEKO. Die WEKO oder das betreffende Mit-
glied des Prasidiums kann das Sekretariat mit einzelnen Instruktionshandlungen beauftragen.

C.2 Eintretensdebatte
Die WEKO fuhrt eine Eintretensdebatte durch:

a. Erachtet die WEKO die Voraussetzungen fiir einen Entscheid in der Sache grundsatzlich
als gegeben, tritt sie auf das Geschéaft ein. Sie verabschiedet alsdann den definitiven
Anhdrungsplan. Dieser ist den Parteien zuzustellen und ist fur sie verbindlich.
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Anmerkung:

Die WEKO kann auf Antrag eines Mitgliedes insbesondere zusétzliche Beweismassnahmen be-
schliessen, etwa die Einvernahme weiterer Personen. Die erforderlichen Einladungen und Vorla-
dungen erlédsst das Sekretariat im Auftrag der WEKO.

b. Erachtet die WEKO die Voraussetzungen fir einen Entscheid in der Sache in wesentli-
chen Punkten als nicht gegeben und kénnen die fehlenden Grundlagen im Verfahren vor
der WEKO nicht oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand erarbeitet werden, weist
sie das Geschaft an das Sekretariat zurlick. Dabei kann sie das Sekretariat mit zusatzli-
chen Untersuchungsmassnahmen beauftragen.

Die Eintretensdebatte findet unter Ausschluss der Parteien statt. Falls die WEKO das Geschaft
an das Sekretariat zurtickweist, wird dies den Parteien mitgeteilt.

C.3 Beweismassnahmen

Die WEKO fihrt die Einvernahmen von Zeugen und Zeuginnen und Parteien sowie andere
Beweismassnahmen in der Regel an den Anhérungen durch (dazu Rz 43). Sie kann Beweis-
massnahmen ausserhalb der Anhérungen vornehmen oder damit einen Ausschuss der WEKO
oder das Sekretariat beauftragen.

C.4 Anhorungen

C.4.1 Zusammensetzung der Behorde

Die Anhdérungen finden vor der WEKO als Gesamtgremium statt.

Die Anhérungen werden durch ein Mitglied des Prasidiums geleitet (Vorsitzender oder Vorsit-
zende), namentlich durch den Prasidenten oder die Prasidentin der WEKO.

Neben den Mitgliedern der Kommission nehmen der Direktor oder die Direktorin des Sekreta-
riats sowie von ihm oder ihr bestimmtes Personal des Sekretariats teil (insbesondere die Fall-
verantwortlichen), es sei denn, es liege ein gegenteiliger Beschluss der Kommission vor (vgl.
Art. 5 Abs. 1 GR-WEKO). Der Preistiberwacher oder die Preisiiberwacherin kann mit beraten-
der Stimme an den Sitzungen der WEKO teilnehmen.

C.4.2 Teilnahme und Vertretung der Parteien

Personen, die zur Einvernahme vorgeladen worden sind, sind zum Erscheinen verpflichtet.
Darlber hinaus sind zur Teilnahme an den Anhérungen nur Parteien zugelassen, die sich
angemeldet haben.

Die zugelassenen Parteien nehmen an den Anhérungen durch vertretungsberechtigte Perso-
nen teil.

Anmerkung:

In der Regel nehmen fiir die Parteien ihre Organe (z.B. die Verwaltungsratsprésidenten oder die Ver-
waltungsratspréasidentinnen, die Geschéftsflihrer oder die Geschéftsfiihrerinnen) und/oder ihre Rechts-
vertreter oder ihre Rechtsvertreterinnen teil. Von anderen Personen, die fiir eine Partei teilnehmen (z.B.
externe Unternehmensberater und Unternehmensberaterinnen, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ohne
Organfunktion), kann eine gehédrige Vollmacht verlangt werden.

Angemeldete Parteien geben dem Sekretariat spatestens sieben Tage vor dem Anhdrungs-
termin bekannt, welche Personen sie vertreten werden und an welchen Anhérungen der an-
deren Parteien sie teilnehmen wollen. Die Bekanntgabe der Vertreter und Vertreterinnen ist
verbindlich. Kurzfristige Verhinderungen sind dem Sekretariat umgehend mitzuteilen und zu
begrinden.
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Die Anzahl der Vertreter und Vertreterinnen pro Partei kann aus Platzgriinden beschrankt wer-
den.

C.4.3 Verfahrensbeteiligte Dritte

Verfahrensbeteiligte Dritte mit Parteistellung werden in der Regel auf Antrag angehort und
kénnen an den Anhérungen anderer Parteien teilnehmen. Sie kénnen zur Parteieinvernahme
vorgeladen werden.

Verfahrensbeteiligte Dritte ohne Parteistellung kdnnen zur Anhérung eingeladen werden. Sie
sind nicht zum persénlichen Erscheinen verpflichtet, es sei denn, sie werden als Zeugen und
Zeuginnen vorgeladen.

Die nachfolgenden Ausflihrungen zur Sitzungsordnung, dem Geschaftsgeheimnisschutz, der
Sprache, den Pladoyers und den Prasentationen (C.4.4—C.4.6, Rz 30-37) gelten sinngemass
auch fir verfahrensbeteiligte Dritte ohne Parteistellung.

C.4.4 Sitzungsordnung und Geschaftsgeheimnisschutz

Die Regelung der Sitzungsordnung obliegt dem Vorsitzenden oder der Vorsitzenden.

Vor Beginn der Anhérungen haben sich die Parteien im Warteraum einzufinden. Gleiches gilt,
wenn eine Partei nicht von Beginn an den Anhdérungen teilnimmt.

Aus Grinden des Geschaftsgeheimnisschutzes kénnen Parteien wahrend den Anhérungen
aufgefordert werden, den Raum vortbergehend zu verlassen. Sie begeben sich in dieser Zeit
in den Warteraum.

Den Parteien sind Ton- und Bildaufzeichnungen der Anhérungen untersagt
(Art. 179°s f, StGB). Widerhandlungen kénnen bei den Strafverfolgungsbehérden angezeigt
werden.

C.4.5 Sprache

Die WEKO kommuniziert mit den Parteien in der Verfahrenssprache (dazu Art. 33a VWVG).
Vorbehalten sind anderslautende Vereinbarungen mit den Parteien. Die Parteien halten ihre
Pladoyers in einer Amtssprache des Bundes ihrer Wahl. Die WEKO zieht fir die Anhérungen
inkl. Einvernahmen in begriindeten Fallen von Amtes wegen oder auf Gesuch einer Partei
einen Ubersetzer oder eine Ubersetzerin bei.

C.4.6 Vorgaben betreffend Pladoyers und Prasentationen

Die Parteien, welche eine Anhérung beantragt haben und zur Anhérung zugelassen worden
sind, haben die Gelegenheit, ein Pladoyer zu halten. Die Reihenfolge der Pladoyers und die
die Redezeit richten sich nach dem Anhoérungsplan (Richtzeit).

Anmerkung:

Die Redezeit der Parteien muss dem Einzelfall angemessen sein. Die Angabe im Anhdrungsplan dient
als Richtzeit. Sie braucht nicht ausgeschépft zu werden. Wird die Redezeit gemédss Anhdérungsplan
deutlich lberschritten, kann der Vorsitzende oder die Vorsitzende die Redezeit beschrénken.

Das Pladoyer ist anlasslich der Anhérungen elektronisch (USB-Stick) und in gedruckter Fas-
sung zuhanden der Protokollfiihrenden abzugeben. Die Pladoyers werden in das Anhdrungs-
protokoll als Beilagen aufgenommen.

Falls eine Partei ein Pladoyer mit Hilfe einer Prasentation halten will, ist dies anzukundigen.
Die Prasentation ist am Tag der Anhérung auf einem USB-Stick (als PDF- oder PowerPoint-
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Datei) mitzubringen. Es steht ein Computer zur Verfliigung mit Windows-Betriebssystem. So-
fern die Parteien zusatzlich Handouts abgeben méchten, bringen sie die erforderlichen Kopien
selbst mit.

C.4.7 Protokollierung

Die Anhérungen werden in der Regel sinngemass in einem Anhérungsprotokoll schriftlich fest-
gehalten. Das Anhdrungsprotokoll unterzeichnen der Prasident oder die Prasidentin der
WEKO und die Protokollfiihrenden. Ausnahmsweise kénnen die Anhdrungen aufgezeichnet
werden. Fur Einvernahmen, die anlasslich von Anhérungen durchgefiihrt werden, kénnen se-
parate Einvernahmeprotokolle gefihrt werden. Die Einvernahmeprotokolle werden im An-
schluss an die Anhérungen von den einvernommenen Personen und den Protokollfiihrenden
bereinigt und unterzeichnet (vgl. Rz 43.9).

Mit der Protokollfihrung werden Mitarbeitende des Sekretariats betraut.

C.4.8 Unaufgeforderte Parteieingaben

Die Parteien haben die Gelegenheit gemass Art. 30 Abs. 2 KG, zum Antrag des Sekretariats
schriftlich Stellung zu nehmen (Rz 11 f.). Weitere Gelegenheiten zur schriftlichen Stellung-
nahme werden den Parteien in der Regel nicht eingeraumt, insbesondere auch nicht nach
Abschluss der Anhérungen.

Unaufgeforderte Parteieingaben nach Abschluss der Anhdrungen sind umgehend nach den
Anhdérungen einzureichen. Gehen sie erst nach Entscheidfallung der WEKO ein, kénnen sie
in keinem Fall berlcksichtigt werden.

C.4.9 Ablauf

Im Folgenden wird der typische Ablauf der Anhérungen wiedergegeben. Im Einzelfall kann ein
anderer Ablauf vorgesehen werden, etwa dass eine Partei unmittelbar nach der Einvernahme
eines ihrer Organe das Pladoyer halt. Massgebend ist jeweils der Anhérungsplan im konkreten
Fall.

Die Anhdérungen laufen in der Regel wie folgt ab:

a. Der Vorsitzende oder die Vorsitzende stellt fest, welche Personen anwesend sind, und
gibt den Ablauf der Anhérungen bekannt. Er gibt den Parteien Gelegenheit, Vorfragen
(z.B. Ausstandsbegehren) zu stellen.

b. In der Folge werden die Beweise gemass Anhérungsplan abgenommen, insbesondere
die angesetzten Einvernahmen durchgefihrt.

Anmerkung:

Bei Einvernahmen beachtet die WEKO praxisgeméss das Merkblatt des Sekretariats «Ausge-
wéhlte Ermittlungsinstrumente» (Rz 55-71). Insbesondere werden die einvernommenen Perso-
nen (ber ihre Rechte und Pflichten belehrt. Die Fragen werden den einvernommenen Personen
in der Regel vom Vorsitzenden oder von der Vorsitzenden gestellt. Die (ibrigen Mitglieder der
WEKO und die Parteien haben die Gelegenheit, Ergdnzungsfragen zu stellen.

c. Nach Abnahme der Beweise gibt der Vorsitzende oder die Vorsitzende den Parteien die
Gelegenheit, allfallige Beweisantrage zu stellen, die sich neu ergeben haben.

Anmerkung:

Die WEKO befindet in der Regel unmittelbar liber die gestellten Beweisantrdge. Sie kann die An-
hérungen aber auch abbrechen, um einen schriftlichen Zwischenentscheid zu féllen, oder sie kann
tber die Beweisantrdge mit der Endverfiigung befinden.
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d. Werden keine Beweisantrage gestellt oder diese abgewiesen, gilt das Beweisverfahren
als abgeschlossen. In begriindeten Fallen bleibt die Wiederaufnahme des Beweisverfah-
rens vorbehalten.

e. Die Parteien, welche eine Anhérung beantragt haben und zur Anhdrung zugelassen wor-
den sind, haben die Gelegenheit, ein Pladoyer zu halten.

Anmerkung:

Fiir das Pladoyer gelten die Vorgaben geméss Rz 35-37. Die Partei entscheidet selber, welche(r)
Vertreter oder welche Vertreterin(nen) das Plddoyer halten. Die Mitglieder der WEKO kénnen den
Parteien im Anschluss daran Versténdnisfragen zum Pléddoyer stellen.

f. Nach den Pladoyers wird den anwesenden Parteien die Gelegenheit gegeben, sich ab-
schliessend kurz zu dussern.

g. Der oder die Vorsitzende schliesst die Anhérungen.

Anmerkung:

Im Anschluss an die Anhérungen findet in der Regel unmittelbar die Bereinigung der Einvernah-
meprotokolle in separaten Rdumlichkeiten des Sekretariates statt. An dieser nehmen die einver-
nommenen Personen, gegebenenfalls in Begleitung ihrer Rechtsvertretung, und die Protokollfiih-
renden teil.

D Entscheid

D.1 Entscheidberatung

Nach Abschluss der Anhérungen geht die WEKO zur Entscheidberatung Uber. Die Entscheid-
beratung kann unmittelbar im Anschluss an die Anhérungen stattfinden. Je nach Fall kann sie
sich Uber mehrere Sitzungen der WEKO hinwegziehen. Die Entscheidberatung findet unter
Ausschluss der Parteien statt. Das Sekretariat ist an den Sitzungen der WEKO anwesend,
sofern die Kommission keinen gegenteiligen Beschluss fasst.

Die WEKO entscheidet auf der Grundlage des ihr vom Sekretariat unterbreiteten Sachverhalts
und der Stellungnahmen der Parteien. Sie ist an den Antrag des Sekretariats nicht gebunden.
Namentlich kann sie:

a. zum Schluss kommen, dass der unterbreitete Sachverhalt ganz oder in Teilen nicht oder
anders erstellt ist;

b. eine abweichende rechtliche Wirdigung vornehmen;

c. andere Rechtsfolgen anordnen, insbesondere eine tiefere oder hohere Sanktion aus-
sprechen.

Beabsichtigt die WEKO, in ihrem Entscheid in wesentlichen und nicht vorhersehbaren Punkten
vom Antrag des Sekretariats abzuweichen, gibt sie den Parteien Gelegenheit, sich vorgangig
dazu zu aussern.

D.2 Eroffnung der Verfugung

Die WEKO erdéffnet den Parteien die Verfiigung schriftlich. Sie kann den Parteien vorab das
Verfligungsdispositiv zustellen und die begriindete Verfliigung zu einem spateren Zeitpunkt
erdffnen. In diesem Fall beginnt die Rechtsmittelfrist erst mit der Zustellung der begriindeten
Verfligung zu laufen.

Die Parteien werden in der Regel am Vortag tber die bevorstehende Zustellung der Verfligung
informiert. Sie erhalten in der Regel am Abend vor der Zustellung (nach Bérsenschluss) das
Verflgungsdispositiv per E-Mail.
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Falls sich die Eréffnung der Verfligung nach Abschluss der Anhérungen langere Zeit hinaus-
zogert, werden die Parteien hierlber informiert. Die ungeféahre Dauer der Verzégerung wird
ihnen mitgeteilt.

D.3 Medienmitteilung und Publikation

Die Wettbewerbsbehdérden publizieren in der Regel am Tag der Zustellung des Entscheides
an die Parteien vor Bérsenbeginn eine Medienmitteilung und allenfalls einen Medienrohstoff.
Die Medienmitteilung und der Medienrohstoff werden den Parteien in der Regel am Tag vor
der Eroffnung (nach Borsenschluss) zur Kenntnis zugestellt (zusammen mit dem Verfligungs-
dispositiv; vgl. Rz 47).

Die Wettbewerbsbehorden publizieren die schriftliche Begriindung des Entscheides in der
Zeitschrift «Recht und Politik des Wettbewerbs (RPW)». Zu diesem Zweck wird eine von Ge-
schaftsgeheimnissen bereinigte Version ausgearbeitet. Den Parteien wird diesbezliglich vor
der Publikation das rechtliche Gehér gewahrt.

Insbesondere wenn Differenzen im Hinblick auf den Umfang der abzudeckenden Geschéfts-
geheimnisse verbleiben, verdffentlichen die Wettbewerbsbehdrden die Verfligung vorgangig
auf ihrer Internetseite. Dabei bleiben strittige Textstellen vorlaufig abgedeckt. Die Wettbe-
werbsbehoérden erlassen eine kostenpflichtige Verfligung zu strittigen Punkten. Sobald die
fraglichen Punkte rechtskraftig geklart sind, wird der definitiv bereinigte Text in der Regel in
der Reihe «<RPW» publiziert und allenfalls vorab auf der WEKO-Internetseite publiziert.



