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Merkblatt des Sekretariats der WEKO:
Der Ablauf der Vorabklarung — einfach erklart

vom 19. Februar 2020

von der Wettbewerbskommission (WEKO) zur Kenntnis genommen

An wen richtet sich dieses Merkblatt und was ist sein Ziel?

Dieses Merkblatt gibt eine Ubersicht tiber den Ablauf einer kartellrechtlichen Vorabklarung der
Wettbewerbsbehorden. Es richtet sich an die von einer solchen Vorabklarung betroffenen Un-
ternehmen und die fir sie handelnden Personen (Organe, Rechtsanwaltinnen/-anwalte).

Das Merkblatt erklart, welche Behorde fir die Vorabklarung zustandig ist und welche Verfah-
rensschritte es gibt. Zudem nennt es die wichtigsten Rechte und Pflichten der betroffenen Un-
ternehmen.

Das Merkblatt soll den Betroffenen einen ersten Uberblick geben. Auf detaillierte juristische
Begrindungen und Nachweise wird verzichtet. Massgebend sind die Gesetze und Verordnun-
gen. Weitergehende Informationen finden sich in den Urteilen der Gerichte sowie den Ent-
scheiden, Bekanntmachungen und Erlauterungen der Wettbewerbsbehdrden (publiziert in der
Reihe Recht und Politik des Wettbewerbs [RPW]), in der Fachliteratur, in der Beratung durch
Anwaltinnen und Anwalten sowie auf www.weko.ch. Auf dieser Homepage befinden sich auch
mehrere Merkblatter zu anderen Themen (siehe Anhang).

1 Wettbewerbsbehorden
Wer ist die Wettbewerbskommission (WEKO)?

Die WEKO st eine Bundesbehdrde. Sie wurde vom Gesetzgeber damit beauftragt, das Kar-
tellgesetz (KG) anzuwenden. Das Kartellgesetz schutzt den Wettbewerb. Es enthalt Instru-
mente zum Umgang mit Abreden zwischen Unternehmen (umgangssprachlich auch Kartelle
genannt) und mit marktbeherrschenden Unternehmen («Monopolen»).

Die WEKO wird in der Offentlichkeit meist als eine einzige Behdrde wahrgenommen. Genau
genommen besteht sie aber aus zwei Wettbewerbsbehdrden, namlich der eigentlichen WEKO
und dem Sekretariat der WEKO (nachfolgend Sekretariat). Das Sekretariat kann vereinfacht
als untersuchende Behdrde bezeichnet werden. Seine Hauptaufgabe besteht darin, die Ermitt-
lungen durchzuflhren. Nach Abschluss seiner Ermittlungen stellt es Antrage bei der WEKO,
die dann entscheidet. Die WEKO kann deshalb als entscheidende Behdrde bezeichnet wer-
den.

Wettbewerbskommission Sekretariat
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch
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2 Verfahren der Vorabklarung

Wer ist zustédndig fiir die Vorabklarung?
Die Vorabklarung wird vom Sekretariat der WEKO gefuhrt.
Wann eréffnen die Behérden ein Verfahren?

Das Sekretariat beobachtet einerseits selber die Markte und bekommt andererseits laufend
Hinweise aus dem Markt (z.B. von Konkurrenzunternehmen oder Kundinnen und Kunden)
Uber mogliche Kartellrechtsverstésse. Es prift diese Hinweise und flhrt eine Triage durch:
Wenn aufgrund der eingereichten Informationen und Dokumente klare Hinweise auf einen
Kartellrechtsverstoss vorliegen, eréffnet das Sekretariat eine Untersuchung (siehe dazu das
Merkblatt Untersuchung, Verweis im Anhang). Wenn zwar gewisse Hinweise auf eine unzu-
lassiges Verhalten eines bestimmten Unternehmens vorliegen, die Beweislage aber weniger
klar ist, kann das Sekretariat zunachst eine Vorabklarung eréffnen.

Was ist eine Vorabkldrung?

Die Vorabklarung ist eine Vorstufe zur Untersuchung und dient dazu abzuklaren, ob eine Un-
tersuchung eréffnet werden soll oder nicht. Die Untersuchung ist ein formelles Verfahren, das
zwangslaufig durch eine Verfugung der WEKO abgeschlossen werden muss. Die Vorabkla-
rung hingegen ermoglicht es, bei einer nicht genligend klaren Beweislage ein einfacheres Ver-
fahren durchzuflihren, das sowohl fir die Unternehmen als auch die Wettbewerbsbehorden
weniger aufwandig ist als eine Untersuchung. In der Vorabklarung wird nicht beurteilt und ent-
schieden, ob ein bestimmtes Verhalten zuldssig oder unzulassig ist. Geklart wird «nur», ob der
Fall in einer allenfalls nachfolgenden Untersuchung vertieft geprift werden soll oder nicht.

Welche Personen innerhalb des Sekretariats fiihren die Vorabkldrung durch?

Das Sekretariat ist in vier Dienste unterteilt, wovon jeder fir bestimmte Markte zustandig ist:
«Bau», «Dienstleistungeny, «Infrastruktur» und «Produktemarkte». Die Vorabklarung wird von
demjenigen Dienst gefuhrt, der fir den vom Fall betroffenen Markt zustandig ist. Innerhalb des
zustandigen Diensts fihren die Dienstleiterin bzw. der Dienstleiter und die Fallverantwortlichen
(meist je eine Person mit juristischem und 6konomischen Hintergrund) die Vorabklarung.

Wie lange dauert eine Vorabkldrung?

Die Dauer einer Vorabklarung ist je nach Einzelfall ganz verschieden; sie kann von mehreren
Monaten bis zu gut Uber einem Jahr dauern. Sie ist von verschiedenen Faktoren abhangig, so
z.B. von der Komplexitat des Falles, von der Anzahl betroffener Unternehmen, von den durch-
zufuhrenden Beweismassnahmen (z.B. Marktbefragungen, Einvernahmen), von einer allfalli-
gen Einigung zwischen dem betroffenen Unternehmen mit dem Sekretariat (vgl. unten Rz 16),
aber auch vom konkreten Verhalten und von der Mitwirkung der betroffenen Unternehmen und
ihrer Vertretung.

In welcher Sprache wird die Vorabkldrung gefiihrt?

Die Vorabklarung wird in einer einzigen Verfahrenssprache (in der Regel auf Deutsch, Fran-
zdsisch oder Italienisch) geflihrt. In dieser Sprache verfassen die Wettbewerbsbehdrden ihre
Dokumente (namentlich den Schlussbericht des Sekretariats, Rz 12). Dies gilt auch dann,
wenn Unternehmen aus verschiedenen Sprachregionen von der Vorabklarung betroffen sind.
In diesem Fall wird die Vorabklarung in der Regel in der Sprache der Mehrheit der betroffenen
Unternehmen gefuhrt. Die Unternehmen durfen ihre Eingaben aber in jeder der Amtssprachen
des Bundes verfassen. Bei Eingaben in einer anderen Sprache (bspw. Englisch) kann das
Sekretariat eine Ubersetzung verlangen.

Wie schliesst das Sekretariat eine Vorabkldrung ab?

Sobald das Sekretariat aufgrund seiner Abklarungen zu einem Entscheid gekommen ist, ob
es eine Untersuchung er6ffnen wird oder nicht, schliesst es die Vorabklarung ab. In jedem Fall
informiert es die betroffenen Unternehmen Uber den Abschluss. Es verfasst einen sog.
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«Schlussbericht» oder ein Schreiben an die Betroffenen, in welchem es seinen Entscheid be-
grindet und gegebenenfalls Uber das weitere Vorgehen informiert. Der Schlussbericht ist
keine Verfligung, er kann nicht angefochten werden.

Was hat der Abschluss der Vorabkldrung fiir Folgen?
Je nach Ergebnis der Vorabklarung sind folgende Konstellationen moglich:

1) Kommt das Sekretariat zum Schluss, dass sich der Verdacht auf einen Verstoss gegen das
Kartellgesetz nicht bestatigt hat, schliesst es die Vorabklarung ohne Folgen ab. Die WEKO
wird durch den Entscheid des Sekretariats nicht gebunden.

2) Bestatigt sich aus Sicht des Sekretariats der Verdacht auf eine Verletzung des Kartellge-
setzes, die mit Busse bedrohtist (z.B. Preisabreden mit Konkurrenten), erdffnet es in der Regel
eine Untersuchung (siehe dazu das Merkblatt Untersuchung, Verweis im Anhang).

3) Bestatigt sich aus Sicht des Sekretariats der Verdacht auf eine Verletzung des Kartellge-
setzes, die nicht mit Busse bedroht ist, gibt es zwei Varianten: a) Das Unternehmen einigt sich
mit dem Sekretariat, wie es das problematische Verhalten anpassen oder beenden kann, so
dass keine kartellrechtlichen Bedenken mehr bestehen. In diesem Fall schliesst das Sekreta-
riat die Vorabklarung ab. b) Kénnen sich das Unternehmen und das Sekretariat nicht auf eine
Verhaltensanpassung einigen, eroffnet das Sekretariat eine Untersuchung (siehe dazu das
Merkblatt Untersuchung, Verweis im Anhang).

Droht dem Unternehmen beim Abschluss der Vorabkldrung eine Geldsanktion?

Nein. In der Vorabklarung wird nicht abschliessend beurteilt, ob das Verhalten zulassig oder
unzulassig ist (Rz 8). Folglich kdnnen weder das Sekretariat noch die WEKO eine Geldsank-
tion aussprechen. Das Sekretariat kann die Vorabklarung nur nach einer der genannten Mog-
lichkeiten (Rz 13 ff.) abschliessen. Falls es in der Vorabklarung zum Schluss kommt, dass ein
Verdacht auf eine Verletzung des Kartellgesetzes besteht, die mit Busse bedroht ist (Rz 15),
eroffnet es in der Regel eine Untersuchung, an deren Ende die WEKO Uuber die Verhangung
einer Geldsanktion entscheiden wird (zu mdglichen Verfahrenskosten siehe unten Rz 30 f.).

3 Betroffene Unternehmen und Rechtsvertretung

Was bedeutet die Eréffnung einer Vorabklédrung fiir ein Unternehmen?

Eine Vorabklarung bindet Ressourcen im Unternehmen, insbesondere im Zusammenhang mit
der Beantwortung von Fragebégen, Stellungnahmen oder Einvernahmen. Unter Umstanden
kann es ndtig sein, dass ein Unternehmen schnell Uber die ihm zur Verfugung stehenden
Handlungsmaoglichkeiten entscheidet (siehe dazu z.B. das Merkblatt Selbstanzeige, Verweis
im Anhang). Zudem kann das Unternehmen mit Berichterstattung in den Medien und Fragen
von Geschaftspartnern und Geschéaftspartnerinnen sowie Kunden und Kundinnen konfrontiert
sein. Ein Verfahren empfinden deshalb viele Unternehmen als belastend.

Die Wettbewerbsbehdrden bemuhen sich, ihre Vorabklarungen so wenig einschneidend und
so zugig wie mdglich zu fuhren. Vorrang hat allerdings stets der Vorabklarungszweck (Rz 8).

Hat ein Unternehmen das Recht, sich vertreten zu lassen?

Das Unternehmen hat das Recht, sich von einer beliebigen natlrlichen oder juristischen Per-
son seines Vertrauens beraten und vertreten zu lassen. Dabei muss es sich nicht um eine
Anwaltin oder einen Anwalt handeln. Das Sekretariat verlangt in der Regel eine schriftliche
Vollmacht. Zumindest in komplexen Fallen kann es sinnvoll sein, spezialisierte Anwaltinnen
oder Anwalte beizuziehen. Die Wettbewerbsbehdrden geben jedoch keine Empfehlungen zu
Anwaltinnen und Anwalten ab. Die Kosten flir die Vertretung in der Vorabklarung tragt in jedem
Fall das Unternehmen selber. Sobald das Unternehmen eine Vertretung bestellt hat, ist sie die
«Ansprechperson» der Behoérde. Auch die Korrespondenz lauft dann ausschliesslich tber die
Vertretung.
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4 Mitwirkung des Unternehmens

Wie werden die Akten gefiihrt und kann das Unternehmen diese einsehen?

Alle Dokumente, die wahrend einer Vorabklarung anfallen (z.B. Korrespondenz, Einvernah-
meprotokolle), werden vom Sekretariat elektronisch verwaltet. Allerdings schliesst der Gesetz-
geber im Verfahren der Vorabklarung das Recht auf Akteneinsicht explizit aus. Weder die be-
troffenen Unternehmen noch Dritte haben deshalb einen Anspruch, die Akten der
Vorabklarung einzusehen (siehe zu diesem Thema auch unten Rz 34).

Wie kann ein Unternehmen seinen Standpunkt in die Vorabklédrung einbringen?

Das Unternehmen kann den Behdorden jederzeit seine Meinung mitteilen, sein Verhalten er-
klaren und zu Vorwurfen Stellung nehmen. Es darf auch jederzeit Beweisantrage stellen (z.B.
das Sekretariat soll Auskinfte bei Unternehmen X oder Person Y einholen). Bei Ermittlungs-
massnahmen darf es in der Regel dabei sein.

Ist ein Unternehmen verpflichtet, in einer Vorabklarung mitzuwirken?
Vgl. zum Ganzen Merkblatt EVR und das Merkblatt Bonusregelung (siehe Anhang).

Grundsatzlich ist ein Unternehmen, gegen das sich eine Vorabklarung richtet, verpflichtet, im
Verfahren mitzuwirken und mit den Wettbewerbsbehérden zu kooperieren. Diese Pflicht gilt
jedoch nur eingeschrankt in Verfahren, wenn einem Unternehmen eine Busse droht (vgl. oben
Rz 15). In solchen Verfahren muss sich das Unternehmen nicht selber belasten und hat das
Recht, entsprechende Aussagen zu verweigern. Allerdings muss es dennoch bestimmte Aus-
kinfte und Akten herausgeben, insbesondere solche, zu deren Erstellung es verpflichtet ist
(bspw. Buchhaltungsunterlagen).

Die Kooperation kann fur ein Unternehmen Vorteile haben: Es hat die Moglichkeit, den Behor-
den aufzuzeigen, dass es nicht gegen das Gesetz verstossen hat. Regelmassig sinkt sodann
bei einer Kooperation auch der Ermittlungs- und Begriindungsbedarf seitens der Behdrden,
was zu einfacheren, schnelleren Verfahren und tieferen Verfahrenskosten fihrt. Zudem kann
es fur ein Unternehmen sinnvoll sein, das wettbewerbsrechtlich problematische Verhalten von
sich aus oder in Absprache mit dem Sekretariat zu beenden oder anzupassen. Eine Verhal-
tensanpassung kann dazu flhren, dass das Sekretariat die Vorabklarung einstellt, insbeson-
dere wenn es um Kartellrechtsverstdsse geht, die nicht mit einer Geldsanktion bedroht sind
(siehe dazu oben, Rz 16).

Werden Geschiéftsgeheimnisse gewahrt?
Vgl. zum Ganzen das Merkblatt Geschéftsgeheimnisse (siehe Anhang).

Die Wettbewerbsbehorden sind verpflichtet, die Geschaftsgeheimnisse der Unternehmen zu
wahren. Dies bedeutet, dass sie Geschéaftsgeheimnisse eines Unternehmens unter keinen
Umsténden anderen Unternehmen oder Dritten preisgeben durfen.

Da es in der Vorabklarung kein Recht auf Akteneinsicht gibt (Rz 21), sind die Geschéaftsge-
heimnisse eines Unternehmens von vornherein vor dem Einblick anderer geschitzt. Es kann
aber sein, dass das Sekretariat Beweismittel Uber ein Unternehmen (z.B. E-Mails, die es von
einem Anzeiger erhalten hat) anderen Unternehmen vorlegen will, um sie dazu Stellung neh-
men zu lassen. Damit ein solches Dokument keine Geschéaftsgeheimnisse enthalt, verlangt
das Sekretariat eine Version, in der die Geschéaftsgeheimnisse abgedeckt sind, oder nimmt
Rucksprache mit den Betroffenen. In klaren Fallen kann es die entsprechenden Stellen selber
abdecken.

Das Sekretariat pruft die vom Unternehmen bezeichneten Geschaftsgeheimnisse. Im Streitfall
wird daruber mit Verfigung entschieden.
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Welche Fristen muss das Unternehmen beachten?
Vgl. zum Ganzen das Merkblatt Fristen (siehe Anhang).

Im Laufe einer Vorabklarung setzen die Wettbewerbsbehdrden den Unternehmen regelmassig
Fristen fur bestimmte Verfahrenshandlungen, zum Beispiel fir die Beantwortung eines Frage-
bogens oder fiir eine schriftliche Stellungnahme. Die Dauer solcher Fristen setzen die Wett-
bewerbsbehorden fest. Stellt das betroffene Unternehmen ein Gesuch, wird eine solche Frist
in der Regel verlangert.

5 Verfahrenskosten

Welche Kosten kénnen fiir ein Unternehmen entstehen?

Schliesst das Sekretariat eine Vorabklarung nach den oben genannten Varianten 2 oder 3 ab
(siehe oben Rz 15 und 16), hat das betroffene Unternehmen die Kosten des Verfahrens zu
bezahlen.

Neben den Verfahrenskosten muss es in jedem Fall die Kosten flir seine Rechtsvertretung
ubernehmen, namentlich die Anwaltskosten. Die WEKO kann das Unternehmen fir die An-
waltskosten und sonstige Umtriebe nicht entschadigen, auch wenn die Vorabklarung ohne
Folgen eingestellt wird.

6 Offentlichkeit

Was erfihrt die Offentlichkeit von einer Vorabklirung?

Die Informationstéatigkeit des Sekretariats ist vom konkreten Einzelfall abhéngig. In der Regel
informiert das Sekretariat die Offentlichkeit nicht von sich aus tber die Eréffnung einer Vorab-
klarung. Auf Nachfrage der Presse kann das Sekretariat aber bekanntgeben, dass eine Vor-
abklarung eroffnet wurde und um was es in dieser Vorabklarung geht. Entsprechendes gilt
beim Abschluss einer Vorabklarung. Zudem informiert die WEKO die Offentlichkeit in ihrem
Jahresbericht Gber die abgeschlossenen Vorabklarungen.

Wird der Schlussbericht veroffentlicht?

Das Sekretariat publiziert den Schlussbericht (siehe oben Rz 12), sofern er fir die Praxis der
Wettbewerbsbehdérden von Bedeutung ist. Sofern keine Anonymisierung vorgenommen wird
oder mdglich ist, haben betroffene Unternehmen die Méglichkeit, sich vor einer allfalligen Pub-
likation zu dusseren und eine anfechtbare Verfigung zu verlangen. Geschaftsgeheimnisse
werden nicht bekannt gegeben.

Bestehen Anhaltspunkte fir einen Kartellrechtsverstoss und eréffnen die Behdrden deshalb
eine Untersuchung, ist es gesetzlich vorgeschrieben, dies amtlich zu publizieren (vgl. Rz 27
Merkblatt Untersuchung, Verweis im Anhang).

Erhalten Dritte Zugang zu den Akten des Verfahrens?

Wéhrend der Vorabklarung ist der Zugang zu den Akten von Gesetzes wegen ausgeschlossen
(Rz 21). Uber die Gewéahrung des Zugangs zu Akten nach der Vorabklarung wird in einem
eigenstandigen Gesuchsverfahren entschieden. Von der Vorabklarung betroffene Unterneh-
men haben somit auf jeden Fall die Mdglichkeit, ihre Interessen geltend zu machen, bevor
betreffende Akten bzw. Informationen an Dritte bekanntgegeben wirden.



Anhang: Weitere Merkblatter

Die WEKO und ihr Sekretariat haben bisher folgende Merkblatter auf ihnrer Homepage verof-
fentlich:

Merkblatt des Sekretariats der WEKO vom 19.2.2020 «Der Ablauf der Untersuchung — ein-
fach erklarty (www.weko.ch >Dokumentation >Bekanntmachungen/Erlauterungen),
zit. «Merkblatt Untersuchungy;

Merkblatt des Sekretariats der WEKO vom 28.2.2018 «Einvernehmliche Regelungen»
(www.weko.ch >Dokumentation >Bekanntmachungen/Erlauterungen), zit. «Merkblatt
EVRy;

Merkblatt und Formular des Sekretariats der WEKO vom 8.9.2018 «Bonusregelung (Selbst-
anzeige)» (www.weko.ch >Dienstleistungen >Meldeformulare), zit. «Merkblatt Bonusrege-
lung»;

Merkblatt des Sekretariats der WEKO vom 30.4.2008 «Geschéaftsgeheimnisse»
(www.weko.ch >Dokumentation >Bekanntmachungen/Erlauterungen), zit. « Merkblatt Ge-
schéftsgeheimnissey;

Merkblatt des Sekretariats der WEKO vom 1.12.2010 «Fristen im Kartellverfahren»
(www.weko.ch >Dokumentation >Bekanntmachungen/Erlauterungen), zit. « Merkblatt Fris-
teny;

Merkblatt des Sekretariats der WEKO vom 6.1.2016 «Ausgewahlte Ermittlungsinstru-
mente» (www.weko.ch >Dokumentation >Bekanntmachungen/Erlauterungen), zit. «Merk-
blatt Ermittlungsinstrumentey;

Merkblatt der WEKO vom 21.10.2019 «Entscheidprozess der Wettbewerbskommission in
kartellrechtlichen Untersuchungen nach Art. 27 ff. KG» (www.weko.ch >Dokumentation
>Bekanntmachungen/Erlauterungen); zit. «Merkblatt Entscheidprozessy;

Internet-Meldeplattform «Whistleblowing» (www.weko.ch >Dokumentation >Whistleblo-
wing), zit. Internet-Meldeplattform « Whistleblowing».



