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1 Das Jahr 2023 im Uberblick

Die Wettbewerbskommission (WEKO) und ihr Sekretari-
at bekampfen seit Jahren Preisabreden und Marki-
abschottungen, 6ffnen Markte und starken den Binnen-
markt. Sie aussern sich laufend zu Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwurfen und weisen in Stellungnahmen auf
wettbewerbsrechtliche und -6konomische Probleme hin.
Diesem Einsatz gegen Marktabschottungen und Uber-
héhte Preise widmet sich das diesjahrige Spezialthema
des Jahresberichtes, das auch sinnbildlich fur das
Schaffen im Jahre 2023 steht. So sicherte die WEKO mit
ihrem wichtigen Entscheid Netzbaustrategie Swisscom
den Wettbewerb bei der Nutzung der Glasfaserinfra-
struktur fur die nachsten rund 50 Jahre. Die WEKO ent-
schied, dass die Swisscom ihr Glasfasernetz in einer
Weise aufzubauen hat, dass Dritten ein Layer 1-Zugang
ab den Anschlusszentralen von Swisscom ermdglicht
wird. Damit sind die Konkurrentinnen von Swisscom in
der Lage, den Haushalten und Unternehmen ein Glasfa-
serinternet anzubieten. Es kann Wettbewerb entstehen,
der Produkte und Dienstleistungen zu einem guten
Preis-Leistungs-Verhaltnis erhaltlich macht.

Neben dem Glasfaserbereich setzte sich die WEKO mit
dem Deponiebereich auseinander. Bau- und Entsor-
gungsunternehmen ohne Aktionarsstatus bezahlten bei
der marktbeherrschenden Deponie Holi hohere Entsor-
gungsgebuhren als ihre Aktionarinnen. Damit waren die
Nichtaktionarinnen weniger konkurrenzfahig. Diese Un-
gleichbehandlung durch die Deponie Holi beurteilte die
WEKO als missbrauchlich und unzulassig.

Wie bereits in den beiden Vorjahren hatte die WEKO
Uberdurchschnittlich viele Zusammenschlisse zu prifen.
Der Zusammenschluss zwischen der UBS und der CS
fiel zwar in den Verantwortungsbereich der FINMA, be-
schaftigte die WEKO gleichwohl Gber Monate hinweg.
Die WEKO setzte sich intensiv mit den Auswirkungen
dieser Fusion auseinander und nahm zuhanden der
FINMA Stellung. Zudem verabschiedete sie verschiede-
ne Empfehlungen an verschiedene Behdrden.

Die Tatigkeiten der WEKO und ihres Sekretariates sind
breit: Sie fuhrten 25 Untersuchungen und 17 Vorabkla-
rungen. Sie behandelten rund 50 Marktbeobachtungen,
Uber 30 Zusammenschliisse und verfassten Stellung-
nahmen in rund 330 Amterkonsultationen und Vernehm-
lassungsverfahren. Diese Verfahren und Stellungnah-
men betreffen verschiedenste Markte wie den Automo-
bilsektor, den Energiebereich, die Finanzmarkte, die
Landwirtschaft oder etwa die Telekommunikation.

Das Bundesgericht (BGer) und vor allem das Bundes-
verwaltungsgericht (BVGer) urteilten 2023 (ber eine
Reihe von Beschwerden gegen Entscheide der WEKO.
Die Gerichte stitzen die WEKO weitgehend. Mit ihren
Urteilen bestatigen sie jeweils die Unzuldssigkeit der
durch die WEKO behandelten Verhaltensweisen. Diese
Gerichtsurteile zeigen, dass die WEKO mdglicherweise
kartellrechtswidrige Verhaltensweisen umfassend unter-
sucht, die Verfahrensrechte der Parteien einhalt, belas-
tende und entlastende Elemente berlcksichtigt und die
Unschuldsvermutung stets beachtet.

2 Uber die WEKO und das Sekretariat

Die WEKO (Entscheidinstanz) ist eine Milizbehorde. Sie
besteht seit dem 1. Januar 2024 aus dreizehn vom Bun-
desrat gewahlten Mitgliedern. Die Mehrheit der Kommis-
sionsmitglieder sind unabhangige Sachverstandige —
Rechts- und Okonomieprofessorinnen und -professoren
sowie Anwaltinnen. Die Ubrigen Sitze teilen sich Vertre-
terinnen und Vertreter der grossen Wirtschaftsverbande
und Konsumentenorganisationen (zu den Mitgliedern
siehe Anhang). Die WEKO kommt alle zwei bis vier Wo-
chen zusammen und trifft die wichtigen Entscheide,
auch hinsichtlich der Bussen, auf Antrag des Sekretaria-
tes. Sie fuhrte 2023 elf ganz- oder halbtagige Plenarsit-
zungen durch.

Der WEKO steht ein vollamtliches Sekretariat (Untersu-
chungsinstanz) zur Verfigung. Dieses fuhrt die kartell-
rechtlichen Verfahren durch, bereitet die Entscheidun-
gen der WEKO vor und ist Ansprechstelle flir Unterneh-
men, Private und Behdrden in wettbewerbsrechtlichen
Fragen. Es besteht aus vier Diensten (Abteilungen), dem
Fachbereich Binnenmarkt und einem Dienst Ressour-
cen. Zu den Mitgliedern der Geschéaftsleitung siehe An-
hang. Das Sekretariat beschaftigte Ende 2023 73 (Vor-
jahr 76) Personen (ohne Praktikantinnen und Praktikan-
ten), mehrheitlich Juristinnen und Juristen sowie Oko-
nominnen und Okonomen. Der Anteil Frauen betrug
38,3 (Vorjahr 44,7) Prozent. Die 73 Mitarbeitenden ar-
beiten teil- oder vollzeitig und besetzen insgesamt 62,6
(Vorjahr 65,3) Vollzeitstellen. Die Anzahl Mitarbeitende,
welche fur die Anwendung des Kartell- und Binnen-
marktgesetzes besorgt sind (inkl. Geschéftsleitung),
betragt 55 (Vorjahr 57), was 48,4 Vollzeitstellen (Vorjahr
50,7) entspricht. 18 (Vorjahr 19) Mitarbeitende sind im
Dienst Ressourcen tatig und unterstlitzen samtliche
Arbeiten der Behorde; dies entspricht 14,2 (Vorjahr 14,6)
Vollzeitstellen (diese Mitarbeitenden nehmen auch
Querschnittsaufgaben fiir das Bundesamt fir Woh-
nungswesen, BWO, und Bundesamt fiir die wirtschaftli-
che Landesversorgung, BWL, wahr). Das Sekretariat bot
zudem vier (Vorjahr vier) Vollzeitstellen fir Praktikantin-
nen und Praktikanten an.

Ende 2023 ist die Amtsperiode fur die Mitglieder der
WEKO abgelaufen. Armin Schmutzler (Prof. Dr., Uni-
versitat Zurich) und Winand Emons (Prof. Dr., Universi-
tat Bern) erreichten damit Ende 2023 ihre maximale
Amtszeit. Henrique Schneider (Schweizerischer Ge-
werbeverband) demissionierte vor Ablauf seiner maxi-
malen Amtsperiode per Ende Juli 2023. Als Ersatz wahl-
te der Bundesrat Igor Letina (Prof. Dr., Universitat
Bern), Gerd MihlheuBer (Prof. Dr., Universitat Ham-
burg) sowie Mikael Huber (Dr., Schweizerischer Gewer-
beverband). Damit die italienischsprachige Schweiz in
der WEKO vertreten ist, setzte er zudem Mauro Nicoli
(Anwalt) als Mitglied ein. lgor Letina tritt als Vizeprasi-
dent in die Fussstapfen von Armin Schmutzler, dem ein
besonderer Dank gebuhrt.

Armin Schmutzler bildete seit 2016 Teil des dreikdpfi-
gen Prasidiums der WEKO. Sein wichtiges Amt als Vi-
zeprasident fillte er mit grossem Engagement und hoher
Motivation aus. Er brachte sein umfangreiches Wissen in
verstandlicher Weise in die Verfahren und Fragestellun-
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gen der WEKO ein. Er verstand es, komplexe und gros-
se Dossiers zu erfassen und fir andere Kommissions-
mitglieder verstandlich zu machen. Als Okonom kam ihm
zudem die Aufgabe zu, die Briicke zwischen Lehre und
Praxis zu pflegen. Diese Aufgabe erflillte er mit Bravour
und brachte nicht nur praktisches, sondern auch wissen-
schaftliches Wissen in die WEKO ein. Seinen ausge-
zeichneten Ruf in der wissenschaftlichen Welt setzte er
auch dafur ein, dass die fur die WEKO relevanten wett-
bewerbsdkonomischen Fragestellungen in der Wissen-
schaft diskutiert und erforscht werden. Armin Schmutzler
bildete eine tragende Saule der WEKO.

3 Wichtigste Entscheide 2023
3.1 Entscheide der WEKO

Mit Entscheid vom 4. Dezember 2023 schloss die WE-
KO die Untersuchung Netzbaustrategie Swisscom ab.
Die Swisscom (Schweiz) AG hatte mit der «Netzbaustra-
tegie 2025» ab Anfang 2020 die Bauweise des Netzes
so geandert, dass in Gebieten, welche sie alleine mit
Glasfaser ausbaut, Wettbewerber keinen direkten Zu-
gang mehr zur Netzwerkinfrastruktur (Layer 1-Zugang)
erhielten. In ihrem Entscheid gelangte die WEKO zum
Ergebnis, dass die Swisscom auf dem Markt fir den
Zugang zur physischen Netzinfrastruktur mit glasfaser-
basierten Ubertragungsgeschwindigkeiten in Gebieten,
in denen lediglich ein Glasfaseranschluss an das
Swisscom-Netz besteht, Uber eine marktbeherrschende
Stellung verfligt. Swisscom hat diese missbraucht, in-
dem sie einen Layer 1-Zugang fur alternative Fernmel-
dedienstanbieterinnen verweigert und deren technische
Entwicklung eingeschrankt hat. Vorbehéltlich sachlich
begriindeter Einzelfalle verpflichtet der Entscheid der
WEKO Swisscom dazu, innerhalb von bestimmten
Ubergangsfristen bereits in Betrieb genommene Glasfa-
seranschlisse, die kein Layer 1-Angebot ermdglichen,
ausser Betrieb zu nehmen oder umzuristen. Zudem
wird Swisscom grundsatzlich untersagt, zukinftig ein
Glasfasernetz in einer Weise aufzubauen bzw. auszu-
bauen, die es Nachfragerinnen verunmdglicht, ein Layer
1-Angebot ab den Swisscom Anschlusszentralen zu
nutzen. Nebst diesen Massnahmen wurde der Swisscom
eine Busse von rund 18 Millionen Franken auferlegt. Der
Entscheid der WEKO kann vor BVGer angefochten wer-
den. In dieser Sache hatte die WEKO bereits mit der
Untersuchungseréffnung im Dezember 2020 vorsorgli-
che Massnahmen verfiigt und der Swisscom untersagt,
ihr Glasfasernetz in einer Weise aufzubauen, die Dritten
einen Layer 1-Zugang ab den Anschlusszentralen von
Swisscom verunmoglicht. Die vorsorglichen Massnah-
men wurden vom BVGer und spater vom BGer vollum-
fanglich bestatigt (vgl. dazu 4.1.11).

Ende Augst 2023 kommunizierte die WEKO ihren Ent-
scheid vom 3. Juli 2023 Uber die Deponie Holi Liestal
AG. Sie stellte fest, dass die Deponie Holi in einem Um-
kreis von rund 40 Fahrminuten fir nicht wiederverwert-
bare Abfélle eine marktbeherrschende Stellung einnimmt
und diese missbraucht hat. Bau- und Entsorgungsunter-
nehmen entsorgen verschiedene Arten von Bauabfallen
und Bodenaushub auf Deponien, so auch auf der Depo-
nie Holi. Fur die Wahl einer Deponie sind die Deponie-
gebuhren sowie die Transportkosten zur Deponie aus-
schlaggebend. Die Deponie Hdli liess ihre Aktionarinnen

zu Vorzugskonditionen und damit zu deutlich tieferen
Preisen als Nichtaktiondre Abfallmaterial deponieren.
Bau- und Entsorgungsunternehmen ohne Aktionarssta-
tus mussten folglich zu héheren Gebihren entsorgen.
Sie waren damit weniger konkurrenzfahig als Aktionare.
Zudem verweigerte die Deponie HOli Nichtaktionaren
voribergehend die Materialannahme. Diese Ungleich-
behandlungen behinderten Nichtaktiondre im Wettbe-
werb zu Aktiondrinnen. Somit missbrauchte die Deponie
HOli ihre marktbeherrschende Stellung und erhielt eine
Busse von rund 1 Million Franken. Der Entscheid ist
rechtskraftig.

3.2 Urteile der Gerichte

Die WEKO stellte in ihrem Entscheid Baubeschlage fir
Fenster und Fenstertiren vom 18. Oktober 2010 ver-
schiedene sanktionierbare Preisabreden zwischen
Handlerinnen von Baubeschlagen fest. Drei Unterneh-
men beschwerten sich beim BVGer, welches die Be-
schwerden im Jahr 2014 allesamt guthiess. Gegen zwei
dieser Urteile rekurrierte die WEKO vor BGer. Das BGer
hiess die beiden Rekurse im Jahr 2017 gut und wies die
Sache zur Neubeurteilung ans BVGer zurlck. Mit seinen
Urteilen vom 12. Dezember 2023 stitzt nun das BVGer
die urspriinglichen Entscheide der WEKO. Die Urteile
sind rechtskraftig.

Die WEKO flihrte insgesamt 10 Untersuchungen Uber
Submissionsabreden im Kanton Graubiinden. 3 dieser
Verfahren beschaftigten sich jeweils mit einer Vielzahl, 7
mit maximal 10 abgesprochenen Bauprojekten. Zu den
Untersuchungen zahlen die WEKO-Entscheide vom
27. Mai 2019 Uber eine Vielzahl an unzuldssigen Wett-
bewerbsabreden zwischen 3 Bauunternehmen (Engadin
Il), vom 26. Mé&rz 2018 Uber mehrere Arten unzulassiger
Abreden zwischen vielen Unternehmen (Engadin 1)
sowie drei Entscheide vom 2. Oktober 2017 Uber unzu-
lassige Wettbewerbsabreden zu je einem Bauvorhaben
zwischen 2 Unternehmen (Engadin IV) oder 3 Unter-
nehmen (Engadin VI und Engadin VIII):

- Die Bezzola Denoth AG sowie die Implenia Schweiz
AG reichten gegen den WEKO-Entscheid Engadin VI
Beschwerde beim BVGer ein, welches die Be-
schwerde mit seinen Urteilen vom 7. Dezember 2023
und 23. November 2023 abwies. Das BVGer setzte
sich mit dem Vorliegen einer unzuldssigen Abrede
sowie mehreren Sanktionsfragen auseinander. Es
bestatigte seine jingere Praxis zu Submissionsabre-
den und im Ergebnis den WEKO-Entscheid. Ein Un-
ternehmen zog das Urteil an das BGer weiter.

- Gegen den Entscheid Engadin VIII erhob namentlich
die Implenia Schweiz AG Beschwerde beim BVGer.
In seinem Urteil vom 28. November 2023 hatte sich
das BVGer primar mit Sanktionsfragen auseinander-
zusetzen. Es bestatigte seine jlingere Praxis zu
Submissionsabreden und den WEKO-Entscheid. Im-
plenia legte beim BGer Beschwerde ein.

- Die WEKO stellte im 2018 mit ihrem Entscheid En-
gadin | verschiedene Wettbewerbsabreden fest: Vor-
versammlungen (1997-2008), Zusammenarbeit Foffa
Conrad AG, Bezzola Denoth AG und Lazzarini AG
(2008-2012), 11 Einzelabreden (2009-2012), Koope-
rationsvertrage zwischen Foffa Conrad AG, Bezzola




2024/1 4

Denoth AG, Lazzarini AG und Alfred Laurent AG
(1999-2008). Vorsichtig geschatzt waren von diesen
Abreden Uber 400 Bauprojekte der 6ffentlichen und
privaten Hand im Hoch- und Tiefbau mit einem Be-
schaffungsvolumen von Gber 100 Millionen Franken
betroffen. Drei Unternehmen rekurrierten gegen den
WEKO-Entscheid. Mit seinen drei Urteilen vom
28. November 2023 bestatigt das BVGer die Unzu-
I&ssigkeit aller Abreden. Es bestatigt zudem die Wah-
rung samtlicher Parteirechte. Das BVGer reduziert
mehrere Sanktionsbetrage, teilweise in hohem Um-
fang. Diese Reduktionen sind vor allem auf die Ein-
schatzung der Selbstanzeigen zuriickzufiihren. So
forderte die WEKO eine hohere Kooperation der
Selbstanzeigerinnen als das BVGer. Zudem bertick-
sichtigte das BVGer die nachtraglich geleistete Kom-
pensationszahlung eines Unternehmens an den Kan-
ton halftig. Alle Unternehmen legten Beschwerde
beim BGer ein.

- Die Rocca + Hotz reichte gegen den Entscheid En-
gadin Il Beschwerde ein, Gber welche das BVGer mit
seinem Urteil vom 26. Oktober 2023 befand. Gemass
WEKO sprachen die Bauunternehmen insgesamt
zehn Bauprojekte ab. Das BVGer entschied, dass bei
einem Bauprojekt die Beweislage zu schwach sei.
Ansonsten bestatigte das BVGer den WEKO-Ent-
scheid umfassend, so hinsichtlich Beweisflihrung,
Beweiswert von Selbstanzeigen, rechtlicher Beurtei-
lung, Sanktionsberechnung sowie Beurteilung der
Tragbarkeit der Busse. Das Urteil ist rechtskraftig.

- Die Foffa Conrad AG reichte gegen den WEKO-
Entscheid Engadin IV Beschwerde beim BVGer ein,
welches die Beschwerde mit seinem Urteil vom
14. August 2023 abwies. Das BVGer bestatigte den
WEKO-Entscheid umfassend. Insbesondere hielt das
BVGer fest, dass die Abrede nachgewiesen und un-
zulassig sei. Gemass BVGer hat ein sich selbstan-
zeigendes Unternehmen wahrend dem gesamten
Verfahren vor der WEKO und den Gerichten zu ko-
operieren, ansonsten die mit der Selbstanzeige ein-
hergehende Sanktionsreduktion tiefer ausfalle. Das
Urteil ist rechtskraftig.

Die WEKO untersagte mit Verfugung vom 22. Mai 2017
den geplanten Zusammenschluss Ticketcorner und
Starticket, da dieser zu einer moglichen Beseitigung
wirksamen Wettbewerbs auf einem nationalen Markt flr
Fremdvertriebsdienstleistungen im Bereich Ticketing
gefuhrt hatte. Das BVGer trat mit Urteil vom 12. Dezem-
ber 2023 mangels aktuellen und praktischen Rechts-
schutzinteresses nicht auf die Beschwerde von Ticket-
corner ein. Denn die TX Group trat als vormalige Eigen-
timerin von Starticket im Jahr 2020 von der entspre-
chenden Transaktionsvereinbarung zuriick und verdus-
serte Starticket im selben Jahr an See Tickets.

UPC erwarb 2016 die Fernsehrechte fir Spiele der
Schweizer Eishockeymeisterschaft. Sie verweigerte
Swisscom jahrelang die Ubertragung von Live-
Eishockey. Diese Verweigerung erachtete die WEKO
Ende 2020 als kartellrechtlich unzuldssig und bulsste
UPC mit rund 30 Millionen Franken. Mit seinem Urteil
vom 31. Oktober 2023 bestatigte das BVGer den WE-
KO-Entscheid gegen UPC. Es stellte zunachst fest, dass

sich UPC wahrend knapp drei Jahren geweigert hatte,
der Swisscom (Schweiz) AG resp. ihrer Tochtergesell-
schaft Blue Entertainment AG ein Angebot fir die Aus-
strahlung von Live-Eishockeyspielen bereitzustellen.
Das Gericht erachtete ein vollstandiges Angebot an
Schweizer Eishockeyubertragungen fur Swisscom in
einem beschrankten Umfang als notwendig, um im Pay-
TV wirksam konkurrenzieren zu kénnen. Folglich flhrte
die Weigerung von UPC gegenlber Swisscom zu einer
Wettbewerbsbehinderung und missbrauchte UPC ihre
marktbeherrschende Stellung. Das Gericht reduzierte
die Sanktion auf rund 29.1 Millionen Franken, da es die
Dauer der Widerhandlung um 5 Monate geringer beur-
teilte. UPC reichte beim BGer Beschwerde ein.

Im Jahr 2019 genehmigte die WEKO das Zusammen-
schlussvorhaben Gateway Basel Nord (GBN) von SBB,
Hupac und Rethmann. Die swissterminal AG ersuchte
die WEKO gestiitzt auf das Offentlichkeitsgesetz (BGO)
um Zugang zu entsprechenden nicht publizierten Doku-
menten. Die WEKO gewahrte swissterminal zwar den
grundsatzlichen Zugang, schwarzte jedoch teilweise
Textstellen und Beilagen sowie anonymisierte Perso-
nennamen zum Schutz von Geschéaftsgeheimnissen und
Personendaten. Nach mehreren Zwischenschritten und -
entscheiden sowie Schlichtungsverfahren beim Eidge-
ndssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftrag-
ten (EDOB) reichte swissterminal 2021 beim BVGer eine
Beschwerde ein, welche dieses mit Urteil vom 29. Juni
2023 behandelte. Strittig waren die Abdeckung ver-
schiedener als Geschéftsgeheimnis bezeichnete Passa-
gen in diversen Dokumenten sowie die Abdeckung von
Namen und Logo, also Personendaten, von Gutachtern.
Das BVGer akzeptierte die geschwarzten Passagen bis
auf eine Ausnahme und legte die Namen sowie das
Logo der Gutachter offen. Insgesamt obsiegte die WE-
KO damit zu vier Finfteln. Swissterminal reichte beim
BGer eine Beschwerde ein.

Mit seinem Urteil vom 22. Juni 2023 trat das BGer nicht
auf die subsididre Verfassungsbeschwerde der WE-
KO betreffend eine freihdndige Vergabe eines Ausbaus
einer Trafostation ein. Das BGer verneinte die rechtlich
noch nicht geklarte Frage, ob die WEKO im Bereich des
Binnenmarktrechts Uber eine Legitimation zur subsidia-
ren Verfassungsbeschwerde verfiigt. Die Verfassungs-
beschwerde der WEKO richtete sich gegen ein Urteil
des kantonalen Verwaltungsgerichts St. Gallen. Dieses
lehnte die urspriingliche WEKO-Beschwerde gegen die
Gemeindevergabe ab. Es priifte dabei die von der WE-
KO gerigte Verletzung der beschaffungsrechtlichen
Vorbefassungs- und Ausstandsregeln nicht naher, da die
Rigegrinde nach Einschatzung des Verwaltungsge-
richts bei solchen freihandigen Verfahren eingeschrankt
seien.

Am 5. Juni 2023 entschied das BVGer Uber die Be-
schwerde von CA Auto Finances Suisse SA (zuvor: FCA
Capital Suisse SA, nachfolgend: Fiat) gegen die Teilver-
figung der WEKO vom 26. Juni 2019 im Bereich des
Autoleasings entschieden. Die WEKO hatte gegen acht
Autoleasingunternehmen Sanktionen in der Hohe von
insgesamt 30 Millionen Franken verhangt. Wahrend
mehreren Jahren hatten diese Unternehmen Informatio-
nen Uber Werbeaktionen und Elemente zur Berechnung
der Leasingraten ausgetauscht. Fiat reichte gegen den
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Entscheid sowohl eine verwaltungsrechtliche Klage als
auch eine Beschwerde beim BVGer ein. Die Klage wur-
de bereits vom BVGer abgewiesen. Mit Entscheid vom
5. Juni 2023 wies das BVGer die Beschwerde von Fiat
ab, bestatigte die Schlussfolgerungen der angefochte-
nen Entscheidung und validierte die Praxis der WEKO
zum Austausch vertraulicher Informationen zwischen
sich konkurrenzierenden Unternehmen.

Das BGer bestatigte mit seinem Urteil vom 9. Mai 2023
das vorinstanzliche Urteil des BVGer vom 16. Februar
2021 und die Verfiigung der WEKO vom 11. Dezember
2017 gegen die Naxoo AG. Wie die Vorinstanzen
kommt auch das BGer zum Schluss, dass Naxoo eine
marktbeherrschende Stellung auf dem Markt fir den
Anschluss an das Kabelnetz in der Stadt Genf hatte.
Naxoo missbrauchte diese Stellung gegeniiber Gebau-
deeigentimern, Drittanbietern von Anlagen und End-
kunden. Sie erzwang in ihren Gebaudeanschlussvertra-
gen unangemessene Geschéaftsbedingungen und
schrankte die Absatzmoglichkeiten und die technische
Entwicklung ein. Da Naxoo nach dem Entscheid der
WEKO gewisse Umsatzdaten korrigierte und diese Da-
ten die Grundlage fiir die Berechnung der Sanktion dar-
stellen, reduzierte das BVGer die von der WEKO ausge-
sprochene Sanktion von 3,6 Millionen auf rund 3,26 Mil-
lionen Franken. Naxoo legte beim BGer gegen dieses
Urteil Beschwerde ein. Das BGer reduzierte die Sanktion
von 3,26 Millionen auf 3,1 Millionen Franken aufgrund
einer verkirzten Dauer der Verstdésse von 75 Monaten
anstelle von 85 Monaten.

Das BVGer wies am 16. Februar 2023 die Beschwerde
von Concepto Watch Factory SA (Concepto) und Manu-
facture 2824 SA (Manufacture 2824) gegen die WEKO-
Verfligung vom 28. Juni 2021 ab. Die WEKO hatte den
Unternehmen eine Sanktion auferlegt, weil sie gegen die
Auskunftspflicht verstossen hatten. Das BVGer be-
mass die Sanktion anders als die WEKO, weshalb es
diese um 5'000 auf 35'000 Franken reduzierte.

4 Tatigkeiten
41

Das Kartell- und Binnenmarktgesetz gilt fir alle Méarkte.
Entsprechend erstrecken sich die Tatigkeiten der WEKO
und des Sekretariates auf verschiedene Branchen. Das
WEKO-Sekretariat erhalt jedes Jahr mehrere hundert
Meldungen und Anzeigen von Birgerinnen und Burgern,
der offentlichen Hand, Unternehmen, Verbanden etc.
Durchschnittlich minden diese Meldungen und Anzei-
gen jahrlich in 80-90 Verfahren. Rund 75 Prozent davon
sind kleine informelle Marktbeobachtungen, etwa
18 Prozent mittelgrosse Verfahren («Vorabklarungeny)
und etwa 7 Prozent grossere Verfahren («Untersuchun-
gen»)." Im Folgenden werden die wichtigsten Erkennt-
nisse aus diesen Verfahren sowie aus den Beratungen,
Stellungnahmen zu staatlichen Erlassen und Beihilfen
nach Markten gegliedert dargestellt. Zudem werden neu
eréffnete Vorabkldrungen und Untersuchungen be-
schrieben.

4.1.1 Automobilsektor

Tatigkeiten in verschiedenen Markten

Am 1. Januar 2024 |6ste die KFZ-Verordnung des Bun-
desrates die KFZ-Bekanntmachung der WEKO ab. Da-
mit setzte der Bundesrat die Motion Pfister «Effektiver

Vollzug des Kartellgesetzes beim Kraftfahrzeughandel»
(18.3898) um, die das Parlament im Marz 2022 ange-
nommen hatte. Die KFZ-Verordnung regelt insbesonde-
re die Beschrankung von Parallelimporten, den Zugang
zu Ersatzteilen und technischen Informationen fir unab-
héngige Garagen, den Mehrmarkenvertrieb durch Gara-
gen und die Kindigungsmodalitdten zum Schutz der
Handler. Sie enthalt keine wesentlichen inhaltlichen An-
derungen im Vergleich zur KFZ-Bekanntmachung der
WEKO, ist jedoch nicht nur fur die Wettbewerbsbehor-
den, sondern auch fir die Gerichte verbindlich. Die WE-
KO erliess am 4. Dezember 2023 Erlauterungen zur
KFZ-Verordnung. Diese sollen den Unternehmen als
Auslegehilfe dienen. Die Erlauterungen traten ebenfalls
am 1. Januar 2024 in Kraft und ersetzen jene zur KFZ-
Bekanntmachung.

Im Automobilsektor ziehen gewisse Kraftfahrzeuganbie-
terinnen eine Umstellung vom Vertrieb Uber unabhangi-
ge Handlerinnen (Handlermodell) auf den Vertrieb durch
Vermittlerinnen im Agenturmodell in Betracht. Im Agen-
turmodell kann die Kraftfahrzeuganbieterin die Ver-
kaufspreise der Agenten festsetzen, sofern sie insbe-
sondere alle wesentlichen Kosten und Risiken der Agen-
ten Ubernimmt (sog. echte Agentur). Im April 2023 mel-
dete eine Kraftfahrzeuganbieterin der WEKO ihr geplan-
tes Agenturmodell im Rahmen eines Widerspruchsver-
fahrens. Die WEKO analysierte das Agenturmodell ge-
stltzt auf die Prifkriterien gemass den EU-Vertikalleit-
linien. Weil unklar blieb, ob die Kraftfahrzeuganbieterin
tatsachlich alle wesentlichen Kosten und Risiken der
Agenten Ubernimmt und ob die Preisvorgaben der Kraft-
fahrzeuganbieterin somit zu unzuldssigen vertikalen
Preisabreden filhren kénnten, eréffnete das Sekretariat
im September 2023 eine Vorabkldrung. Die Vorabkla-
rung dient dazu, die Kosten- und Risikoverteilung im
Agenturmodell einer naheren Prifung zu unterziehen
unter Einbezug insbesondere auch der Handlerseite.

In der Beratung zu einer Online-Vergleichsplattform
betreffend Treibstoffpreise an Tankstellen beurteilte
das Sekretariat, ob es kartellrechtlich zulassig ist, wenn
nebst Konsumentinnen und Konsumenten auch Tank-
stellenbetreiberinnen ihre Treibstoffpreise in Echtzeit an
die TCS-Vergleichsplattform Ubermitteln. Uber diese
Plattform kénnen die Treibstoffpreise, insbesondere fiir
Benzin und Diesel, von Tankstellenbetreiberinnen in der
Schweiz abgerufen werden. Das Sekretariat der WEKO
kam zum Schluss, dass die Ubermittlung von aktuellen
Treibstoffpreisen mit vollstandiger Veroffentlichung auf
der TCS-Vergleichsplattform zu einem Austausch von
kompetitiv sensiblen Preisdaten fiihrt. Damit einher geht

' Zur Erklarung: Das kartellverwaltungsrechtliche Untersuchungsver-
fahren dient zur formellen Beurteilung der Zulassigkeit oder Unzulds-
sigkeit von kartellrechtlichen Wettbewerbsbeschrankungen, ist umfas-
sender Natur und dauert rund 2-3 Jahre. Es wird durch die WEKO
entschieden. Die Vorabklarung ist ein kartellverwaltungsrechtliches
Vorverfahren weitgehend informeller Natur, mit welchem die untersu-
chungswirdigen Félle ermittelt werden und das in der Regel rund ein
Jahr dauert. Die Marktbeobachtung ist informelles kartellrechtliches
Verwaltungshandeln, das je nach behdrdlicher Markterkenntnis in eine
Vorabklarung oder Untersuchung miinden kann oder formlos beendet
wird. Vorabklarungen und Marktbeobachtungen werden auf Stufe
Sekretariat der WEKO geflihrt und abgeschlossen.
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nach Einschatzung des Sekretariats ein gewisses Kollu-
sionsrisiko, das im Einzelfall zu unzulassigen Preisabre-
den zwischen den Tankstellenbetreiberinnen fiihren
kann. Dieses Kollusionsrisiko kann erheblich vermindert
werden, sofern nicht samtliche, sondern nur die glins-
tigsten Treibstoffpreise der Tankstellenbetreiberinnen
publiziert werden.

4.1.2 Bauwirtschaft

Die WEKO hielt in ihrem Entscheid gegen die Deponie
Holi Liestal AG fest, dass diese ihre marktbeherrschen-
de Stellung im Deponiebereich missbrauchte (vgl. Ab-
schnitt 3.1). Damit schloss sie die 2021 erdffnete Unter-
suchung ab.

Im Juli 2021 schrieb der Kanton Freiburg rund 30 Lose
fir den Winterdienst auf den Kantonsstrassen aus.
Einige dieser Vergabeverfahren brach er zwischen Marz
und April 2022 aufgrund unerklarlich hoher Preise ab.
Gegen sechs dieser Lose wurde vor dem Kantonsgericht
Beschwerde eingelegt. In seinen Entscheiden vom De-
zember 2022 stellte das Kantonsgericht fest, dass die
Preise der eingereichten Angebote offensichtlich miss-
brauchlich seien und dass es moglicherweise eine Ab-
sprache zwischen den Bietern gegeben habe. Im April
2023 eroffnete das Sekretariat der WEKO eine Vorab-
klarung. Mit der Vorabkldrung soll festgestellt werden, ob
es Hinweise auf Absprachen zwischen mehreren Unter-
nehmen betreffend den Winterdienst im Kanton Freiburg
gibt.

Im Februar 2023 stellte das Sekretariat eine Marktbe-
obachtung uber den Objektschutz von Wand- und Bo-
denbeldgen ein. Verschiedene Baumaterialhdndler rich-
ten bei grésseren Objekten eine sogenannte Objektmel-
dung oder Objektschutzmeldung an die Hersteller von
keramischen Wand- und Bodenbelagen. Damit zeigt der
Baumaterialhdndler dem Hersteller an, dass er den
Bauherrn oder die Bauherrin beraten und die kerami-
schen Wand- oder Bodenbeldge des entsprechenden
Herstellers beworben hat. Gleichzeitig bittet er den Her-
steller darum, ihm den Preis flr die Produkte anzugeben
und fur den vorgesehenen Zeitraum eine Liefergarantie
zu gewahren. Fur die durchgefiihrte Beratung und Be-
musterung erhalt der Baumaterialhdndler vom Hersteller
in der Regel einen Zusatzrabatt oder einen Spezialpreis.
Die Objektmeldung ermdglicht es dem Hersteller, die
Produktions- und Lieferkapazitdten zu planen und zu
verhindern, Kapazitaten fir ein Objekt mehrfach zu re-
servieren. Es ergaben sich keine Hinweise, dass sich die
Hersteller gegenlber den Baumaterialhandlern verpflich-
ten wirden, demjenigen Baumaterialhandler, der als
erster eine Objektmeldung einreicht, die besten Konditi-
onen flr das konkrete Objekt zu gewahren. Zudem be-
stand im konkreten Fall zwischen den Wand- und Bo-
denbeldgen verschiedener Hersteller eine Austausch-
barkeit. Insgesamt lagen keine hinreichenden Anhalts-
punkte daflir vor, dass die Objektmeldung den Wettbe-
werb zwischen den Baumaterialhdndlern beschrankte.

Im November 2023 erdffnete das WEKO-Sekretariat
zwei neue Untersuchungen: Die eine berihrt mutmassli-
che Submissionsabreden im Kanton Neuenburg. Es
bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass mehrere Unterneh-
men ihre Offerten und Preise fir Beschaffungen der
offentlichen Hand und von Privaten im Hoch- und Tief-

bau koordinierten. Die zweite Untersuchung betrifft den
Stahlhandel. Es besteht der Verdacht, dass drei Stahl-
handler den Verkauf von Bewehrungsstahl an den
gleichzeitigen Bezug von Distanzkorben knipfen. Die
drei Unternehmen scheinen insbesondere hdhere Preise
fur den Bewehrungsstahl zu verlangen, wenn Bauunter-
nehmen Distanzkérbe und Bewehrungsstahl bei unter-
schiedlichen Handlern beziehen wollen.

4.1.3 Detailhandel und Konsumgiiterindustrie

Im Februar 2023 schloss das Sekretariat die Vorabkla-
rung zur Zahlungsabwicklung von Coop Uber Markant
ab. In der Vorabklarung ergaben sich Hinweise, dass
Coop auf gewissen Beschaffungsmarkten von Gitern
des taglichen Bedarfs eine marktbeherrschende Stellung
innehat. Zudem bestanden Anhaltspunkte, dass die Be-
dingungen von Coop bei der Zahlungsabwicklung der
Umséatze mit den Lieferantinnen Uber Markant miss-
brauchlich sind. In der Folge konfrontierte das Sekretari-
at Coop mit seinen Bedenken. Es empfahl Coop, den
Lieferantinnen eine kostenneutrale Zahlungsabwicklung
wie vor 2021 zu ermoglichen. Coop entschied, diese
Anregungen umzusetzen und hierzu den Markant-
Vertrag per Ende 2023 zu kindigen. Deshalb stellte das
Sekretariat die Vorabklarung ein. Es verzichtete darauf
abschliessend abzuklaren, ob und auf welchen Beschaf-
fungsmarkten Coop tatsachlich eine marktbeherrschen-
de Stellung aufweist und ob Coop diese Stellung miss-
brauchte. Dies ware im Rahmen einer Untersuchung zu
kldren gewesen. Das Sekretariat erachtete es stattdes-
sen als zielfuhrender, die kartellrechtlichen Probleme via
Anregungen zu l6sen.

In der Beratung Datenplattform in der Sportindustrie
beurteilte das Sekretariat einen Datenaustausch zwi-
schen Herstellerinnen, Grosshandlerinnen und Einzel-
handlerinnen Uber eine Plattform mit optimierten digita-
len Prozessen. Das Sekretariat erkannte zwei problema-
tische Bereiche: Einerseits muss die Datenplattform
sicherstellen, dass keine kompetitiv sensiblen Informati-
onen zwischen Konkurrentinnen — auf Ebene der Liefe-
rantinnen oder Handlerinnen — ausgetauscht werden
kdénnen. Andererseits kdnnen elektronische (unverbindli-
che) Preisempfehlungen der Lieferantinnen, die direkt in
das Kassensystem der Handlerinnen eingespeist wer-
den, zu Preisabreden flhren. Zuldssig ist indes die elekt-
ronische Ubermittlung individueller Einstandspreise,
wenn sichergestellt ist, dass die Handlerinnen ihre Ver-
kaufspreise selbst festlegen.

Im Marz eroffnete die WEKO eine Untersuchung im Be-
reich von Duftstoffen. Es besteht der Verdacht, dass
Produzentinnen von Duftstoffen («fragrances») ihre
Preispolitik koordinierten, ihre Konkurrentinnen daran
hinderten, bestimmte Kundinnen zu beliefern, und die
Herstellung gewisser Duftstoffe beschrankten. Duftstoffe
werden zur Herstellung zahlreicher Produkte verwendet,
darunter insbesondere Kosmetik- und Korperpflegepro-
dukte sowie Wasch- und Reinigungsmittel.

Im Juni eréffnete die WEKO eine Untersuchung im Be-
reich des Online-Handels mit Druckerzubehoér und
Biromaterial. Es bestehen Anhaltspunkte, dass zwei
Grosshandelsunternehmen fiir Druckerzubehoér und
Biromaterial auf die Wiederverkaufspreise von ver-
schiedenen Online-Handlerinnen Einfluss nahmen.
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Dadurch konnten die beteiligten Unternehmen kartell-
rechtlich unzulassige vertikale Preisabreden getroffen
haben.

4.1.4 Energie

Im Gasbereich hatte das Sekretariat im Jahr 2023 meh-
rere informelle Anfragen zu Netzzugangsgesuchen von
Drittlieferantinnen zu bearbeiten (vgl. auch hinten 8.2).
Es stellte im Rahmen von Marktbeobachtungen ohne
Verfahrenseréffnung sicher, dass Drittlieferantinnen der
Netzzugang zur Endkundenbelieferung gewahrt wird.
Zudem verfasste das Sekretariat im Friihjahr 2023 eine
Stellungnahme in der Amterkonsultation zu einem Aus-
sprachepapier an den Bundesrat mit den Eckwerten zum
neuen Gasversorgungsgesetz. Uberdies nahm das Sek-
retariat anlasslich einer Teilrevision der Verordnung Uber
die Sicherstellung der Lieferkapazitaten bei einer schwe-
ren Mangellage in der Erdgasversorgung Stellung zum
Konzeptbericht 2023/24 der Task Force Winterversor-
gung. Zu weiteren Tatigkeiten vgl. auch hinten 8.2 und
8.4.

Aufgrund der mit Beginn des Ukraine-Kriegs im Frihjahr
2022 entstandenen Energiekrise wurden auch im Jahr
2023 verschiedene neue Gesetzes- und Verordnungs-
vorlagen im Strom- und Gasbereich auf Stufe Bundes-
verwaltung lanciert, um die Versorgungssicherheit im
Winter zu gewahrleisten. Die Wettbewerbsbehdrden
verfassten in parallel verlaufenden Rechtsetzungsprojek-
ten auf Gesetzes- und Verordnungsstufe diverse Stel-
lungnahmen zur Stromreserve. Das Sekretariat dusserte
sich zudem in Amterkonsultationen des Bundesamtes
fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) betreffend
Bewirtschaftungsmassnahmen in einer Strommangella-
ge und das Datenmonitoring in einer Teilrevision der
Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der
wirtschaftlichen Landesversorgung im Bereich der Gas-
wirtschaft (VOGW). Das Sekretariat und die WEKO setz-
ten sich in all diesen Konsultationen fiir moglichst wett-
bewerbsneutral und diskriminierungsfrei ausgestaltete
regulatorische Massnahmen sowie verursachergerechte
Kostenuberwalzungen ein.

Im Strombereich wurde zudem ein neues Bundesge-
setz Uber die Aufsicht und Transparenz im Energie-
grosshandel (BATE) erarbeitet und an das Parlament
Uberwiesen. Dessen Inhalte decken sich zum Grossteil
mit den diesbezuglichen Vorgaben auf EU-Ebene in der
so genannten REMIT-Verordnung. Damit ein funktionie-
render Elektrizitatsgrosshandelsmarkt gewahrleistet
werden kann, ist sicherzustellen, dass sich einzelne
Akteure nicht in wettbewerbsschadigender Weise unzu-
lassig verhalten. Um systemschadigendes Verhalten
wirksam zu ahnden, unterstitzten das Sekretariat und
die WEKO die Schaffung neuer Strafbestimmungen
betreffend Insiderhandel und Marktmanipulation im
Schweizer Recht. Aus Wettbewerbssicht als kritisch
beurteilten die Wettbewerbsbehdrden hingegen die
ebenfalls aus dem EU-Recht Ubernommene Verpflich-
tung zur Veréffentlichung von Insiderinformationen na-
mentlich Uber die Kapazitat und die Nutzung von Anla-
gen zur Erzeugung, zur Speicherung, zum Verbrauch
oder zum Transport von Strom und Gas. Die erhdhte
Transparenz infolge der Publikationsverpflichtungen der
grossen Marktakteure Uber die Kapazitaten und den

Einsatz ihrer Infrastruktur kénnte aufgrund der beste-
henden Oligopolstrukturen in den Markten fir Strompro-
duktion und -handel in der Schweiz den Wettbewerb
beeintrachtigen. Darliber hinaus verfassten die Wettbe-
werbsbehdrden verschiedene Stellungnahmen zu meh-
reren Verordnungsvorlagen im Bereich der Stromversor-
gungs- und Energiegesetzgebung.

4.1.5 Finanzmarkte

Am 19. Marz 2023 bewilligte die Eidgendssische Fi-
nanzmarktaufsicht FINMA («FINMA») den vorzeitigen
Vollzug des Zusammenschlusses UBS und Credit
Suisse aus wichtigen Griinden. Bei Zusammenschlis-
sen von Banken im Sinne des Bankengesetzes kann die
FINMA die fusionskontrollrechtliche Entscheidungskom-
petenz ausnahmsweise an sich ziehen, wenn ihr der
konkrete Zusammenschluss aus Griinden des Glaubi-
gerschutzes als notwendig erscheint. Sie 1&dt diesfalls
die WEKO zu einer Stellungnahme ein. Vor diesem Hin-
tergrund ermittelte das Sekretariat im Auftrag der FINMA
die wettbewerbsrechtlichen Verhaltnisse auf den rele-
vanten Markten. Die WEKO beurteilte auf dieser Basis in
ihrer Stellungnahme vom 25. September 2023 die Aus-
wirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbe-
werb.

Das Sekretariat behandelte im Bereich der Finanzmarkte
mehrere Beratungen. Dabei bildete auch die Nachhaltig-
keit ein Thema, so etwa in der Beratung fiir die
Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg). Das
Sekretariat prifte die beiden Selbstregulierungen der
SBVg im Bereich Sustainable Finance («Richtlinien fir
die Finanzdienstleister zum Einbezug von ESG-
Praferenzen und ESG-Risiken bei der Anlageberatung
und Vermogensverwaltung» und «Richtlinien fiir Anbie-
ter von Hypotheken zur Forderung der Energieeffizienzy,
in Kraft seit 1. Januar 2023). Diese aufgrund bundesrat-
licher Leitlinien zur Nachhaltigkeit im Finanzsektor ein-
gefihrten Selbstregulierungen sehen u.a. Pflichten zur
Aufklarung der Kundschaft Gber Nachhaltigkeit und die
Berlcksichtigung der Energieeffizienz von Immobilien
wahrend der Kundengesprache vor. Sie sind fir samtli-
che Mitglieder der SBVg verbindlich und fur Nichtmit-
glieder ist eine Anschlusserklarung madglich. Weil von
solchen Branchenvereinbarungen regelmassig zahlrei-
che Akteure einer bestimmten Branche erfasst werden,
besteht haufig ein gewisses Spannungsverhaltnis zum
Kartellrecht. Im konkreten Fall gelangte das Sekretariat
zum Schluss, dass die beiden Selbstregulierungen mit
den Kartellrechtlichen Normen vereinbar sind. Mit den
Selbstregulierungen werden zwar Mindeststandards
geschaffen werden, die flr einen wesentlichen Teil der
Branche gelten. Allerdings behalten die Akteure weiter-
hin ihre Freiheit bei der Festlegung der relevanten Wett-
bewerbsparameter. Kundinnen und Kunden haben aus-
serdem die Mdoglichkeit, im Vornherein auf diese Bera-
tung zu verzichten.

Am 29. Juni 2023 erdffnete die WEKO zwei Untersu-
chungen zu Interchange Fees fiir Debitkarten. Es sol-
len langfristige Losungen fir die Interchange Fees der
Debitkarten von Visa und Mastercard getroffen werden.
Dabei wurde eine Untersuchung gegen Visa, und die
andere gegen Mastercard eroffnet. Die Ausgangslage ist
unterschiedlich. Mit Mastercard zeichnet sich eine ra-
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sche Einigung und ein Entscheid in Form einer einver-
nehmlichen Regelung ab. Mit Visa bestehen Differen-
zen, die eingehender zu klaren sind. Gegenstand der
Verfahren sind in beiden Fallen die inlandischen Inter-
change Fees. Es handelt sich dabei um die Geblihr,
welche eine Schweizer Kartenherausgeberin (normaler-
weise eine Bank) beim Einsatz der von ihr herausgege-
benen Debitkarten erhalt. Diese wird vom Zahlungsab-
wickler (dem Acquirer) im Rahmen seiner Handlerkom-
mission an das Unternehmen weitergereicht, welches
die Karte beim Zahlvorgang akzeptiert (typischerweise
ein Handler), wobei die Interchange Fee nur eine von
zahlreichen Komponenten der Handlerkommission aus-
macht. Die Wettbewerbsbehdrde hat nur fir die Phase
der Markteinfihrung der neuen Debitkarten von Visa und
Mastercard eine Interchange Fee zugelassen. Diese
Phase wurde mit dem Erreichen eines Marktanteils von
je 15 Prozent abgeschlossen.

4.1.6 Gesundheitswesen

Der Entscheid des Kantons Zirich, die Kantonsapothe-
ke in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln und dann an
das Universitatsspital zu verkaufen, bildete Gegenstand
einer Marktbeobachtung. Diese ist im Ergebnis fir Zu-
sammenschlussvorhaben unter Beteiligung eines staatli-
chen Unternehmens relevant und beinhaltet Schlussfol-
gerungen, welche fir Kantone und Gemeinden von Inte-
resse sind. Bei Zusammenschlussvorhaben stellt sich im
Einzelfall die Frage, ob zu einem Kanton gehdrige Un-
ternehmen als voneinander unabhangige Einheiten und
damit wirtschaftlich selbstandige Unternehmen oder mit
dem Kanton als eine wirtschaftliche Einheit zu betrach-
ten sind. Entscheidend ist dabei, ob der Kanton be-
stimmenden Einfluss auf die Geschéaftstatigkeit der
Unternehmen austben kann. Kann dies nicht ausge-
schlossen werden, weil beispielsweise eine dahinge-
hende gesetzliche Grundlage existiert, ist tendenziell
von einer wirtschaftlichen Einheit und damit dem Kanton
als kontrollierendem Unternehmen auszugehen. In Fal-
len wie den folgenden vier ist zu priifen, ob der jeweilige
Kanton als kontrollierendes Unternehmen zu betrachten
ist: 1) ein Kanton entscheidet sich dafur ein Unterneh-
men oder einen Teil eines Unternehmens von einem
privaten Unternehmen oder einem anderen Kanton zu
kaufen, 2) ein Kanton grindet ein Gemeinschaftsunter-
nehmen mit einem anderen Kanton oder mit einem pri-
vaten Unternehmen, 3) ein Kanton akzeptiert eine kon-
trollierende Beteiligung anderer Unternehmen oder Kan-
tone am Eigentum des eigenen Unternehmens. Zusam-
menschlussvorhaben, 4) an denen staatliche Unterneh-
men beteiligt sind, sind folglich jenen von Privatunter-
nehmen gleichgestellt und fallen unter das Kartellgesetz.

4.1.7 Landwirtschaft

Das Sekretariat beurteilte eine Erzeugergemeinschaft
fur Schweizer Hopfen von Schweizer Hopfenbauerin-
nen und Hopfenbauern im Rahmen einer Beratung. Es
kam zum Schluss, dass der geplante Verkauf des ge-
samten Hopfens durch den Geschaftsfihrer der Erzeu-
gergemeinschaft als horizontale Preisabrede zwischen
den Hopfenbauerinnen und Hopfenbauern zu qualifizie-
ren sein durfte und diese Abrede den Wettbewerb er-
heblich beeintrachtigt. Allerdings ist die Preisabrede aus
Grinden der wirtschaftlichen Effizienz gerechtfertigt und

somit zulassig, wenn der Verkauf des gesamten Hop-
fens durch den Geschaftsflihrer notwendig ist, um den
Hopfen kostenglinstiger zu vermarkten. Die geplante
gemeinsame Qualitatskontrolle des Hopfens erachtete
das Sekretariat nicht als Wettbewerbsabrede und somit
als zuldssig, falls es dabei nicht zu einem Austausch
sensibler Daten kommt, etwa durch den Austausch indi-
vidueller Produktionsmengen. Die geplante gemeinsame
Verarbeitung des Hopfens ist zwar als Wettbewerbsab-
rede zu qualifizieren, befindet sich jedoch im sicheren
Hafen der Kleinstunternehmen gemass der KMU-
Bekanntmachung und ist somit zulassig.

4.1.8 Medien

Im Januar 2023 er6ffnete die WEKO eine Untersuchung
gegen die franzdsische Verlagsgruppe Madrigall. Im
September 2022 zeigte Payot, eine in der Westschweiz
tatige Buchhandlerin, Madrigall beim Sekretariat der
WEKO wegen angeblichen Missbrauchs relativer
Marktmacht an. Madrigall verhindere den Einkauf von
Bichern in Frankreich zu den dort Ublichen Preisen und
Konditionen (vgl. auch 8.5).

Das Sekretariat fuhrte eine Vorabkldrung betreffend
Google News wegen allenfalls unzulassiger Verhal-
tensweisen. Inhaltlich ging es dabei um den Vorwurf,
dass unter Google News keine Artikel des News-Portals
toggenburg24.ch zu finden seien. Im Gegensatz dazu
wurden praktisch alle Artikel der Mitbewerber und Mit-
bewerberinnen auf Google News angezeigt. Durch diese
Nichtlistung bei Google News entstehe toggenburg24.ch
ein direkter Nachteil gegenuber der Konkurrenz. Google
machte geltend, sie habe ein erhebliches Interesse da-
ran, den Nutzerinnen und Nutzern von Google News
eine breite und vielfaltige Palette von Nachrichten zu
liefern. Um als News-Site erkannt zu werden mussten
allerdings gewisse Mindestvoraussetzungen erflllt wer-
den, die toggenburg24.ch nicht erfille. Im Ergebnis wur-
de es als legitimer Geschaftsgrund anerkannt, dass
Google gewisse Mindestanforderungen an News-Sites
fur die Listung auf Google News voraussetzt, solange
diese nicht unangemessen sind. Insgesamt ergaben sich
damit keine Anhaltpunkte fir ein missbrauchliches Ver-
halten.

4.1.9 Post

Die WEKO hat im November 2023 aufgrund der Ergeb-
nisse der vorlaufigen Prifung beschlossen, das gemel-
dete Zusammenschlussvorhaben der Schweizerischen
Post und Quickmail Holding AG einer vertieften Pru-
fung zu unterziehen. Die Quickmail-Gruppe stellt mit
ihren beiden Tochterunternehmen Quickmail AG und
Quickpac AG schweizweit Briefe, unadressierte Sen-
dungen (z.B. Werbeflyer), Zeitungen und Zeitschriften
sowie Pakete zu. Die vorlaufige Prifung ergab Anhalts-
punkte, dass durch die Ubernahme der Quickmail-
Gruppe durch die Post auf verschiedenen Markten eine
marktbeherrschende Stellung begriindet oder verstarkt
wird. Die Post macht dabei geltend, dass es sich vorlie-
gend um eine Sanierungsiibernahme handle und sich
die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb infolge
des Zusammenschlusses auch ohne den Zusammen-
schluss ergeben wirden. Die WEKO untersagte den
Zusammenschluss am 15. Januar 2024, da er auf ver-
schiedenen Markten eine marktbeherrschende Stellung
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verstarken oder begriinden wiirde, auf diesen Markten
den Wettbewerb beseitigen wirde und in Form einer
anderen Kauferin der konkursiten Quickmail Holding AG
eine wettbewerbsfreundlichere Alternative zur Ubernah-
me durch die Post besteht.

Die zwei 2022 erdffneten Marktbeobachtungen im Zu-
sammenhang mit Geschéaftsaktivitaten der Schweizeri-
schen Post wurden 2023 eingestellt. Es lagen zum
Zeitpunkt der Beurteilung keine genigenden Anhalts-
punkte flr missbrauchliche Verhaltensweisen der Post
vor, welche die Durchfihrung einer Vorabklarung oder
Untersuchung gerechtfertigt hatten. Dabei wurde auch
darauf hingewiesen, dass die Beurteilung der ordnungs-
politischen Frage, inwieweit staatliche Unternehmen
Private konkurrenzieren dirfen, nicht in die Zustandig-
keit des Sekretariats bzw. der WEKO falle. Inhaltlich
ging es bei den Marktbeobachtungen im Wesentlichen
um den Vorwurf von unzulassigen Quersubventionierun-
gen und Kopplungsgeschaften sowie um den Vorwurf
der Weitergabe von Daten aus dem Monopolbereich und
der Diskriminierung von Geschaftspartnern.

41.10 Sport

Die Fédération Internationale de Football Association
(nachfolgend: FIFA) verabschiedete am 25. Dezember
2022 die « FIFA Football Agent Regulations » (nach-
folgend: FFAR), welche darauf abzielen, die Aktivitat von
Fussballspielervermittlern zu  reglementieren. Am
7. Marz 2023 wurde gegen die FIFA eine Anzeige im
Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der FFAR einge-
reicht. Diese sehen eine Obergrenze flur die Vergitung
der Fussballspielervermittler sowie Regeln, die die Mdg-
lichkeit der gleichzeitigen Vertretung mehrerer Parteien
betreffen, vor. Die Anzeige war mit einem Antrag auf
vorsorgliche Massnahmen verbunden, welche das Ziel
hatten, das Inkrafttreten der beanstandenden Artikel per
1. Oktober 2023 zu verhindern. Nach einer Beurteilung
der Situation beschloss das Sekretariat, keine vorsorgli-
chen Massnahmen bei der WEKO zu beantragen, da die
Voraussetzungen nicht erfiillt waren. Es eréffnete jedoch
eine Vorabkldrung, deren Ziel es ist, die Vereinbarkeit
von bestimmten Artikeln der FFAR mit dem schweizeri-
schen Wettbewerbsrecht zu Uberprifen.

4.1.11 Telekommunikation

Mit Entscheid vom 4. Dezember 2023 schloss die WE-
KO die Untersuchung Netzbaustrategie Swisscom ab
(vgl. 3.1 und 8.2).

4.1.12 Verkehr

In den Bereichen Personenbeféorderung und Giiter-
verkehr haben das Sekretariat und die WEKO im Rah-
men von Amterkonsultationen und Vernehmlassungen
mehrfach Stellungnahmen zu Regulierungsvorhaben
abgegeben (vgl. hinten 8.4).

4.1.13 Weitere Tatigkeiten
a. Relative Marktmacht

Auf den 1. Januar 2022 traten die neuen Bestimmungen
zur relativen Marktmacht in Kraft. Sie gehen auf die Fair-
Preis-Initiative zurlick und sollen der Bekampfung der
Hochpreisinsel Schweiz dienen (vgl. dazu unten 8.5).
Um den Unternehmen eine Anzeige zu erleichtern und

dem Sekretariat der WEKO die Triage der Falle zu er-
moglichen, verdffentlichten die Wettbewerbsbehdrden
bereits im Dezember 2021 ein Merkblatt zum Thema
relative Marktmacht sowie ein entsprechendes Melde-
formular.

Der namentlich im Parlament diskutierte grosse Ansturm
an Anzeigen blieb auch im zweiten Jahr nach dem In-
krafttreten der Bestimmungen aus: So gingen bei den
Wettbewerbsbehdrden im Jahr 2023 sieben ausgefilite
Meldeformulare ein sowie rund zehn weitere Anzeigen
und Birgeranfragen mit Bezug zum Thema relative
Marktmacht. Die eingereichten Meldeformulare, Anzei-
gen und Birgeranfragen betrafen die unterschiedlichs-
ten Branchen. Sehr haufig ging es um den angeblichen
Missbrauch relativer Marktmacht im Verhaltnis zwischen
einer Herstellerin und einer Handlerin.

Aus den im Jahr 2023 eingegangen Meldungen betref-
fend den Missbrauch relativer Marktmacht resultierten im
Jahr 2023 keine Erdffnungen von Untersuchungen oder
Vorabkldrungen. Dies hat verschiedene Griinde. Beim
grossten Teil der Falle enthielten die Schilderungen der
anzeigenden Unternehmen und Personen nicht geni-
gend Hinweise auf einen Kkartellrechtswidrigen Miss-
brauch relativer Marktmacht. Es kam aber auch vor,
dass Unternehmen ihr Anliegen nach einer ersten Kon-
taktaufnahme mit dem Sekretariat nicht weiterverfolgten
und z.B. trotz Aufforderung durch das Sekretariat davon
absahen, ein ausgefiillies Meldeformular einzureichen.
Teilweise dirfte dies darauf zurickzufihren sein, dass
dem anzeigenden Unternehmen die vorlaufige Einschat-
zung des Sekretariats ausreichte und es mit dem ange-
zeigten Unternehmen eine Einigung erzielen konnte.

b. Vertikalabreden

Im Dezember stellte das Sekretariat die Vorabkldrung zu
Zerspanungswerkzeugen ohne Folgen ein. Der Ver-
dacht, die Unternehmen kdénnten sanktionierbare Preis-
sowie Kunden- und Gebietsschutzabreden getroffen
haben, erhartete sich in der Vorabklarung nicht. Das
Sekretariat erachtete es als zulassig, dass die Schwei-
zer Vertriebsgesellschaft einer international tatigen Her-
stellerin von Werkzeugen zur Metallbearbeitung be-
stimmte ihrer bisherigen Kundinnen und Kunden an an-
dere Handlerinnen abgegeben hatte. Zum Aufbau dieses
dualen Vertriebssystems durfte die Vertriebsgesellschaft
den Handlerinnen einmalig vertrauliche Informationen
mitteilen, namentlich zu Verkaufspreisen, welche die
Vertriebsgesellschaft bislang diesen Kundinnen verrech-
net hatte. Beim Direktversand der Werkzeuge vom La-
ger der Herstellerin im Ausland an die Kundschaft der
Handlerinnen gibt es einen Informationsaustausch zwi-
schen der Vertriebsgesellschaft und den Handlerinnen
Uber die Kundschaft der Handlerinnen sowie die bezo-
genen Produkte und Mengen. Diesen Informationsaus-
tausch beurteilte das Sekretariat ebenfalls als zulassig,
da die geprifte Konstellation keine nachteiligen Auswir-
kungen auf den Wettbewerb befiirchten liess.

Im Dezember eroffnete das Sekretariat der WEKO eine
Vorabklédrung zu einem Vertriebssystem von Feuerlo-
schern. Die Anbieterin vertreibt die Feuerloscher Uber
Agenten im Rahmen eines Agenturmodells und gleich-
zeitig selbst an Endkundinnen und Endkunden. Es be-
steht der Verdacht, dass es sich nicht um ein echtes
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Agenturmodell handelt (vgl. 4.1.1) und unzulassige verti-
kale Preisabreden und Gebietsschutzklauseln vorliegen.

Im Rahmen von Marktbeobachtungen infolge Verdachts
auf vertikale Preisabreden und Abschottung des
Schweizer Markts wies das Sekretariat die betroffenen
Unternehmen auf die kartellrechtlichen Bedenken hin
und empfahl Rundschreiben an Vertriebspartnerinnen
und Schulungen von Mitarbeitenden mit der Klarstellung,
dass unaufgeforderte Bestellungen von Kundinnen und
Kunden aus der Schweiz uneingeschrankt bedient wer-
den kénnen und die Handlerinnen in der Preissetzung
frei sind.

c. Ermittlungen

Im Berichtsjahr wurden 4 Hausdurchsuchungsaktionen
durchgefiihrt. In der von Amtes wegen («ex officio»)
eroffneten Untersuchung Duftstoffe (vgl. 4.1.3) wurden
die Hausdurchsuchungen und Einvernahmen der ersten
Stunde mit anderen Wettbewerbsbehdrden abgestimmt.
Vor und wahrend der Aktion erfolgten Austausche mit
der Europaischen Kommission, der US Department of
Justice Antitrust Division (DoJ) und der britischen Com-
petition and Markets Authority (CMA). Dabei wurden
praktische Aspekte koordiniert, etwa in Bezug auf den
Zeitpunkt der Aktion, die Regelung von mdglichen Kon-
flikten bei der Sicherstellung der elektronischen Daten
oder den Zeitpunkt und Inhalt der Pressemitteilung. Zu-
dem wurden mdgliche rechtliche Probleme besprochen
und gelést (z. B. Belehrung von Personen, die in der
Schweiz als Zeugen einvernommen werden, denen aber
in den USA eine strafrechtliche Verfolgung drohen koénn-
te). Da sich die Hauptsitze von zwei der vier grossen
Duftstoffhersteller in der Schweiz befinden, war der Bei-
trag der schweizerischen Behorde ausschlaggebend fir
das organisatorische Gelingen der ganzen Aktion. Fir
die weitere Untersuchung kann der Austausch mit der
Europaischen Kommission auf der Basis des bilateralen
Kooperationsabkommens fortgesetzt werden. Auf der
Basis dieses Abkommens kdnnen namentlich auch ge-
fundene Beweismittel gegenseitig ausgetauscht werden.

Die weiteren Hausdurchsuchungen betrafen die Unter-
suchungen im Online-Handel mit Druckerzubehér und
Buromaterial (vgl. 4.1.3), im Stahlhandel (vgl. 4.1.2) und
gegen Bauunternehmen im Kanton Neuenburg (vgl.
4.1.2).

4.2

Das Binnenmarktgesetz gewahrleistet einen freien und
gleichberechtigten Marktzugang in der ganzen Schweiz.
Im interkantonalen Bereich ist der Marktzugang nach
Massgabe des Herkunftsortsprinzips zu gewahren (sog.
Cassis-de-Dijon Prinzip). Die WEKO verfasste am
5.Juni 2023 ein Gutachten zur Frage der BGBM-
Konformitat des Verbots von Einwegplastik in Restau-
rationsbetrieben im Kanton Genf. Fir ausserkantonale
Anbieterinnen kann ein solches Verbot in Konflikt mit
dem Recht auf Marktzugang nach dem Herkunftsorts-
prinzip stehen. Die WEKO erachtete die durch das Ver-
bot entstehende Marktzugangsbeschrankung aufgrund
einer Interessensabwagung in Anwendung des BGBM
grundsatzlich als rechtfertigbar.

Binnenmarkt

Das Kantonsgericht Waadt bestatigte mit rechtskrafti-
gem Urteil vom 14. August 2023 die Anwendung des

binnenmarktgesetzlichen Rechts auf Marktzugang fir
eine ausserkantonale Spitex-Organisation. Die Praxis
des Waadtlander Gesundheitsdepartements stand nicht
im Einklang mit dem BGBM. Das Kantonsgericht folgte
in seinen Urteilserwagungen dem Gutachten der WEKO
vom 30. Januar 2023.

Die Ubertragung von Monopolen der Kantone und Ge-
meinden auf Private hat gestutzt auf das Binnenmarkt-
gesetz durch eine diskriminierungsfreie offentliche Aus-
schreibung zu erfolgen. Die Rechtsprechung qualifiziert
auch beschrankt verfigbare exklusive Rechte von Ge-
meinwesen als solche Monopole im binnenmarktrechtli-
chen Sinne. Die im &ffentlichen Interesse stehende Ver-
leihung von Konzessionen von Monopolen untersteht
seit 1. Januar 2021 dem revidierten Offentlichen Be-
schaffungsrecht. Das Sekretariat setzte sich entspre-
chend in Marktbeobachtungen mit den sich dabei stel-
lenden Abgrenzungsfragen auseinander. Weitere Markt-
beobachtungen im Bereich der Monopolubertragung
betrafen die Vermietung von Gastronomiebetrieben in
der Stadt Zirich sowie in mehreren Kantonen und Ge-
meinden das Bestattungswesen und das Taxigewer-
be.

Die WEKO empfahl im Jahr 2021, dass die Beschaffung
von Strom von gewissen Gemeinwesen offentlich aus-
zuschreiben ist. Das Sekretariat fihrte dazu mehrere
Marktbeobachtungen durch. Dabei galt es auch die an-
stehendenden stromversorgungsrechtlichen Anderungen
zu berlcksichtigen. Aufgrund der noch angespannten
Preissituation im Strommarkt wird zurzeit auf weitere
Vorkehren verzichtet, aber mittelfristig sollen noch offene
Rechtsfragen einer gerichtlichen Klarung zugefuhrt wer-
den. Das Sekretariat setzt sich dafiir ein, dass das revi-
dierte Beschaffungsrecht und die Interkantonalen Ver-
einbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen
(IV6B 2019) binnenmarktrechtskonform umgesetzt wer-
den.

5 Internationales

EU, UK, USA: Gestiitzt auf das Kooperationsabkommen
zwischen der Schweiz und der EU tauschte die WEKO
mit der EU-Kommission in parallelen Untersuchungen im
Gesundheitswesen und im Finanzsektor Informationen
aus. Im Bereich von Duftstoffen koordinierte die WEKO
in Abstimmung mit der EU-Kommission, der Antitrust
Division des US Department of Justice und der briti-
schen Competition and Markets Authority die Haus-
durchsuchungen (vgl. 4.1.13 c¢).

Deutschland: Am 1. September 2023 trat das Abkom-
men Uber die Zusammenarbeit der WEKO mit dem
deutschen Bundeskartellamt (BKA) in Kraft. Nach dem
Vorbild des im Jahr 2013 abgeschlossenen Kooperati-
onsabkommens zwischen der Schweiz und der EU er-
laubt das Abkommen mit Deutschland insbesondere die
Koordination von Verfahren und den Austausch vertrau-
licher Informationen in parallelen Verfahren. Die Md&g-
lichkeit des Informationsaustauschs verleiht dem Ab-
kommen den Charakter eines Abkommens «zweiter
Generation». In einem Punkt geht das Abkommen mit
Deutschland noch weiter als das Abkommen mit der EU.
Denn mit Deutschland konnte die Frage der Zustellung
hoheitlicher Akte geregelt werden: Die WEKO kann Ver-
figungen an Unternehmen in Deutschland ohne Sitz
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oder Zustelldomizil in der Schweiz tber das BKA zuzu-
stellen. Eine solche Losung war mit der EU nicht mdg-
lich, da die Zustellung von Verfiigungen an Unterneh-
men in EU-Mitgliedsstaaten in die Zustandigkeit dieser
Staaten fallt. Verfligt die Verfligungsadressatin in der EU
weder Uber einen Sitz noch Gber ein Zustelldomizil in der
Schweiz, so muss die Zustellung auf dem diplomati-
schen Weg erfolgen. Die Lésung mit Deutschland stellt
somit einen erheblichen Mehrwert fir die WEKO dar.

OECD: Die Prasidentin der WEKO nahm im Juni an der
OECD Competition Week in Paris teil, Mitarbeitende des
Sekretariats nahmen online teil. Besprochen wurden u.a.
folgende Themen: Bewertung und Messung der durch
die Wettbewerbsbehdrden erzielten Vorteile fir den
Wettbewerb, die Zukunft der Kronzeugenprogramme,
die Beziehung zwischen Wettbewerb und Innovation,
Theorien der Schadigung durch digitale Fusionen, algo-
rithmische Kollusion und algorithmischer Wettbewerb,
Wettbewerb und Nachhaltigkeitserwagungen in der
Kreislaufwirtschaft sowie die Vor- und Nachteile des
Verbraucherwohlfahrtsstandards. Anlasslich der OECD
Competition Week im Dezember, an der Mitarbeitende
des Sekretariats online teilnahmen, wurden folgende
Themen diskutiert: Wettbewerb und Profisport, die opti-
male Organisation und die Kompetenzen der Wettbe-
werbsbehdrden, die Rolle der Innovation bei der Durch-
setzung des Wettbewerbsrechts, Serienakquisitionen
und Industrie-Roll-Ups, Beriicksichtigung von Effizienz-
gewinnen ausserhalb des Marktes bei der Durchsetzung
des Wettbewerbsrechts, Verwendung wirtschaftlicher
Beweise in Kartellfdllen sowie die Ex-post-Bewertung
von Auflagen bei Fusionen.

ICN: Die Prasidentin der WEKO nahm zusammen mit
dem Direktor und dem ICN-Koordinator an der 22. ICN-
Jahreskonferenz in Barcelona teil. Das Sekretariat betei-
ligte sich im Jahr 2023 an verschiedenen ICN-Umfragen
und wirkte an verschiedenen ICN-Berichten mit. Hierbei
setzte sich das Sekretariat insbesondere im Bereich der
Herausforderungen und Maoglichkeiten bei Sachverhalts-
abklarungen mit innovativen digitalen Mitteln ein. Na-
mentlich beteiligen sich Mitarbeiter des Sekretariats an
der neu gegrindeten Technologists-Group, um am In-
formations- und Wissensaustausch im digitalen Bereich
teilzunehmen.

UNCTAD: Das Sekretariat der WEKO nahm im Juli 2023
an der UNCTAD Jahreskonferenz in Genf teil. Gleichzei-
tig wurde die Mitarbeit in der Arbeitsgruppe zu grenz-
Uberschreitenden Kartellen (Cross-Border Cartels) in
enger Zusammenarbeit mit dem SECO fortgesetzt. Das
Mandat dieser Arbeitsgruppe wurde um ein Jahr verlan-
gert und um den Diskussionspunkt Bekdmpfung von
Submissionsabreden bei o6ffentlichen Beschaffungen
erganzt. Das Sekretariat der WEKO gibt seine erworbe-
ne Expertise im Bereich Submissionsabreden im Rah-
men der Arbeitsgruppe an auslandische Wettbewerbs-
behoérden weiter.

6 Gesetzgebung

Am 24. Mai 2023 verabschiedete der Bundesrat einen
Gesetzesentwurf und die Botschaft zur Teilrevision des
Kartellgesetzes. Mit dem Revisionsvorhaben sollen die
Wirksamkeit des Kartellgesetzes verbessert und drei
parlamentarische Vorstdosse umgesetzt werden. Zentrale

Elemente bilden die Starkung des Kartellzivilrechts, die
Verbesserung des Widerspruchsverfahrens und die Mo-
dernisierung der Zusammenschlusskontrolle. Durch den
Wechsel vom heutigen qualifizierten Marktbeherr-
schungstest zum Significant Impediment to Effective
Competition-Test (SIEC-Test) soll der kartellrechtliche
Prufstandard bei Unternehmenszusammenschlissen
der internationalen Praxis angepasst werden. Zudem
sollen mit dem Vorhaben die Forderungen der drei
Uberwiesenen Motionen 16.4094 Fournier, 18.4282
Frangais und 21.4189 W.icki umgesetzt werden. Im
Herbst 2023 begann die zustandige Kommission fir
Wirtschaft und Abgaben des Standerats mit der Detail-
beratung. Die Beratung in den Raten ist fir das Jahr
2024 vorgesehen. Die Federfiihrung fiir die Teilrevision
des Kartellgesetzes seitens der Verwaltung liegt beim
GS-WBF und beim SECO. Das Sekretariat der WEKO
wirkt bei den Arbeiten mit.

Eine Reform der Wettbewerbsbehdrden (Institutionen-
reform) ist nicht Teil dieser KG-Teilrevision, sondern wird
parallel dazu angegangen. Das vom Bundesrat damit
beauftragte WBF setzte am 1. Mai 2023 eine von der
Bundesverwaltung unabhangige Expertenkommission
ein, die von Professor Hansjorg Seiler, ehem. Bundes-
richter, prasidiert wird. Die Kommission erarbeitete die
notwendigen Grundlagen fir eine sachlich fundierte und
breit abgestiitzte Reform der Wettbewerbsbehdrden. Sie
bewertete konkrete Modelle fiir die Ausgestaltung der
Behdrden und Gerichte mit Blick auf die Verfahrensdau-
er, den wirksamen Schutz des Wettbewerbs und die
Vereinbarkeit mit der BV und der EMRK. Der Kommissi-
onsbericht wird dem WBF als Grundlage fir die Ausar-
beitung einer Stossrichtung fir die Reform der Wettbe-
werbsbehodrden dienen. Das WBF soll dem Bundesrat
dazu im ersten Quartal 2024 einen konkreten Vorschlag
unterbreiten.

Der aktuelle Stand der weiteren parlamentarischen
Vorstosse mit Bezligen zum Kartellgesetz und zum
Binnenmarktgesetz prasentiert sich wie folgt:

- Die Motion 16.4094 Fournier vom 15. Dezember
2016 «Verbesserung der Situation der KMU in Wett-
bewerbsverfahren» wurde vom Bundesrat in der Teil-
revision des KG umgesetzt, indem Fristen fir kartell-
rechtliche Verwaltungsverfahren und Parteienent-
schadigungen fir erstinstanzliche Verwaltungsverfah-
ren vorgeschlagen werden.

- Zur Erfillung der Motion 18.4282 Frangais vom
13. Dezember 2018 «Kartellgesetzrevision muss so-
wohl qualitative als auch quantitative Kriterien be-
rucksichtigen, um die Unzuldssigkeit einer Wettbe-
werbsabrede zu beurteilen» unterbreitete der Bun-
desrat dem Parlament in der KG-Revision eine An-
passung von Artikel 4, 5 und 27 des Kartellgesetzes
in Bezug auf Arbeitsgemeinschaften, quantitative Kri-
terien der Erheblichkeit und Bagatellfélle.

- Die Motion 21.4189 Wicki vom 30. September 2021
«Untersuchungsgrundsatz wahren — keine Beweis-
lastumkehr im Kartellgesetz» wird in der Teilrevision
durch entsprechende deklaratorische Vorschriften im
KG umgesetzt.




2024/1

12

Aufgrund der Motion 18.3898 Pfister vom 27. Sep-
tember 2018 «Effektiver Vollzug des Kartellgesetzes
beim Kraftfahrzeughandel» arbeitete der Bundesrat
eine Verordnung aus. Diese trat am 1. Januar 2024 in
Kraft.

Die Motion 22.3838 Gugger vom 17. Juni 2022
«Schutz vor der einseitigen Einfihrung des Agentur-
modells im KFZ-Markt» wurde in den Raten noch
nicht behandelt.

Die Motion 22.3885 der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrates vom 15. August
2022 «Vorabklarung des Weko-Sekretariates bzw.
Untersuchung der Weko zu Wettbewerbsproblemen
bei Brenn- und Treibstoffen» wurde vom Standerat
am 15. Juni 2023 abgelehnt und ist damit erledigt.

Die Motionen 22.3976 Maitre und 22.3977 de
Quattro vom 22. September 2022 «Interchange Fees
fur Zahlungen mit Debitkarten verbieten» wurden in
den Ré&ten noch nicht behandelt.

Die Motion 22.4404 Rechsteiner vom 14. Dezember
2022 «Verfahren beschleunigen — Rechtssicherheit
erhéhen» fordert, dass die Untersuchungsphase des
Sekretariats der WEKO (d. h. von der Eréffnung des
Verfahrens bis zum Antrag des Sekretariats an die
WEKO) maximal ein Jahr dauern dirfe mit der Mog-
lichkeit einer einjahrigen Verlangerung. Der Vorstoss
wurde in den Raten noch nicht behandelt.

Die Motion 23.3069 Sozialdemokratische Fraktion
vom 8. Méarz 2023 «Digital Marktes Act fur die
Schweiz» will den Bundesrat beauftragen, die nétigen
Gesetzesanpassungen vorzuschlagen, um die we-
sentlichen Ziele des europaischen Digital Markets Act
(DMA) in der Schweiz umzusetzen. Der Vorstoss
wurde in den Raten noch nicht behandelt.

Die Motion 23.3224 Frangais vom 16. Marz 2023
«Institutionelle Reform der Wettbewerbskommission»
fordert eine Uberpriifung der Struktur der WEKO, ih-
rer Vorrechte und Mittel; eine funktionale Trennung
ihrer Rollen als Anklagerin und als Richterin sei si-
cherzustellen. Der Vorstoss wird vom Standerat als
Erstrat behandelt.

Die Motion 23.3487 Romano vom 12. April 2023
«Fall Credit Suisse. Alle mdglichen Massnahmen zur
Sicherung der Arbeitsplatze in der Schweiz prifen»
verlangt vom Bundesrat und der FINMA die Vornah-
me aller moglichen Schritte, damit die WEKO die
Durchfliihrung einer vertieften Prifung gemass Art. 33

KG einleitet. Der Vorstoss wurde in den Raten noch
nicht behandelt.

Die Motionen 20.3531 Caroni / 20.3532 Rieder vom
8. Juni 2020 «Fairerer Wettbewerb gegenlber
Staatsunternehmen» zielten darauf ab, notige Geset-
zesanderungen vorzuschlagen, um Wettbewerbsver-
zerrungen durch Staatsunternehmen einzuddmmen.
Der Bundesrat kommunizierte am 15. September
2023, dass die Forderungen dieser beiden Motionen
mittels Erganzung der Corporate Governance-
Leitsatze umgesetzt werden sollen. Beide Motionen
wurden an den Bundesrat Uberwiesen.

Das Postulat 19.4379 der Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben des Stinderates vom 18. Ok-
tober 2019 «Faires Verfahren beim Zugang zu ge-
schlossenen Markten der Kantone» beauftragte den
Bundesrat, Artikel 2 Absatz 7 des Binnenmarktgeset-
zes zu analysieren und mdgliche Optionen zur Ver-
besserung aufzuzeigen. Der Bericht des Bundesrates
vom 18. Oktober 2023 kam zum Schluss, dass die
bestehenden Gesetzesbestimmungen zur Offnung
geschlossener Markte beigetragen hatten und sah zu
diesem Zeitpunkt keinen weiteren gesetzlichen Hand-
lungsbedarf.

Zu erwahnen sind auch die noch nicht erledigten
Interpellationen 22.3707 Estermann vom 16. Juni
2022 («Notige Korrekturen im Gesundheitswesen?
(4)»), 23.3469 Gigon vom 11. April 2023 («Neue
Megabank Credit Suisse/UBS. Wie missen wir unse-
re Gesetzgebung anpassen, um den Wettbewerb zu
gewahrleisten?»), 23.3736 Gigon vom 15. Juni 2023
(«Ausweitung und Uberwachung des Geoblocking-
Verbots»), 23.4114 Hess vom 27. September 2023
(«Erste Einschatzung tiber Umsetzung der Fair-Preis-
Initiative»), 23.4128 Gossi vom 28. September 2023
(«Wirksamkeit der Meldepflicht fir marktbeherr-
schende Unternehmen gem. Art. 9 Abs. 4 im Kartell-
gesetz»), 23.4299 Addor vom 29. September 2023
(«Zusammenschluss UBS-CS: Und die Wettbe-
werbskommission?»), 23.4513 Gugger vom 22. De-
zember 2023 («Big Tech: Missbrauch von Markt-
macht gegentuber KMUs und Spitalern») und 23.4416
Maitre vom 20. Dezember 2023 («Debitkarten. Uber-
héhte Gebuhren fir den Kleinhandel - Verfahren vor
der Weko») sowie das Postulat 23.3738 Gigon vom
15. Juni 2023 («Zustand und Entwicklung der Hoch-
preisinsel Schweiz — flir Konsumentinnen und Kon-
sumenten und KMU»).
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7 Statistik

Die nachfolgende Statistik gibt einen Uberblick tiber die Arbeiten der WEKO und ihres Sekretariates im Jahr 2023:

2023 2022 2021
Untersuchungen
Wahrend des Jahres gefiihrt 25 19 20
davon Ubernahmen vom Vorjahr 18 16 16
davon Eréffnungen 7 3 4
davon neue Untersuchungen aus einer aufgeteilten Untersuchung | 0 0 0
Endentscheide 2 1 4
davon einvernehmliche Regelungen 0 1 3
davon behdrdliche Anordnungen 1 1 2
davon Sanktionen nach Art. 49a Abs. 1 KG 2 1 4
davon Teilverfugungen 0 0 0
Verfahrensleitende Verfligungen 2 1 2
Andere Verfugungen (Publikation, Kosten, Einsicht, etc.) 3 1 2
Vorsorgliche Massnahmen 0 0 1
Sanktionsverfahren nach Art. 50 ff. KG 1 2
Vorabklarungen
Wahrend des Jahres geflihrt 17 14 11
davon Ubernahmen vom Vorjahr 10 8 7
davon Eréffnungen 7 6 4
Abschlisse 8 5 3
davon mit Untersuchungseréffnung 3 0 1
davon mit Anpassung des Verhaltens 3 4 1
davon ohne Folgen 2 1 1
Andere Tatigkeiten
Bearbeitete Meldungen geméass Art. 49a Abs. 3 Bst. a KG 2 5 1
Erfolgte Beratungen 29 14 33
Abgeschlossene Marktbeobachtungen 48 52 48
BGO-Gesuche 18 22 10
Sonstige erledigte Anfragen 500 511 519
Zusammenschlisse
Meldungen 33 49 31
Kein Einwand nach Vorprifung 32 49 31
Prifungen 2 0 0
Entscheide der WEKO nach Priifung 0 0 0
Untersagung 0 0 0
Zulassung mit Bedingungen / Auflagen 0 0 0
Zulassung ohne Vorbehalte 0 0 0
Vorzeitiger Vollzug 0 0 0
Beschwerdeverfahren
Beschwerdeverfahren total vor BVGer und BGer 31(67) |35(88 39 (92)
Urteile BVGer 11 (16) |6 (31) 11 (15)
davon Erfolg der Wettbewerbsbehdrde 9 (14) 4 (10) 8 (12)
davon teilweiser Erfolg 2(2) 2 (6) 2(2)
davon kein Erfolg 0(0) 0(3) 1(1)
Urteile BGer 1(1) 5(7) 5(12)
davon Erfolg der Wettbewerbsbehdrde 1(1) 4 (4) 4 (11)
davon teilweiser Erfolg 0 1(2) 1(1)
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davon kein Erfolg 0 0 oM
Hangig Ende Jahr (vor BVGer und BGer) 24 (56) [29(69) |30 (71)
Gutachten, Empfehlungen und Stellungnahmen etc.
Gutachten (Art. 15 KG) 0 1 0
Empfehlungen (Art. 45 KG) 0 0 0
Gutachten (Art. 47 KG, 5 Abs. 4 PUG oder 11a FMG) 0 0 2
Nachkontrollen 0 0 0
Bekanntmachungen (Art. 6 KG) 0 1 0
Stellungnahmen (Art. 46 Abs. 1 KG) 318 327 335
Vernehmlassungen (Art. 46 Abs. 2 KG) 13 14 11
Beihilfepriifungen 0 0 1
BGBM
Empfehlungen / Untersuchungen (Art. 8 BGBM) 0 0 1
Gutachten (Art. 10 BGBM) 2 1 4
Marktbeobachtungen / Beratungen / sonstige erledigte Anfragen 52 62 68
Beschwerden (Art. 9 Abs. 2°s BGBM) 0 3 1

Aus der Statistik fur das Jahr 2023 und dem Vergleich
mit den Zahlen aus den Jahren 2022 und 2021 ergeben
sich die folgenden wesentlichen Erkenntnisse:

- Untersuchungen: Die WEKO eréffnete 7 neue Unter-
suchungen und schloss — wie vergangenes Jahr —
Uber die Jahre gesehen wenige ab.

- Vorabklarungen und Marktbeobachtungen: Die An-
zahl Vorabklarungen erhdhte sich leicht. Die durchge-
fuhrten Marktbeobachtungen bewegen sich im
Schnitt der letzten 5 Jahre.

- Zusammenschlisse: Wie bereits in den letzten bei-
den Jahren wurden der WEKO berdurchschnittlich
viele Zusammenschlisse gemeldet. Diese Meldun-
gen banden Ressourcen, die ansonsten primar in den
Untersuchungen eingesetzt worden waren.

- Beschwerdeverfahren:2 Die Gerichte, v.a. das BVGer
fallten im letzten Jahr — wie bereits im Jahr zuvor —
tiberdurchschnittlich viele Entscheide®. Damit trugen
die Gerichte entscheidend zur Rechtssicherheit bei.
Die Gerichte bestatigten die WEKO-Entscheide weit-
gehend.

- Gutachten, Empfehlungen und Stellungnahmen:
Wahrend die Gutachten und Empfehlungen weiterhin
auf sehr tiefem Niveau blieben, leisteten die Wettbe-
werbsbehérden weiterhin sehr viel Regulierungsar-
beit. Einzelne Dienste investierten einen namhaften
Anteil ihrer Ressourcen in Stellungnahmen zu Geset-
zes- und Verordnungsentwdarfen.

- BGBM: Wie in den vergangenen Jahren bearbeitete
das WEKO-Sekretariat angesichts der knappen Res-
sourcen eine Vielzahl an binnenmarktrechtlichen
Fragen. Entsprechend verbleibt die behandelte An-
zahl an Beratungen und Marktbeobachtungen auf
hohem Niveau.

8 Spezialthema 2023: Einsatz gegen Markt-
abschottungen und iiberhohte Preise

Die Preise in der Schweiz sind in verschiedenen Mark-
ten héher als im grenznahen Ausland. Die Preisunter-

schiede lassen sich teilweise durch héhere Léhne und
Infrastrukturkosten sowie das Verhalten der Konsumen-
tinnen und Konsumenten erklaren. Sie sind aber auch
auf marktabschottende und wettbewerbshemmende
Gesetze (z. B. Handelshemmnisse) sowie unzuldssige
Verhaltensweisen von Unternehmen zurlckzufiihren.
Die WEKO setzt sich fur mehr Wettbewerb und gegen
einschrankende Regulierungen ein, sie 6ffnet Markte
und bekampft unzuldssige Verhaltensweisen. Einen
Schwerpunkt setzte die WEKO in den letzten Jahren bei
der Bekampfung von Abreden zur Abschottung des
Schweizer Marktes sowie Preisbindungen und -abreden.

8.1 Bekdmpfung von vertikalen Gebietsabschot-

tungen und Preisbindungen

Im Rahmen der KG-Revision 2003 qualifizierte der Ge-
setzgeber neu zwei Typen von vertikalen Vereinbarun-
gen, Gebietsschutzabreden und Preisbindungen, als
besonders schadliche (harte) Wettbewerbsabreden. In
der Folge schritt die WEKO regelmassig gegen Gebiets-
abschottungen und Preisbindungen ein. Den Auftakt gab
die Entscheid-Trilogie Gaba-BMW-Nikon. Im Fall BMW
war es Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten

2 WEKO-Entscheide (Verfiigungen) richten sich meist gegen mehrere
Parteien. Diese reichen vor den Gerichten einzeln eine Beschwerde
ein. Die Gerichte behandeln in der Regel jede Beschwerde einzeln und
fallen entsprechend mehrere Urteile zu einem einzelnen WEKO-
Entscheid. Diese Gerichtsurteile sind in der Sache teilweise sehr &hn-
lich, kénnen aber auch Einzelfragen behandeln. Ab dem Jahr 2021
werden neu nicht nur die parallelen Beschwerdeverfahren vor den
Gerichten gemeinsam als ein Fall pro WEKO-Entscheid gezahlt, son-
dern wird zusatzlich in Klammern die Gesamtsumme aller separaten,
auch parallelen Beschwerden insgesamt aufgefiihrt. Gleiches gilt fir
die Statistik auf Stufe Gerichte: Die Urteile werden zum einen unab-
hangig von der Anzahl Beschwerden zu einem WEKO-Entscheid als
ein Urteil gezahlt sowie zum anderen sind zuséatzlich in Klammern die
Urteile zu den einzelnen Beschwerden aufgefuhrt (z.B. zahlen die
Urteile des BVGer Uber die neun Beschwerden zum WEKO-Entscheid
Luftfracht als ein Urteil sowie in Klammer als neun Urteile).

3 Das BGer fillte eine Reihe von Rickweisungsentscheiden zu den
Urteilen des BVGer wegen Beschrankung der Parallelimporte von
franzosischsprachigen Blchern (die letzten Urteile stammen vom
8.12.22). Die entsprechenden Vollzugsurteile des BVGer zur Neube-
rechnung der Sanktionen und Kosten flossen nicht in die Statistik ein.




2024/1 15

durch ein Exportverbot in den Vertriebsvertragen der
BMW-Handlerinnen im Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) verwehrt, BMW-Fahrzeuge in Deutschland mit
Preisvorteilen von bis zu 25 % zu kaufen. Die Gerichte
stitzten die drei WEKO-Entscheide. Das BGer hielt in
seinem Leiturteil Gaba zudem fest, dass harte Wettbe-
werbsabreden den Wettbewerb grundséatzlich erheblich
beeintrachtigen und keine Auswirkungen nachgewiesen
werden mussen. Die Einfiihrung der grundsatzlichen
Erheblichkeit reduzierte die Dauer von Verfahren und
erleichterte die Durchsetzung des Kartellgesetzes in der
Praxis. So schloss die WEKO die Verfahren Eflare
(2016, Gebietsschutz), Husqvarna (2017, Preisbindung),
RIMOWA (2018, Gebietsschutz), Stockli Ski (2019,
Preisbindung), Bucher Landtechnik (2019, Gebiets-
schutz) und Po&schl Tabakprodukte (2021, Gebiets-
schutz) allesamt mit einer einvernehmlichen Regelung
innert 10—28 Monaten (durchschnittlich 15 Monaten) ab.
Diese Preisbindungs- und Gebietsschutzabreden hatten
u. a. Folgendes zum Gegenstand: Husqvarna nahm
Einfluss auf die Preissetzung von Handlerinnen, die zu
hohe Rabatte beim Verkauf von Rasenmahrobotern der
Marke Automower gaben. Stockli vereinbarte in ihren
Vertriebsvertragen mit den Handlerinnen, dass diese die
Skipreise der Stockli-Filialen nicht unterbieten durften.
Solche Preisabreden reduzieren den Preiswettbewerb
und fuhren dadurch zu héheren Preisen. RIMOWA ver-
einbarte mit ihren deutschen Vertriebspartnerinnen ein
Exportverbot von RIMOWA-Produkten in die Schweiz.
Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten konnten
deshalb online nicht RIMOWA-Koffer in Deutschland
bestellen, die 20-30 % glnstiger waren. Der WEKO-
Entscheid Bucher Landtechnik fliihrte sodann dazu, dass
der Import von glnstigeren Ersatzteilen und Traktoren
der Marke New Holland uneingeschrankt mdglich ist.
Insgesamt forderten die Entscheide der WEKO Parallel-
und Direktimporte sowie den Preiswettbewerb in der
Schweiz.

Auch die Bekanntmachungen der WEKO zu Vertikal-
abreden und im Automobilsektor (am 1. Januar 2024
abgelost durch die KFZ-Verordnung, vgl. 4.1.1) tragen
zur Férderung von Parallel- und Direktimporten sowie
zur Vermeidung einer Isolierung der Schweizer Markte
bei. Sie geben den Unternehmen zudem Leitplanken im
Vertrieb und stellen klar, dass im Bereich der Vertikalab-
reden grundsatzlich die gleichen Regeln zur Anwendung
kommen wie in der EU. Klare und weitgehend harmoni-
sierte Regeln im internationalen Vertrieb férdern den
Wettbewerb in der Schweiz.

Nebst den Untersuchungsverfahren der WEKO behan-
delte das Sekretariat in den letzten 10 Jahren mehrere
Vorabkldarungen und Uber 100 Marktbeobachtungen.
So analysierte das Sekretariat etwa den Vertrieb von
Yamaha Motorradern, Costa Kreuzfahrten und Laborre-
agenzien. Es beurteilte insbesondere Vertriebsvertrage
mit Hinweisen auf Exportbeschrankungen in die
Schweiz, Garantieverweigerungen auf importierten Pro-
dukten, Alleinbezugsverpflichtungen bei Anbieterinnen in
der Schweiz, Aussagen von Verkaufspersonal, dass
ihnen ihre Lieferantin verboten habe, Rabatte zu gewah-
ren, und abschlagige Antworten auf Bestellungen aus
der Schweiz mit dem Hinweis, dass man ausserhalb des
zugewiesenen Vertragsgebiets nicht verkaufen dirfe.

Durch Anpassung der Vertrage, Rundschreiben an Ver-
triebspartnerinnen und interne Schulungen der Mitarbei-
tenden der betroffenen Unternehmen wurden die kartell-
rechtlichen Bedenken beseitigt und der Wettbewerb
gestarkt. Gewissheit Uber Preissetzungsfreiheit erhoht
die Wahrscheinlichkeit von Rabatten und Preisreduktio-
nen; Klarheit Uber Direkt- und Parallelimportméglichkei-
ten verbessert die Verhandlungssituation der Nachfrage-
rinnen und Nachfrager gegenuber Schweizer Anbiete-
rinnen und flhrt zu erhéhtem Wettbewerbsdruck in der
Schweiz. Auch ist der Direktimport fir Konsumentinnen
und Konsumenten mit der zunehmenden Bedeutung des
Online-Handels einfacher geworden. Die Suchkosten
lassen sich namentlich durch Preisvergleichsportale
reduzieren. Dies erh6ht den Druck auf die Preise. Vor
rund zehn Jahren flhrte das Sekretariat noch regelmas-
sig Marktbeobachtungen zu Verboten und Beschran-
kungen des Online-Handels. Mit der zunehmenden Digi-
talisierung etablierte sich der Online-Vertriebskanal, und
es gibt praktisch keinen Anlass mehr fur Interventionen
der Wettbewerbsbehorden.

8.2 Offnung von Markten

Die WEKO o6ffnet Markte mit Infrastrukturentscheiden
und der Bekampfung von wettbewerbshemmenden Ver-
haltensweisen. Im viel beachteten Verfahren zum Aus-
bau der Glasfaserinfrastruktur von Swisscom traf die
WEKO den wichtigsten Entscheid in Bezug auf die Off-
nung von Markten in diesem Jahr. Die Swisscom
(Schweiz) AG hatte mit der «Netzbaustrategie 2025» ab
Anfang 2020 die Bauweise des Netzes so geandert,
dass in Gebieten, welche sie alleine mit Glasfaser aus-
baut, Wettbewerber keinen direkten Zugang mehr zur
Netzwerkinfrastruktur (Layer 1-Zugang) erhielten. Die
WEKO verpflichtete Swisscom dazu, innerhalb von be-
stimmten Ubergangsfristen bereits in Betrieb genomme-
ne Glasfaseranschlisse, die kein Layer 1-Angebot er-
mdglichen, ausser Betrieb zu nehmen oder so umzurls-
ten, dass ein Layer 1-Zugang flr Dritte ermdglicht wird.
Zudem untersagte sie Swisscom flr die Zukunft, Glasfa-
sernetze in dieser wettbewerbsbeschrankenden Art und
Weise aufzubauen bzw. auszubauen (vgl. Abschnitt 3.1).

Im Gasbereich bearbeitete das Sekretariat auch im Jahr
2023 mehrere Anfragen zu Netzzugangsgesuchen von
Drittlieferantinnen. Es stellte ohne Verfahrenseréffnung
sicher, dass Drittlieferantinnen der Netzzugang zur End-
kundenbelieferung gewahrt wird (vgl. 4.1.4). Dass dies
rasch und informell im Rahmen von Marktbeobachtun-
gen moglich war, ist die Folge von Leitentscheiden im
Energiebereich: Die WEKO hatte 2020 im Gasbereich —
wie rund zwanzig Jahre zuvor im Strombereich (Ent-
scheid zu Entreprises Electriques Fribourgeoises / Watt
Suisse AG) — fur eine Marktéffnung gesorgt: Die WEKO
regelte mit der ewl Energie Wasser Luzern Holding AG
(ewl) und der Erdgas Zentralschweiz AG (EGZ) einver-
nehmlich die Durchleitung Uber die Erdgasnetze. Mit
diesem rechtskraftigen Entscheid hatte die WEKO den
Erdgasliefermarkt in der Zentralschweiz geoffnet. Diese
beiden Netzbetreiberinnen hatten in der Vergangenheit
den Netzzugang zur Drittbelieferung nur fiir die Versor-
gung einiger grosser Industriekunden gewahrt, welche
die Anforderungen der so genannten «Verbandeverein-
barung», einer privatrechtlichen Vereinbarung zwischen
dem Verband der Netzbetreiber und Grossverbraucher-
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organisationen, erfillten. In der Verfigung der WEKO
waren die beiden Netzbetreiberinnen verpflichtet wor-
den, auf Gesuch hin fir samtliche Dritte den Netzzugang
zu ihren Rohrleitungsnetzen abzuwickeln. Nach der Ver-
offentlichung des WEKO-Entscheids gestatteten zahlrei-
che weitere Netzbetreiberinnen tber die Inhalte der Ver-
bandevereinbarung hinaus den Lieferantenwechsel,
obwohl die Verfiigung nur fur EGZ und ewl rechtsver-
bindlich war. Die Wettbewerbsbehdrden mussten seither
keine Vorabklarungen oder Untersuchungen wegen
Netzzugangsverweigerungen erdffnen und konnten
stattdessen diverse Anfragen von Drittlieferantinnen
zeitnah informell erledigen. Insofern ist davon auszuge-
hen, dass es seit der Publikation des WEKO-Entscheids
zu keinen Netzzugangsverweigerungen mehr gekom-
men ist. Die Wechselquote im Erdgaslieferbereich hat
sich zwischen 2017 (2,4%) und 2020 (7,7%) mehr als
verdreifacht, was auch mit dem Ausgang des WEKO-
Verfahrens zusammenhangen durfte (vgl. EVU Partners,
Studie Gasmarkt Schweiz 2021, S. 4).

8.3

Die Rivalitat zwischen Konkurrentinnen wirkt als Motor
fur tiefere Preise. Um den eigenen Umsatz und Gewinn
zu steigern, versuchen die Unternehmen Kundschaft zu
gewinnen. Dies erfordert, dass ihr Angebot attraktiv er-
scheint. Mit glnstigeren Angeboten schnappen sie sich
gegenseitig Kundinnen und Kunden weg. Manche Un-
ternehmen versuchen sich dem zu entziehen, indem sie
Preisabreden treffen. Diese flihren zu Uberhdhten Prei-
sen und wurden daher vom Gesetzgeber verboten. Die
WEKO setzt dieses Verbot durch, indem sie Hinweisen
auf Preisabreden systematisch nachgeht, Beweise dafur
mit Hausdurchsuchungen ermittelt und Gesetzes-
verstdsse mit Sanktionen bestraft.

Bekdampfung von Preisabreden

Einer der Schwerpunkte der WEKO bei den Preisabre-
den bildet die Verhinderung und Bekampfung von Sub-
missionsabreden. Wiederholt sprachen sich Unter-
nehmen in der Vergangenheit vor der Eingabe ihrer Of-
ferten untereinander ab. Sie vereinbarten die Hohe ihrer
Offerten, bestimmten die «Gewinnerin» und erweckten
mit Stitzofferten den Eindruck von Wettbewerb. Wie die
WEKO im Verfahren zum Strassenbaukartell Tessin
zeigte, fuhrt dies zu substantiellen Preiserhdhungen. So
lagen die Offertpreise nach dem Kartell rund 30 Prozent
tiefer. Ebenso entlarvte und bisste die WEKO auch
Baukartelle in den Kantonen Aargau, Zirich, See-Gaster
und Graubinden, die Submissionsabsprachen von
Elektroinstallateuren in den Kantonen Bern und Genf
und die Abreden in Bezug auf Tunnelreinigung und Opti-
sche Netzwerke. Die durch die WEKO behandelten Ab-
reden erstrecken sich auf rund 2'000 Beschaffungsob-
jekte. Durch die konsequente Verfolgung deckt die WE-
KO preistreibende Abreden auf und verhindert damit
auch weitere Submissionsabreden, welche die o&ffentli-
che Hand und Private viel Geld kosten.

Auch in anderen Markten sprachen Unternehmen Prei-
se ab. Betroffen von derart Uberhdhten Preisen kénnen
sowohl Firmenkundinnen als auch Konsumentinnen und
Konsumenten sein. Wie die Untersuchungen der WEKO
zeigen, haben Spediteure und Fluggesellschaften Zu-
schlage im Lufttransport koordiniert und abgesprochen.
Anbieterinnen von Turprodukten vereinbarten die Einhal-

tung von Mindestmargen. Autohandlerinnen setzten
Preisnachlasse und Ablieferungspauschalen fest und
stimmten ihre Preispolitik ab. Sanitargrosshandlerinnen
beschlossen unter anderem, gemeinsam die Margen zu
erhdhen. Verzinkereien vereinbarten gemeinsame
Preiserhdhungen, Zuschldge und die Einhaltung von
Mindestpreisen. Fahrlehrerinnen koordinierten die Preise
fur Fahrstunden innerhalb des Verbandes.

Nicht alle Abreden zwischen Unternehmen Uber Preise
sind derart schadlich, dass sie verboten sind. In solchen
Fallen sorgt die WEKO dafiir, dass diese Preisabreden
nicht zur Festsetzung von Uberhohten Preisen fiihren,
sondern sich auf jene Marktelemente beschranken, wel-
che fiir das Funktionieren von Markten wichtig sind. Bei-
spielsweise beobachtet die WEKO seit 20 Jahren die
Kartengeblhren, da die Banken gemeinsam die Inter-
change Fee anwenden. Dabei handelt es sich um die
Geblhr, welche die Herausgeber von Kreditkarten (so-
genannte Issuer) von den Unternehmen erhalten, wel-
che die Vertrage mit den Handlerinnen fir die Akzeptanz
von Kreditkarten abschliessen (sogenannte Acquirer).
Fur jede Zahlung mit einer Karte wird eine solche Ge-
bihr vom Acquirer zum Issuer fallig, welche ein Be-
standteil der Gebluhr ist, die der Acquirer von den Hand-
lerinnen als Kommission fur die Annahme einer Karten-
zahlung verlangt. Solche Gebiihren kénnen zum Funkti-
onieren der Markte fir Bezahlkarten beitragen und unter
bestimmten Umstanden aus Effizienzgriinden gerecht-
fertigt sein. Eine solche Rechtfertigung hat die WEKO in
Bezug auf inlandische (domestische) Interchange Fees
fur Kreditkarten bejaht, sofern deren Héhe limitiert wird.
Im Jahr 2004 wurde fur eine Kreditkartentransaktion von
100 Franken eine Geblhr von 1.69 Franken fallig. Im
Verlaufe von drei Untersuchungen vereinbarte die
WEKO mit den Parteien sukzessive Senkungen der
domestischen Interchange Fees fiir Kreditkarten auf
heute 44 Rappen je 100 Franken. Im Bereich der Debit-
karten wurden im Zusammenhang mit Interchange Fees
zwei neue Untersuchungen eréffnet (vgl. vorne 4.1.5).

8.4 Stellungnahmen zu Regulierungen

Mit Gesetzen und Verordnungen regelt der Gesetzgeber
das Geschehen in zahlreichen Markten und Lebensbe-
reichen. Regulierungen dienen bestimmten Zielen. Diese
Ziele kdnnen mittels verschiedener Formen staatlicher
Eingriffe erreicht werden. Der Staat kann selbst als An-
bieter von Dienstleistungen oder Produkten auftreten
oder dies Privaten teilweise oder ganz Uberlassen.
Marktwirtschaftliche Ordnungen haben den Vorteil, dass
die Wirtschaft ihr Verhalten standig neu an technologi-
sche und wirtschaftliche Entwicklungen anpassen kann.
Die indirekte Beeinflussung von Markten, etwa durch die
Definition von Rahmenbedingungen oder durch die Er-
hebung von Lenkungsabgaben, ist meist die mildeste
Form staatlicher Regulierung. Auflagen, Gebote, Verbo-
te und Subventionen stellen schwerere staatliche Eingrif-
fe in die Marktwirtschaft dar. Die Regulierung von Prei-
sen sowie staatliche Monopole und marktabschottende
Normen hemmen den Wettbewerb regelmassig. Der
Gesetzgeber bestimmt folglich mit Regulierungen auch
die Offenheit von Markten und den Spielraum fir Wett-
bewerb. Andererseits funktionieren Markte teilweise erst
dank Regulierungen.
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Welches ist nun die Rolle der Wettbewerbsbehorden
in Gesetzgebungsverfahren? Gesetzes- und Verord-
nungsentwirfe von Bundesamtern, die den Wettbewerb
beeinflussen koénnen, sind vorab dem Sekretariat der
WEKO zur Prifung zu unterbreiten. Das Sekretariat
weist in seinen Stellungnahmen oder als Teil von Ar-
beitsgruppen auf allféllige wettbewerbsrechtliche und -
Okonomische Probleme sowie alternative Losungen hin.
Es liefert Argumente, diskutiert Nutzen und Kosten ver-
schiedener Instrumente und Regulierungen, mit denen
die Ziele des Gesetzgebers erreicht werden koénnen.
Das Sekretariat hat kein Entscheid- oder Vetorecht ge-
gen den geplanten Erlass. Der Bundesrat entscheidet
letzten Endes, welchen Weg er dem Gesetzgeber vor-
schlagt.

Bei Gesetzesentwirfen, die den Wettbewerb beschran-
ken oder auf andere Weise beeinflussen, nimmt die
WEKO im Rahmen der Vernehmlassung Stellung. Die
WEKO nimmt den Gesetzesentwurf aus wettbewerbli-
cher Sicht unter die Lupe und weist auf mégliche Prob-
leme hin. Der Gesetzgeber muss auch dieser Stellung-
nahme nicht folgen, er hat die Argumente nur — aber
immerhin — im Rahmen der Glterabwagung zu wirdi-
gen.

Namentlich in den Bereichen Strom, Gas, Gesundheits-
wesen, Agrarpolitik, Verkehr, Post und im Beschaf-
fungswesen haben die Wettbewerbsbehérden in den
vergangenen Jahren viel investiert:

- Beispielsweise haben die Wettbewerbsbehdrden ihre
Erfahrungen und Kenntnisse zu wettbewerbsbe-
schrankenden Submissionsabreden und Beschréan-
kungen des Binnenmarktes im Rahmen der Revision
des Beschaffungsrechts einfliessen lassen, wel-
ches auf Bundesstufe per 1. Januar 2021 in Kraft trat.
Sie verfassten Stellungnahmen, Empfehlungen und
Berichte und arbeiteten in Arbeitsgruppen mit. Auch
deshalb kénnen Beschaffungsstellen des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden effektiver gegen
wettbewerbsbeeintrachtigende Submissionsabreden
vorgehen, wenn entsprechende Anhaltspunkte vor-
liegen. Da neu fur Beschaffungsstellen eine Anzeige-
pflicht bei Anhaltspunkten fiir Submissionsabreden
gilt, wird der praventive Effekt gegen solche Abreden
erhoht.

- Auch in die Verbesserung von Regulierungen im
Strombereich haben die Wettbewerbsbehoérden viel
investiert. Zwei Rechtsetzungsprojekte waren bei-
spielsweise im Jahr 2023 besonders bedeutsam. Am
29. September 2023 verabschiedete das Parlament
das Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversor-
gung mit erneuerbaren Energien (sog. «Manteler-
lass»). Die betreffenden Gesetzesanderungen sollen
am 1. Januar 2025 in Kraft treten. Aufgrund dieses
Gesetzes soll es den Endkundinnen und Endkunden
in der Grundversorgung auch kunftig verwehrt blei-
ben, ihre Stromlieferantin auf dem freien Markt aus-
zuwahlen. Dies gilt auch in Bezug auf jene Grundver-
sorgerinnen, die den Strompreis seit Beginn der
Energiekrise aufgrund ihres Beschaffungsportfolios
auf Kosten der Endkundinnen und Endkunden mas-
siv erhdht haben. Zudem soll das Messwesen mono-
polisiert werden. Diese Entwicklungen sind aus wett-

bewerblicher Sicht kritisch zu beurteilen. In der Am-
terkonsultation zu diversen Verordnungsanderungen
aufgrund des Mantelerlasses setzte sich das Sekreta-
riat dafiir ein, dass die zusatzlichen Wettbewerbsver-
zerrungen so gering wie moglich ausfallen werden.
Zudem vertrat das Sekretariat den Standpunkt, dass
mittels regulatorischer Schutzbestimmungen sicher-
zustellen sei, dass die Verteilnetzbetreiberinnen als
Monopolanbieterinnen keine unangemessenen Prei-
se fur ihre Dienstleistungen in Rechnung stellen kon-
nen.

Im Frihjahr 2023 fand eine Amterkonsultation zu
einem Aussprachepapier an den Bundesrat Uber das
neue Gasversorgungsgesetz statt. Mit diesem Aus-
sprachepapier wurden diverse Eckwerte des kinfti-
gen Gesetzes festgelegt, die von der Vernehmlas-
sungsvorlage abweichen. Die Botschaft an das Par-
lament soll dem Bundesrat bis Ende August 2024
vorgelegt werden. Das Sekretariat setzte sich auch in
dieser Vorlage fur eine vollstandige regulatorische
Marktéffnung im Bereich der Endkundenversorgung
ein. Der Bundesrat beflrwortete jedoch eine lediglich
teilweise Marktéffnung zugunsten von Grossverbrau-
cherinnen, die Uber 300 MWh pro Jahr konsumieren.
Zudem stellte das Sekretariat diverse Antrage, die ei-
ne diskriminierungsfreie und verursachergerechte
Kostenanrechnung in den gesetzlichen Monopolbe-
reichen sicherstellen sollen.

Das Sekretariat wirkte seit Marz 2022 in der Task
Force Winterversorgung Gas (TF) mit. Es sensibili-
sierte die Teilnehmenden der TF auf kartellrechtli-
ches Missbrauchspotenzial aufgrund der getroffenen
Vereinbarungen zur Gewahrleistung der Winterver-
sorgung. Ab September 2023 verzichtete das Sekre-
tariat auf eine weitere Teilnahme an den Sitzungen
dieses Gremiums, nachdem verschiedene Verord-
nungsanderungen beschlossen worden waren. Aus
Sicht des Sekretariats stehen das Fundament und die
wesentlichen Pfeiler fir die Gewahrleistung der Win-
terversorgung im Gasbereich fest und basieren auf
entsprechenden Beschlissen der Mitglieder der TF.
Die kartellrechtlichen Bedenken des Sekretariats zu
einzelnen Konzeptinhalten sind den Teilnehmenden
der TF aufgrund verschiedener Stellungnahmen und
Erlduterungen in TF-Sitzungen bekannt. Es ist nun
Sache der Gasbranche, diesen Bedenken bei der
Umsetzung des Konzepts Winterversorgung Rech-
nung zu tragen.

In den Bereichen Personenbeférderung und Giiter-
verkehr wurden das Sekretariat und die WEKO im
Rahmen von Amterkonsultationen und Vernehmlas-
sungen mehrfach zu Stellungnahmen eingeladen.
Dabei haben sich die Wettbewerbsbehdrden fiir den
diskriminierungsfreien Zugang zur gemeinsamen Ver-
triebsinfrastruktur der OV-Branche fiir externe Mobili-
tatsvermittler eingesetzt. Bei der vorgesehenen kunf-
tigen Forderung des Giuterverkehrs haben sie den
Fokus auf eine wettbewerbsneutrale Ausgestaltung
der Férdermassnahmen gelegt.
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8.5

Auf den 1. Januar 2022 traten die neuen Bestimmungen
zur relativen Marktmacht in Kraft. Sie gehen auf die Fair-
Preis-Initiative zurtick und dienen speziell der Bekamp-
fung der Hochpreisinsel Schweiz. Ein Unternehmen ist
relativ marktmachtig, wenn ein anderes Unternehmen
keine ausreichenden und zumutbaren Ausweichmdg-
lichkeiten hat und deshalb von Produkten oder Dienst-
leistungen von jenem Unternehmen abhangig ist. Relati-
ve Marktmacht an sich ist nicht unzuldssig. Die neue
Bestimmung verbietet aber, dass ein relativ marktmach-
tiges Unternehmen seine Stellung missbraucht, indem
es das abhangige Unternehmen im Wettbewerb behin-
dert oder benachteiligt.

Relative Marktmacht

Ein Missbrauch kann namentlich darin bestehen, dass
das relativ marktmachtige Unternehmen die Mdglichkeit
der Nachfrager und Nachfragerinnen einschrankt, Waren
oder Dienstleistungen, die in der Schweiz und im Aus-
land angeboten werden, im Ausland zu den dortigen
Marktpreisen und den dortigen branchenublichen Bedin-
gungen zu beziehen. Damit soll gegen ungerechtfertigte
und im Vergleich zum Ausland erhdhte Beschaffungs-
kosten von Schweizer Unternehmen vorgegangen wer-
den (sogenannte «Schweiz Zuschlage»).

Unmittelbar nach der Verabschiedung der Vorschriften
zur relativen Marktmacht nahm das Sekretariat der
WEKO die Vorbereitungsarbeiten an die Hand, um die
reibungslose Umsetzung sicherzustellen. Es setzte eine
interne Arbeitsgruppe ein und verdffentlichte ein Merk-
blatt und ein Meldeformular, um betroffenen Unterneh-
men eine Anzeige zu erleichtern.

Der namentlich im Parlament diskutierte grosse Ansturm
an Anzeigen ist in den ersten beiden Jahren nach In-
krafttreten ausgeblieben (vgl. auch vorne 4.1.13 a). Je-
doch flihrten zwei Anzeigen aus dem Jahr 2022 zur Er-
offnung von ersten Untersuchungen. Eine betrifft den
Pharmabereich (im August 2022 eroffnet), die andere
den Bereich Biicher in der Romandie (im Januar 2023
eroffnet). Auch ist davon auszugehen, dass Verkaufsver-
trdge und -bestimmungen proaktiv angepasst wurden
und die Bestimmung auf diese Art und Weise Wirkung
entfaltet.

8.6 Fazit

Die WEKO und ihr Sekretariat bekampfen mit ihren Ver-
fahren und Entscheiden seit Jahren Preisabreden und
Marktabschottungen, o6ffnen Markte und starken den
Binnenmarkt. Die Wettbewerbsbehdérden konzentrierten
sich dabei auf die schadlichsten horizontalen Wettbe-
werbsabreden (Preis-, Mengen- und Gebietsabreden),
auf die zentralen Vertikalabreden (Preisbindungen und
absoluter Gebietsschutz) sowie auf den Missbrauch von
Marktbeherrschung. Sie dussern sich laufend zu Geset-
zes- und Verordnungsentwirfen von Bundesdmtern und
weisen in ihren Stellungnahmen oder als Teil von Ar-
beitsgruppen auf  wettbewerbsrechtliche und -
O0konomische Probleme sowie alternative Losungen hin.
Die Wettbewerbsbehérden amten fir eine effiziente
schweizerische Volkswirtschaft als Firsprecherinnen
des Wettbewerbs.

9 Anhang: Mitglieder der Kommission und der
Geschiftsleitung des Sekretariates

Kommssion:

- Baudenbacher Laura Melusine, Prasidentin, Partnerin
in Schweizer Anwaltskanzlei mit Niederlassung in
Brissel

- Waithrich-Meyer Daniéle, Vizeprasidentin, ehemalige
Richterin am Obergericht des Kantons Bern

- lgor Letina, Vizeprasident, ausserordentlicher Profes-
sor fir Mikrookonomie an der Universitat Bern

- Bettschart-Narbel Florence, Mitglied, Anwaltin, ehe-
mals Verantwortliche fiir Politik und Recht im Zentral-
sekretariat der Fédération Romande des Consomma-
teurs FRC

- Diebold Nicolas, Mitglied, Professor fiir 6ffentliches
Recht und Wirtschaftsrecht an der rechtswissen-
schaftlichen Fakultat der Universitat Luzern

- Grisel Rapin Clémence, Mitglied, Professorin am
Lehrstuhl fur Verwaltungsrecht der Universitat
Fribourg (bis Februar 2024)

- Mikael Huber, Mitglied, Ressortleiter beim Schweize-
rischen Gewerbeverband (SGV) fur Finanz- und
Steuerpolitik, Digitalisierung und Handel

- Kéllezi Pranvera, Mitglied, selbstandige Anwaltin im
Kanton Genf

- Martinez Isabel, Mitglied, Okonomin (Senior Resear-
cher) an der KOF Konjunkturforschungsstelle der
ETH Zirich, ehemals Zentralsekretarin des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes SGB

- Minsch Rudolf, Mitglied, stv. Vorsitzender der Ge-
schaftsleitung economiesuisse

- MuihlheuBer Gerd, Mitglied, Professor fur Volkswirt-
schaftslehre, insb. Mikro6konomie mit Schwerpunkt
Industrie6konomie an der Universitat Hamburg

- Nicoli Mauro, Mitglied, Anwalt in Schweizer Anwalts-
kanzlei

- Rufer Martin, Mitglied, Direktor Schweizer Bauern-
verband SBV

Interessenbindungen: www.weko.admin.ch —
WEKO — Kommission — Mitglieder.

Die

Sekretariat der WEKO:
- Ducrey Patrik, Direktor
- Stussi Frank, Stv. Direktor, Bau

- Graber Cardinaux Andrea, Vizedirektorin, Produkte-
markte

- Schaller Olivier, Vizedirektor, Dienstleistungen

- Sohner-Bihrer Carole, Vizedirektorin, Infrastruktur
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1 L’année 2023 en bref

La Commission de la concurrence (COMCO) et son
Secrétariat luttent depuis des années contre les accords
sur les prix et les cloisonnements de marché. lls ouvrent
les marchés et renforcent le marché intérieur. lls se pro-
noncent couramment sur les projets de loi et
d’ordonnance. Leurs prises de position signalent les
problémes relevant du droit et de 'économie de la con-
currence. Le théme spécial du présent rapport annuel
porte sur cet engagement contre les cloisonnements de
marché et les prix surfaits, qui est emblématique de
I'activité déployée en 2023. C’est ainsi que, par son im-
portante décision sur la stratégie de Swisscom de
construction du réseau, la COMCO a garanti la con-
currence dans ['utilisation des infrastructures de fibre
optique pour une cinquantaine d’années. La COMCO a
décidé que Swisscom doit développer son réseau de
fibre optique de maniére que les tiers disposent d’'un
accés Layer 1 a partir de ses centraux de raccordement.
Les concurrents de Swisscom sont ainsi en mesure de
proposer Internet par fibres optiques aux ménages et
aux entreprises. La concurrence peut se déployer de
sorte que les produits et services sont disponibles a un
bon rapport qualité-prix.

Outre le domaine de la fibre optique, la COMCO a étudié
la question des décharges. Les entreprises de construc-
tion et de gestion des déchets non-actionnaires payaient
a Deponie Holi, qui domine le marché, des taxes
d’enlévement des déchets plus élevées que ses action-
naires. De ce fait, les entreprises non-actionnaires
étaient moins compétitives. La COMCO a jugé que
l'inégalité de traitement commise par Deponie Holi était
abusive et illicite.

A Tinstar de ce qui a prévalu au cours des deux années
précédentes, la COMCO a di examiner un nombre de
concentrations supérieur a la moyenne. Si la fusion
d’'UBS et de Credit Suisse relevait du domaine de res-
ponsabilité de la FINMA, elle a néanmoins occupé la
COMCO pendant des mois. En effet, la COMCO a in-
tensivement étudié les effets de cette fusion et elle a
rendu son avis a la FINMA. Elle a en outre formulé di-
verses recommandations a différentes autorités.

L’éventail des activités de la COMCO et de son Secré-
tariat est large: ils ont mené 25 enquétes et 17 enquétes
préalables, traité une cinquantaine d’observations de
marché et plus de 30 concentrations tout en rédigeant
des prises de position pour quelque 330 consultations
des offices et procédures de consultation. Ces procé-
dures et prises de position concernent des marchés
extrémement divers comme la branche automobile, le
domaine de [I'énergie, les marchés financiers,
I'agriculture ou les télécommunications.

Le Tribunal fédéral (TF) et, surtout, le Tribunal admi-
nistratif fédéral (TAF) se sont prononcés en 2023 sur
une série de recours formés contre des décisions de la
COMCO. Les tribunaux confortent largement la COM-
CO. Leurs jugements confirment lillicéité des compor-
tements traités par la COMCO. lls montrent que la
COMCO mene des enquétes completes sur les compor-
tements susceptibles de contrevenir au droit cartellaire,
gu’elle respecte les droits procéduraux des parties, tient

compte des éléments a charge et a décharge et quelle
observe toujours la présomption d’innocence.

2 La COMCO et le Secrétariat

La COMCO (organe décisionnel) est une autorité de
milice. Elle se compose depuis le 1°" janvier 2024 de
treize membres nommés par le Conseil fédéral. La majo-
rit¢ des membres de la Commission sont des experts
indépendants (professeurs de droit et d’économie, avo-
cats). Les siéges restants se répartissent entre les re-
présentants de grandes associations économiques et
d'organisations de consommateurs (la liste des
membres de la Commission se trouve en annexe). La
COMCO se réunit toutes les deux a quatre semaines.
Elle prend les décisions importantes sur proposition du
Secrétariat, notamment en ce qui concerne les sanc-
tions. En 2023, elle a tenu onze séances pléniéres d’une
journée ou d’'une demi-journée.

La COMCO dispose d’'un Secrétariat permanent (or-
gane d’enquéte) qui exécute les procédures relevant du
droit cartellaire, prépare les décisions de la COMCO et
assure le contact avec les entreprises, les particuliers et
les autorités s’agissant du droit de la concurrence. Le
Secrétariat se compose de quatre services ou divisions,
du domaine Marché intérieur et d’'un service Ressources
(la liste des membres de la Direction se trouve en an-
nexe). |l occupait 73 personnes fin 2023 (76 personnes
'année précédente), sans compter les stagiaires. Le
personnel se compose en majorité de juristes et
d’économistes. La part des femmes était de 38,3 %
(44,7 % l'année précédente). Engagés a plein temps ou
a temps partiel, les 73 collaborateurs représentent au
total 62,6 équivalents plein temps (65,3 EPT l'année
précédente). L'effectif chargé d’appliquer la Iégislation
sur les cartels et le marché intérieur, Direction comprise,
est de 55 collaborateurs (57 I'année précédente), cor-
respondant a 48,4 EPT (50,7 EPT l'année précédente).
Les 18 collaborateurs du service Ressources (19 I'année
précédente), soit 14,2 EPT (14,6 EPT l'année précé-
dente), soutiennent tous les travaux de l'autorité. Ces
collaborateurs assument aussi des taches transversales
pour I'Office fédéral du logement (OFL) et I'Office fédéral
pour I'approvisionnement économique du pays (OFAE).
Le Secrétariat propose en outre 4 places de stage a
plein temps (4 places I'année précédente).

Le mandat des membres de la COMCO arrivait a son
terme fin 2023. Armin Schmutzler (professeur a
I'Université de Zurich) et Winand Emons (professeur a
I'Université de Berne) ont alors atteint la durée maximale
de leur mandat. Henrique Schneider (Union suisse des
arts et métiers) a démissionné fin juillet 2023, avant le
terme de la durée maximale de son mandat. Pour les
remplacer, le Conseil fédéral a nommé Igor Letina (pro-
fesseur a I'Université de Berne), Gerd MiihlheuBer (pro-
fesseur a I'Université de Hambourg) et Mikael Huber
(Union suisse des arts et métiers). Il a en outre nommé
Mauro Nicoli (avocat) en qualité de membre pour que la
Suisse italophone soit représentée a la COMCO. Igor
Letina succéde comme vice-président a Armin Schmut-
zler, qu'il convient de remercier tout particuliérement.

Depuis 2016, Armin Schmutzler était membre de la
présidence de la COMCO, qui se compose de trois per-
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sonnes. Mu par une forte motivation, il s’est acquitté de
son importante fonction de vice-président avec beau-
coup d’engagement. Il a éclairé les procédures et ques-
tions traitées par la COMCO grace a ses vastes con-
naissances qu'’il transposait en un langage compréhen-
sible. Il savait appréhender les dossiers volumineux et
complexes et les restituer de maniére intelligible aux
autres membres de la Commission. En sa qualité
d’économiste, il a en outre fait le lien entre la doctrine et
la pratique, une fonction qu’il a remplie avec brio en
faisant bénéficier la COMCO tant de ses connaissances
pratiques que scientifiques. Il a mis a profit son excel-
lente réputation dans les milieux académiques pour que
les questions d’économie de la concurrence qui intéres-
saient la COMCO fassent I'objet de discussions et de
recherches parmi les universitaires. Armin Schmutzler a
été un véritable pilier de la COMCO.

3 Décisions les plus importantes en 2023
3.1 Décisions de la COMCO

La COMCO a cléturé I'enquéte sur la stratégie de
Swisscom de construction du réseau par sa décision
du 4 décembre 2023. A partir du début de 2020,
Swisscom (Suisse) SA a modifié les modalités de cons-
truction du réseau dans le cadre de sa « stratégie
d’extension du réseau 2025 » de telle sorte que ses
concurrents  n'avaient plus dacces direct a
l'infrastructure du réseau (accés Layer 1) dans les zones
ou elle développait son réseau exclusivement avec de la
fibre optique. Dans sa décision, la COMCO parvient a la
conclusion que, dans les zones ou seul existe un rac-
cordement par fibre optique au réseau de Swisscom,
celle-ci dispose d’'une position dominante sur le marché
de l'acces a l'infrastructure physique du réseau permet-
tant des vitesses de transmission basé sur la fibre op-
tique. Swisscom a abusé de cette position dominante en
refusant un accés Layer 1 aux autres prestataires de
services de télécommunication et en limitant le dévelop-
pement technique. Hormis certains cas particuliers ob-
jectivement justifiés, la décision de la COMCO oblige
Swisscom a mettre hors service ou a transformer, dans
des délais de transition déterminés, les raccordements a
fibre optique déja mis en exploitation qui ne permettent
pas l'offre Layer 1. En outre, il est fondamentalement
interdit a Swisscom de construire ou de développer a
avenir un réseau de fibre optique d’une maniére telle
gu’elle empéche les demandeurs d'utiliser une offre
Layer 1 a partir des centraux de raccordement de
Swisscom. En plus de ces mesures, une amende avoi-
sinant 18 millions de francs a été infligée a Swisscom.
La décision de la COMCO peut étre attaquée devant le
TAF. Dans cette affaire, la COMCO avait déja pris des
mesures provisionnelles en décembre 2020, a
l'ouverture de I'enquéte, lorsqu’elle avait interdit a
Swisscom de développer son réseau de fibre optique de
maniére a empécher les tiers de disposer d’'un accés
Layer 1 a partir de ses centraux de raccordement. Le
TAF puis le TF ont confirmé sans réserve ces mesures
provisionnelles (cf. point 4.1.11).

Fin ao(t 2023, la COMCO a communiqué sa décision du
3 juillet 2023 en I'affaire Deponie Holi Liestal AG. Elle a
constaté que la décharge HOli occupe une position do-
minante sur le marché des déchets non recyclables,

dans un rayon d’environ quarante minutes en voiture, et
qu’elle en avait abusé. Les entreprises de construction
et d’enlevement de déchets transportent divers types de
déchets de construction et de déblais vers des dé-
charges telles que la décharge Hdli. Le choix d’'une dé-
charge est déterminé par les taxes de décharge et les
colts de transport jusqu’a la décharge. La décharge Holi
permettait & ses actionnaires de décharger des maté-
riaux a des conditions préférentielles, c’est-a-dire a des
prix nettement inférieurs a ceux facturés aux non-
actionnaires. En conséquence, les tarifs étaient plus
élevées pour les entreprises de construction et
d’enlévement des déchets qui n’étaient pas actionnaires,
ce qui les rendait moins compétitives que les action-
naires. En outre, la décharge Holi refusait temporaire-
ment aux non-actionnaires le droit de décharger des
matériaux, une inégalité de traitement qui entravait les
non-actionnaires dans leur concurrence envers les ac-
tionnaires. La décharge Holi abusait donc de sa position
dominante sur le marché et une amende d’environ 1
million de francs lui a été infligée. La décision est exécu-
toire.

3.2

Le 18 octobre 2010, dans sa décision concernant les
ferrements de fenétres et portes-fenétres, la COMCO
constatait divers accords sur les prix entre revendeurs
de ferrements qui étaient passibles de sanctions. Trois
entreprises ont formé un recours auprées du TAF, qui leur
a donné raison sur toute la ligne en 2014. La COMCO a
elle-méme interjeté un recours contre deux de ces ju-
gements auprés du TF. Celui-ci a accepté ces deux
recours en 2017 et a renvoyé les affaires au TAF pour
qu’elles soient rejugées. Par ses arréts du 12 décembre
2023, le TAF appuie désormais les décisions initiales de
la COMCO. Les jugements sont entrés en force.

Jugements des tribunaux

La COMCO a mené au total dix enquétes sur des ac-
cords de soumission dans le canton des Grisons. Trois
de ces procédures avaient pour objet un grand nombre
d’accords sur des projets de construction, tandis que
sept d’entre elles portaient sur dix accords au maximum.
Ces enquétes comprennent les décisions suivantes de
la COMCO: décision du 27 mai 2019 sur un grand
nombre d’accords illicites en matiére de concurrence
entre trois entreprises de construction (Engadin II), dé-
cision du 26 mars 2018 sur plusieurs types d’accords
illicites entre de nombreuses entreprises (Engadin I) et
trois décisions du 2 octobre 2017 sur des accords illi-
cites en matiére de concurrence concernant chacun un
projet de construction entre deux entreprises (Engadin
IV) ou trois entreprises (Engadin VI et Engadin VIII):

- Bezzola Denoth SA et Implenia Suisse SA ont fait
appel auprés du TAF contre la décision de la
COMCO Engadin VI, qui a rejeté les recours par ses
arréts du 7 décembre 2023 et du 23 novembre 2023.
Le TAF a examiné I'existence d’un accord illicite et
plusieurs aspects concernant les sanctions. Il a con-
firmé sa pratique récente relative aux accords de
soumission et, au final, la décision prise par la COM-
CO. Une entreprise a porté I'affaire devant le TF.

- Implenia Suisse SA, notamment, a formé un recours
auprés du TAF contre la décision Engadin VIIl. Dans
son arrét du 28 novembre 2023, le TAF s’était surtout
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intéressé aux sanctions a infliger. Il a confirmé sa
pratique récente relative aux accords de soumission
et la décision prise par la COMCO. Implenia a dépo-
sé un recours aupres du TF.

- En 2018, dans sa décision Engadin I, la COMCO a
constaté plusieurs accords en matiére de concur-
rence: des réunions préalables (1997-2008), la coo-
pération de Foffa Conrad SA, Bezzola Denoth SA et
Lazzarini SA (2008-2012), onze accords particuliers
(2009-2012), des contrats de coopération entre Foffa
Conrad SA, Bezzola Denoth SA, Lazzarini SA et Al-
fred Laurent SA (1999-2008). Selon une estimation
prudente, ces accords concernaient plus de 400 pro-
jets de construction des pouvoirs publics et du sec-
teur privé, dans le batiment et le génie civil, et ils cor-
respondaient a un volume d’achat supérieur a
100 millions de francs. Trois entreprises ont recouru
contre la décision de la COMCO. Par ses trois arréts
du 28 novembre 2023, le TAF confirme le caractére
illicite de tous ces accords. Il confirme en outre que
tous les droits des parties ont été préservés. Le TAF
réduit le montant de plusieurs sanctions, dans des
proportions importantes pour certaines. Ces réduc-
tions sont surtout justifiées par l'appréciation des
autodénonciations, la COMCO demandant une coo-
pération plus importante que le TAF de la part des
auteurs d’'une autodénonciation. En outre, le TAF a
pris en compte pour moitié la compensation versée
ultérieurement au canton par une entreprise. Toutes
les entreprises ont déposé un recours auprés du TF.

- Rocca + Hotz a formé recours contre la décision En-
gadin Il, qui a fait I'objet de l'arrét rendu par le TAF
en date du 26 octobre 2023. Selon la COMCO, les
entreprises de construction se sont entendues sur dix
projets de construction au total. Pour I'un de ces pro-
jets, le TAF a jugé que les éléments de preuve
étaient trop minces. Pour le reste, il a confirmé la dé-
cision de la COMCO dans son intégralité quant a
I'administration des preuves, la valeur attribuée aux
autodénonciations, I'appréciation juridique, le calcul
des sanctions et I'évaluation du caractére suppor-
table de 'amende pour I'entreprise sanctionnée. Le
jugement est entré en force.

- Foffa Conrad SA a fait appel contre la décision de la
COMCO Engadin IV auprés du TAF, qui a rejeté le
recours par arrét du 14 aodt 2023. Le TAF a entiére-
ment confirmé la décision de la COMCO. Il a en par-
ticulier retenu que 'accord visé était prouvé et illicite.
Selon le TAF, l'entreprise qui s’autodénonce doit
coopérer pendant toute la durée de la procédure de-
vant la COMCO et les tribunaux, sous peine que la
réduction de sanction liée a son autodénonciation soit
diminuée. Le jugement est entré en force.

Par sa décision du 22 mai 2017, la COMCO a interdit
'opération de concentration prévue entre Ticketcorner
et Starticket au motif qu’elle aurait pu entrainer la sup-
pression d’une concurrence efficace sur le marché na-
tional des prestations de billetterie fournies par des tiers.
Le TAF n’est pas entré en matiere sur le recours de
Ticketcorner faute d’'un intérét de protection actuel et
concret (arrét du 12 décembre 2023). En effet, I'ancien
propriétaire de Starticket, TX Group, s’'est retiré de la

convention de transaction correspondante en 2020 et il a
vendu Starticket la méme année a See Tickets.

En 2016, UPC a acquis les droits de télédiffusion des
matchs du championnat suisse de hockey sur glace.
Pendant des années, cette entreprise a refusé a
Swisscom la diffusion du hockey sur glace en direct.
La COMCO a considéré fin 2020 que ce refus contreve-
nait a la Iégislation cartellaire et elle a sanctionné UPC
d’'une amende d’environ 30 millions de francs. Par son
arrét du 317 octobre 2023, le TAF a confirmé la décision
de la COMCO a I'encontre d’'UPC. Il a tout d’abord noté
qu'UPC s’était refusée pendant prés de trois ans a sou-
mettre une offre a Swisscom (Suisse) SA ou a sa filiale
Blue Entertainment SA pour la diffusion des matchs de
hockey sur glace en direct. Le tribunal a jugé qu’une
offre compléte de retransmission du hockey suisse est
nécessaire a Swisscom dans une mesure limitée pour
qgu’elle puisse faire jouer la concurrence efficacement
sur le marché de la télévision payante. En conséquence,
le refus opposé par UPC a Swisscom a constitué une
entrave a la concurrence et UPC a abusé de sa position
dominante sur le marché. Le tribunal a réduit la sanction
a quelque 29,1 millions de francs parce que son évalua-
tion de la durée de linfraction était plus bréve de cinq
mois. UPC a interjeté un recours auprés du TF.

En 2019, la COMCO a approuvé le projet de concentra-
tion Gateway Basel Nord (GBN) entre les CFF, Hupac
et Rethmann. En vertu de la loi sur la transparence
(LTrans), swissterminal SA a demandé a la COMCO de
lui donner l'accés aux documents correspondants non
publiés. Si la COMCO a en principe accordé l'accés a
swissterminal, elle a toutefois caviardé certains pas-
sages et annexes et elle a anonymisé les noms de per-
sonnes pour protéger les secrets d’affaires et les don-
nées personnelles. Aprés plusieurs étapes et décisions
intermédiaires ainsi qu’une procédure de conciliation
aupres du Préposé fédéral a la protection des données
et a la transparence (PFPDT), swissterminal a formé
recours en 2021 devant le TAF, qui s’est prononcé dans
son arrét du 29 juin 2023. Le litige portait sur le caviar-
dage de passages qualifiés de secrets d’affaires dans
divers documents et sur I'anonymisation de noms et de
logos (données personnelles) dans des expertises. Le
TAF a accepté les passages caviardés, a une exception
pres, et il a révélé les noms et le logo des experts. Glo-
balement, la COMCO a ainsi obtenu gain de cause a
raison de quatre cinquiémes. Swissterminal a déposé un
recours auprées du TF.

Dans son arrét du 22 juin 2023, le TF n’est pas entré en
matiére sur le recours constitutionnel subsidiaire
formé par la COMCO concernant I'adjudication de gré a
gré des travaux d’aménagement d’un transformateur. La
légitimité de la COMCO a former un recours constitu-
tionnel subsidiaire n’étant pas encore clarifiée juridique-
ment en matiére de droit sur le marché intérieur, le TF a
tranché par la négative. Le recours constitutionnel de la
COMCO était dirigé contre un jugement rendu par le
Tribunal administratif du canton de Saint-Gall. Ce juge-
ment, qui rejetait le recours initial de la COMCO a
I'encontre de I'adjudication par la commune, n’examinait
pas en détail les griefs de la COMCO, a savoir la viola-
tion des principes d’impartialité et de récusation inscrits
dans le droit des marchés publics. En effet, de I'avis du
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Tribunal administratif, les motifs de recours sont res-
treints dans le cadre de telles procédures de gré a gré.

Le 5 juin 2023, le TAF a rendu sa décision sur le recours
interjeté par CA Auto Finances Suisse SA (auparavant
FCA Capital Suisse SA, ci-aprés Fiat) a I'encontre de la
décision partielle du 26 juin 2019 rendue par la COMCO
dans le domaine du leasing automobile. La COMCO
avait infligé des sanctions totalisant 30 millions de francs
a huit entreprises de leasing automobile. Depuis plu-
sieurs années, ces entreprises échangeaient des infor-
mations sur les actions promotionnelles et les éléments
de calcul des taux de leasing. Fiat avait déposé a
I'encontre de cette décision aussi bien une action de
droit administratif qu'un recours auprés du TAF. L’action
avait déja été rejetée par le TAF. Par sa décision du
5juin 2023, cette instance rejette le recours de Fiat,
confirme les conclusions de la décision attaquée et va-
lide la pratique de la COMCO dans le domaine des
échanges d’informations confidentielles entre entre-
prises concurrentes.

Le TF a confirmé, par son arrét du 9 mai 2023, I'arrét du
TAF du 16 fevrier 2021, et la décision prise le 11 dé-
cembre 2017 par la COMCO a I'encontre de Naxoo SA.
Le TF parvient lui aussi a la conclusion que Naxoo SA
détenait une position dominante sur le marché du rac-
cordement au téléréseau en ville de Geneve. Naxoo SA
a abusé de cette position envers les propriétaires
d'immeubles, les fournisseurs de systeémes tiers et les
clients finaux. Elle a imposé, dans ses contrats de rac-
cordement des immeubles, des conditions commerciales
inéquitables et a limité les débouchés et le développe-
ment technique. Comme Naxoo SA a corrigé certaines
données relatives a son chiffre d’affaires aprés la déci-
sion de la COMCO et que ces données constituent la
base du calcul de la sanction, le TAF a réduit la sanction
prononcée par la COMCO de 3,6 millions a environ 3,26
millions de francs. Naxoo SA a formé un recours aupres
du TF contre cet arrét. Le TF a réduit la sanction de
3,26 millions a 3,1 millions de francs en raison d’'une
durée d'infraction réduite a 75 mois au lieu de 85 mois.

Le 16 février 2023, le TAF a rejeté le recours formé par
Concepto Watch Factory SA (Concepto) et Manufacture
2824 SA (Manufacture 2824) contre la décision de la
COMCO du 28 juin 2021. La COMCO avait infligé une
sanction a ces entreprises parce qu’elles avaient contre-
venu a leur obligation de renseigner. Le TAF a calculé
la sanction differemment de la COMCO, raison pour
laquelle il I'a réduite de 5'000 francs, soit a 35'000
francs.

4 Activités
4.1

La loi sur les cartels et la loi fédérale sur le marché inté-
rieur (LMI) s’appliquent a tous les marchés de sorte que
les activités de la COMCO et du Secrétariat s’étendent a
diverses branches. Chaque année, le Secrétariat de la
COMCO recoit plusieurs centaines d’annonces et de
dénonciations provenant des citoyens, des pouvoirs
publics, des entreprises, des associations, etc. En
moyenne, ces annonces et dénonciations débouchent
sur 80 a 90 procédures par année, dont environ 75 %
sont de petites observations de marché informelles,

Activités sur divers marchés

environ 18. % sont des procédures de moyenne impor-
tance (« enquétes préalables ») et environ 7 % sont des
procédures importantes (« enquétes »)." Nous présen-
tons ci-aprés, par marchés, les principaux enseigne-
ments tirés de ces procédures ou issus des conseils
dispensés, des prises de position sur des actes éta-
tiques et des aides apportées. Nous décrivons en outre
les enquétes préalables et les enquétes nouvellement
ouvertes.

4.1.1 Secteur automobile

L’'ordonnance automobile du Conseil fédéral a rempla-
cé la « Communication automobile » de la COMCO en
date du 1¢r janvier 2024. Le Conseil fédéral a ainsi mis
en ceuvre la motion Pfister « Appliquer la loi sur les car-
tels de maniere effective dans le secteur automobile »
(18.3898), que le Parlement avait acceptée en mars
2022. L’'ordonnance automobile réglemente en particu-
lier la limitation des importations paralléles, I'accés aux
piéces de rechange et les informations techniques desti-
nées aux garages indépendants, la distribution de plu-
sieurs marques par les garages et les modalités de rési-
liation visant a protéger les distributeurs. Elle ne contient
pas de modification matérielle importante par rapport a
la Communication automobile de la COMCO, mais elle
est contraignante non seulement pour les autorités de la
concurrence, mais également pour les tribunaux. Le
4 décembre 2023, la COMCO édictait une note explica-
tive relative a 'ordonnance automobile. Cette note
explicative doit aider les entreprises a l'interprétation de
l'ordonnance. Elle est également entrée en vigueur au
1er janvier 2024 et remplace la Communication automo-
bile.

Dans le secteur automobile, certains fournisseurs de
véhicules automobiles envisagent de convertir la distri-
bution basée sur des distributeurs indépendants (modéle
du distributeur) a la distribution faisant appel a des in-
termédiaires selon le modéle de I’agence. Dans le mo-
dele de l'agence, le fournisseur de véhicules automo-
biles peut fixer les prix de vente de ses agents pour au-
tant qu’ils couvrent notamment tous les principaux codts
et risques encourus par ceux-cCi (« véritable agence »).
En avrii 2023, dans le cadre dune procédure
d’opposition, un fournisseur de véhicules automobiles
communiquait & la COMCO le modéle d’agence qu’il
prévoyait. La COMCO a analysé ce modéle d’agence a
la lumiere des critéres définis dans la directive. En sep-
tembre 2023, le Secrétariat a ouvert une enquéte préa-
lable, car on ne savait au juste si le fournisseur de véhi-
cules automobiles couvrait effectivement tous les codts

" Explication: la procédure d’enquéte relevant du droit administratif des
cartels sert a évaluer formellement la licéité ou I'illicéité des restrictions
a la concurrence visées par le droit cartellaire. Une telle procédure est
compléte et sa durée est d’environ deux a trois ans. Elle fait I'objet
d’'une décision de la COMCO. L'enquéte préalable, de nature large-
ment informelle, est une procédure préliminaire qui, régie par le droit
administratif des cartels, permet d’examiner les cas qui le méritent. Elle
dure environ un an. L’'observation du marché correspond a une pra-
tique administrative informelle relevant du droit des cartels. Selon les
renseignements obtenus par les autorités, elle peut soit conduire a une
enquéte préalable ou a une enquéte, soit étre cléturée de maniére
informelle. Les enquétes préalables et les observations de marché
sont menées et cloturées au niveau du Secrétariat de la COMCO.
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et risques importants de ses agents et, par conséquent,
si les prix qu’il fixait étaient susceptibles de conduire a
des accords verticaux illicites sur les prix. L’enquéte
préalable vise a soumettre la répartition des codts et des
risques du modele de I'agence a un examen plus précis,
notamment en considérant aussi la situation des distri-
buteurs.

Lors de ses conseils concernant une plateforme de
comparaison en ligne du prix des carburants a la
pompe, le Secrétariat a évalué s’il est ou non licite en
droit cartellaire que les exploitants de stations-service,
outre les consommateurs, communiquent leurs prix des
carburants en temps réel a la plateforme du TCS. Grace
a cette plateforme, les exploitants de stations-service sur
le territoire suisse peuvent consulter les prix des carbu-
rants, en particulier ceux de I'essence et du diesel. Le
Secrétariat de la COMCO est parvenu a la conclusion
que la transmission du prix actuel des carburants en vue
d’'une publication compléte sur la plate-forme de compa-
raison du TCS induit des échanges de données sur les
prix sensibles en matiére de concurrence. Selon
'estimation du Secrétariat, cette situation entraine un
certain risque de collusion susceptible de mener a des
accords sur les prix illicites entre les exploitants de sta-
tions-service. Ce risque de collusion peut étre considé-
rablement réduit en ne publiant pas tous les prix de car-
burant a la pompe, mais seulement les plus avantageux.

4.1.2 Secteur de la construction

Dans sa décision contre la décharge Holi Liestal SA, la
COMCO a retenu que celle-ci abusait de sa position
dominante sur le marché des décharges (cf. point 3.1).
Elle a ainsi cléturé I'enquéte ouverte en 2021.

En juillet 2021, le canton de Fribourg a procédé a un
appel d’offres pour une trentaine de lots concernant le
déneigement et le salage des routes cantonales, puis a
interrompu un certain nombre de procédures a la suite
de prix trop élevés et inexpliqués entre mars et avril
2022. Six lots ont fait I'objet d’'un recours devant le Tri-
bunal cantonal. Dans sa décision de décembre 2022, le
Tribunal cantonal a constaté que les prix des offres dé-
posées étaient manifestement abusifs et qu'il pourrait y
avoir eu concertation entre soumissionnaires. En avril
2023, le Secrétariat de la COMCO a ouvert une enquéte
préalable. L'enquéte préalable vise a déterminer s'il
existe des indices d’ententes dans le service hivernal
entre plusieurs entreprises du canton de Fribourg.

En février 2023, le Secrétariat a mis fin a une observa-
tion de marché concernant la protection d’objet pour
les revétements des parois et des sols. S’agissant
d'objets de taille conséquente, divers marchands de
matériaux de construction adressent un « avis d’objet »
ou « avis de protection d’objet » aux fabricants de revé-
tements de paroi et de sol en céramique. Le marchand
de matériau de construction montre ainsi au fabricant
concerné qu’il a conseillé le maitre de I'ouvrage et lui a
recommandé les revétements en céramique pour parois
ou sols fournis par ce fabricant. Simultanément, le mar-
chand demande au fabricant de lui indiquer le prix des
produits et de Iui garantir la fourniture pendant la période
prévue. Généralement, le marchand recgoit du fabricant
un rabais supplémentaire ou un prix spécial en contre-
partie du conseil et de I'échantillonnage qu’il a assurés.

L’avis d’objet permet au fabricant de planifier ses capaci-
tés de production et de livraison tout en évitant de réser-
ver plusieurs fois les capacités pour un méme objet.
Aucun indice n'a été décelé que les fabricants
s’engageraient envers les marchands a octroyer les
meilleures conditions pour un objet concret au premier
marchand qui transmettrait un avis d’objet. En outre,
dans les cas concrets, les revétements de paroi et de sol
de plusieurs fabricants étaient interchangeables. Globa-
lement, les éléments disponibles ne suffisaient pas a
conclure que les avis d’objet restreindraient la concur-
rence entre les marchands de matériaux de construc-
tion.

En novembre 2023, le Secrétariat de la COMCO a ou-
vert deux nouvelles enquétes. La premiére concerne des
accords de soumission présumeés dans le canton de
Neuchéatel. Des indices laissent a penser que plusieurs
entreprises ont coordonné leurs offres et leurs prix pour
des travaux dans le batiment et le génie civil comman-
dés par les pouvoirs publics et des personnes privées.
La deuxiéme enquéte vise le négoce de I'acier. Trois
négociants en acier sont soupgonnés de lier la vente
d’acier d’armature a l'achat simultané de paniers de
support. En particulier, les trois entreprises visées sem-
blent exiger des prix supérieurs pour 'acier d’armature si
les entreprises de construction souhaitent acheter les
paniers de support et I'acier d’armature auprés de diffé-
rents fournisseurs.

4.1.3 Commerce de détail et industrie des biens de
consommation

Le Secrétariat a cléturé en février 2023 I'enquéte préa-
lable sur le traitement des paiements de Coop par
lintermédiaire de Markant. L’enquéte préalable a révélé
des indices selon lesquels Coop occupe une position
dominante sur certains marchés d’approvisionnement en
biens de consommation courante. En outre, des élé-
ments laissent a penser que les conditions faites par
Coop a ses fournisseurs pour le réglement des paie-
ments par Markant étaient abusives. Le Secrétariat a
donc confronté Coop a ses préoccupations et lui a re-
commandé de permettre a ses fournisseurs un traite-
ment des paiements neutres en matiére de codts, a
linstar de ce qui prévalait avant 2021. Coop ayant déci-
dé de mettre ces recommandations en ceuvre en rési-
liant son contrat avec Markant pour fin 2023, le Secréta-
riat a classé I'enquéte préalable. Il a ainsi renoncé a
clarifier définitivement si et sur quels marchés
d’approvisionnement Coop détient effectivement une
position dominante, et si elle en a abusé. Ce point aurait
da étre clarifié dans le cadre d‘une enquéte. Le Secréta-
riat a estimé qu’il était plus efficace de régler les pro-
blémes de droit des cartels par des mesures.

Lors de ses conseils concernant une plateforme de
données de l'industrie du sport, le Secrétariat a éva-
lué les échanges de données entre fabricants, gros-
sistes et détaillants au moyen d’une plateforme dotée de
processus numériques optimisés. Il a identifié deux do-
maines problématiques: premiérement, la plateforme de
données doit garantir qu’aucune information sensible
sous I'angle de la concurrence ne soit échangée entre
concurrents, que ce soit au niveau des fournisseurs ou
des distributeurs; deuxi€emement, les recommandations
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de prix (non contraignantes) que les fournisseurs trans-
mettent électroniquement et qui alimentent directement
le systéme de caisse des distributeurs peuvent conduire
a des accords sur les prix. Cependant, la transmission
électronique des colts de revient individuels est admis-
sible s’il est garanti que les distributeurs peuvent eux-
mémes fixer leurs prix de vente.

En mars, la COMCO a ouvert une enquéte dans le do-
maine des parfums. Des producteurs de parfums (fra-
grances) sont soupgonnés d’avoir coordonné leur poli-
tique de prix, empéché leurs concurrents de fournir cer-
tains clients et limité la production de certains parfums.
Les substances aromatiques sont utilisées dans la fabri-
cation de nombreux produits, notamment dans les pro-
duits cosmétiques et de soins corporels de méme que
dans les produits de les-sive et les détergents.

En juin, la COMCO a ouvert une enquéte dans le sec-
teur du commerce en ligne d’accessoires pour im-
primantes et de matériel de bureau. Des indices réve-
lent que deux grossistes en accessoires pour impri-
mantes et en matériel de bureau ont influencé les prix de
revente de différents commergants en ligne. De ce fait,
les entreprises concernées pourraient avoir conclu des
accords verticaux sur les prix, interdits par le droit des
cartels.

4.1.4 Energie

En 2023, dans le domaine du gaz, le Secrétariat a di
traiter plusieurs demandes informelles concernant les
requétes d’accés au réseau de fournisseurs tiers (cf.
point 8.2). Il a fait en sorte, dans le cadre d’observations
de marché sans ouverture de procédure, que l'accés au
réseau soit accordé aux fournisseurs tiers pour qu’ils
puissent livrer les clients finaux. En outre, au printemps
2023, dans le cadre de la consultation des offices, le
Secrétariat a rédigé une prise de position sur une note
de discussion destinée au Conseil fédéral qui contenait
les valeurs clés relatives a la nouvelle loi sur
I'approvisionnement en gaz. De plus, lors d’une révision
partielle de I'ordonnance sur la garantie des capacités
de livraison en cas de pénurie grave de gaz naturel, le
Secrétariat a pris position sur le rapport établi en
2023/2024 par le groupe de travail « Approvisionnement
hivernal ». Des activités supplémentaires sont mention-
nées aux points 8.2 et 8.4.

En raison de la crise énergétique survenue lorsque la
guerre a débuté en Ukraine au printemps 2022, plu-
sieurs nouveaux projets de loi et d’'ordonnance ont été
lancés en 2023 au niveau fédéral dans le domaine du
gaz et de I'électricité afin de garantir la sécurité de
I'approvisionnement en hiver. Les autorités de la concur-
rence ont rédigé, dans le cadre de projets législatifs
paralléles au niveau de la loi et de l'ordonnance, di-
verses prises de position concernant la réserve
d’électricité. Le Secrétariat s’est en outre exprimé, dans
le cadre de consultations des offices menées par I'Office
fédéral pour l'approvisionnement économique du pays
(OFAE), quant aux mesures de gestion en cas de pénu-
rie d’électricité et au monitorage des données dans une
révision partielle de I'ordonnance sur l'organisation du
secteur gazier pour garantir I'approvisionnement éco-
nomique du pays (OOSG). Dans toutes ces consulta-
tions, la COMCO et le Secrétariat se sont engagés pour

que la conception des mesures réglementaires soit au-
tant que possible exempte de discrimination et neutre en
matiére de concurrence, et pour que la répercussion des
colts réponde au principe de causalité.

De plus, dans le domaine de I’électricité, une nouvelle
loi fédérale sur la surveillance et la transparence des
marchés de gros de I'énergie (LSTE) a été élaborée et
soumise au Parlement. Sa teneur correspond en ma-
jeure partie aux dispositions correspondantes de la ré-
glementation de 'UE concernant l'intégrité et la transpa-
rence du marché de gros de I'énergie (REMIT). Pour
que le marché de gros de I'électricité fonctionne bien, il
faut s’assurer que ses acteurs ne se comportent pas
illicitement d’'une maniére préjudiciable a la concurrence.
Pour que la répression des comportements domma-
geables au systeme soit efficace, la COMCO et le Se-
crétariat soutiennent la création en droit suisse de nou-
velles dispositions pénales visant le délit d’initié et la
manipulation des cours. En revanche, du point de vue
de la concurrence, les autorités de la concurrence con-
sidérent d’un ceil critique I'obligation de publier les infor-
mations d’initié, notamment celles concernant la capaci-
té et l'utilisation des installations de production, de
stockage, de consommation ou de transport de gaz et
d’électricité, également reprise de la Iégislation de I'UE.
La transparence accrue, due a I'obligation imposée aux
grands acteurs du marché de publier les capacités et
l'utilisation de leurs infrastructures, pourrait entraver la
concurrence en raison de la structure oligopolistique
actuelle des marchés de la production et du négoce
d’électricité de la Suisse. En outre, les autorités de la
concurrence ont rédigé diverses prises de position sur
plusieurs projets d'ordonnance dans le domaine de
'approvisionnement en électricité et de I'énergie.

4.1.5 Marchés financiers

Le 19 mars 2023, I'Autorité fédérale de surveillance des
marchés financiers (FINMA) autorisait pour de justes
motifs I'exécution anticipée de la concentration entre
UBS et Credit Suisse. En cas de réunion
d’établissements bancaires au sens de la loi sur les
banques, la FINMA peut exceptionnellement endosser la
compétence décisionnelle relevant du droit qui régit les
concentrations pour autant que, dans le cas d’espéce, la
concentration lui apparaisse nécessaire a la protection
des créanciers. Si tel est le cas, elle invite la COMCO a
lui remettre une prise de position. Dans ce contexte, a la
demande de la FINMA, le Secrétariat a examiné les
conditions de concurrence qui prévalaient sur les mar-
chés concernés. Dans sa prise de position du 25 sep-
tembre 2023, la COMCO a évalué sur cette base les
effets de la concentration sur la concurrence.

Dans le domaine des marchés financiers, le Secrétariat
a assuré plusieurs conseils. Dans ce cadre, par exemple
dans le conseil dispensé a I’Association suisse des
banques (ASB), les questions de durabilité ont aussi
été un théme. Le Secrétariat a examiné les deux autoré-
gulations de I‘ASB dans le domaine de la finance du-
rable (« Directives pour les prestataires de services fi-
nanciers relatives a l'intégration des préférences ESG et
des risques ESG dans le conseil en placement et la
gestion de fortune » et « Directives pour les fournisseurs

d’hypotheques relatives a I'amélioration de [l'efficacité
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énergétique des batiments », en vigueur depuis le 1°"
janvier 2023). Ces/ autorégulations, adoptées en raison
de directives du Conseil fédéral concernant la durabilité
dans le secteur financier, prévoient notamment des obli-
gations d’informer la clientéle, lors des entretiens avec
celle-ci, sur les aspects de durabilité et la prise en
compte de l'efficacité énergétique des batiments. Elles
sont contraignantes pour tous les membres de I'ASB,
une possibilité de déclarer son adhésion étant ménagée
aux non-membres. Comme de tels accords de branche
couvrent régulierement de nombreux acteurs d’'un sec-
teur déterminé, un certain rapport de tension apparait
souvent envers le droit des cartels. En I'espéce, le Se-
crétariat est parvenu a la conclusion que les deux auto-
régulations visées sont compatibles avec les normes du
droit cartellaire. Si les autorégulations établissent des
normes minimales applicables pour une part importante
de la branche, les acteurs restent toutefois libres au
moment de fixer les paramétres de concurrence qui
importent. En outre, les clients ont la possibilité de re-
noncer d’emblée au conseil.

Le 29 juin 2023, la COMCO a ouvert deux enquétes sur
les commissions d’interchange des cartes de débit.
Des solutions a long terme doivent étre trouvées pour
les commissions d’interchange des cartes de débit de
Visa et de Mastercard. Deux enquétes distinctes ont été
engagées, I'une contre Visa et 'autre contre Mastercard,
les situations de départ étant différentes. Avec Master-
card, un accord rapide et une décision sous forme
d’accord amiable se profilent. Quant a VISA, des diver-
gences doivent étre clarifiees de maniére plus approfon-
die. Dans les deux cas, I'objet de la procédure porte sur
les commissions d'interchange pour les transactions
effectuées en Suisse. Il s'agit des commissions qu'une
société suisse émettrice de cartes bancaires (normale-
ment une banque) pergoit lors de I'utilisation des cartes
émises. Ces commissions sont répercutées par le four-
nisseur de services de paiement (acquéreur) a
I'entreprise qui accepte le paiement par carte (généra-
lement un commercant). Elles ne représentent en fait
qu’'une partie de la commission totale que I'« acqué-
reur » facture aux commergants. L’autorité de la concur-
rence n'a admis une commission d’interchange que
pendant la phase d’introduction sur le marché des nou-
velles cartes de débit de Visa et de Mastercard. Cette
phase s’est terminée lorsqu’une part de marché de 15 %
a eté atteinte par chacune des sociétés.

4.1.6 Santé

La décision du canton de Zurich de transformer la
Pharmacie cantonale (Kantonsapotheke) en société
anonyme et de la vendre ensuite a I’hépital universitaire
cantonal (Zurcher Universitatsspital) a fait 'objet d’'une
observation de marché. Son résultat concerne les pro-
jets de concentration impliquant une entreprise étatique
et contient des conclusions d’intérét pour les cantons et
les communes. S’agissant de projets de concentration,
la question se pose de savoir si I'entreprise qui appar-
tient a un canton constitue une entité indépendante et de
ce fait économiquement autonome, ou si elle forme une
unité économique avec le canton. A cet égard, il est
décisif de savoir si le canton peut exercer une influence
déterminante sur l'activité de I'entreprise. Si une telle
influence ne peut étre exclue, par exemple parce qu’une

base légale le prévoit, il convient plutét de supposer
qu’une unité économique existe et que le canton exerce
son contrdle sur I'entreprise. Dans les cas semblables
aux quatre cas suivants, il faut examiner si le canton
concerné doit étre considéré comme une entreprise
exergant son contréle: 1) un canton décide d’acheter
tout ou partie d’'une entreprise a une entreprise privée ou
a un autre canton; 2) un canton crée une entreprise
commune avec un autre canton ou avec une entreprise
privée; 3) un canton accepte que d’autres cantons ou
des entreprises détiennent une participation de controle
a la propriété de sa propre entreprise; 4) projet de con-
centration dans lequel des entreprises étatiques sont
impliquées: les entreprises étatiques sont donc assimi-
lées aux entreprises privées et sont soumises aux dis-
positions de la loi sur les cartels.

4.1.7 Agriculture

Le Secrétariat a évalué une communauté de produc-
teurs de houblon suisse dans le cadre de son activité
de conseil. Il est parvenu a la conclusion que la vente
prévue de toute la quantité de houblon par le gérant de
la communauté devrait étre qualifiée d’accord horizontal
sur les prix entre les houblonniers concernés et qu’un tel
accord entrave considérablement la concurrence. Ce-
pendant, I'accord sur les prix se justifiant par des raisons
d’efficacité économique, il est licite dans la mesure ou il
est nécessaire de vendre la totalité du houblon par
'entremise du gérant afin de le commercialiser a
moindre colt. Le Secrétariat a estimé que le contréle
conjoint de la qualité du houblon, qui était prévu, ne
constituait pas un accord en matiére de concurrence et
qu’un tel contréle est licite pour autant qu’il ne donne
pas lieu a un échange de données sensibles (p. ex. indi-
cation des quantités de production individuelles respec-
tives). Le traitement commun du houblon, également
prévu, doit certes étre qualifié d’accord en matiére de
concurrence, mais il est licite parce qu’il entre dans la
catégorie des microentreprises non problématiques se-
lon la communication PME.

4.1.8 Médias

La COMCO a ouvert en janvier 2023 une enquéte contre
le groupe éditorial francais Madrigall. Payot, une librai-
rie active en Suisse romande, avait déposé une dénon-
ciation en septembre 2022 au Secrétariat de la COMCO
en raison d'un prétendu abus de pouvoir de marché
relatif. Selon Payot, Madrigall empéche 'achat de livres
en France aux prix du marché et aux conditions usuelles
de la branche (cf. point 8.5).

Le Secrétariat a ouvert une enquéte préalable concer-
nant Google News en raison de comportements poten-
tiellement illicites. Sur le fond, il était reproché a Google
News de ne publier aucun article du portail d’information
toggenburg24.ch, contrairement a ses concurrents, dont
pratiquement tous les articles seraient mis en ligne sur
Google News. En raison de ce non-référencement dans
Google News, toggenburg24.ch subissait un désavan-
tage direct par rapport a ses concurrents. Google a fait
valoir qu’elle a un intérét considérable a fournir aux utili-
sateurs de Google News un éventail de nouvelles large
et varié. Cependant, pour étre reconnu comme un site
de nouvelles, un portail doit remplir certaines conditions
minimales auxquelles toggenburg24.ch ne satisfait pas.
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Finalement, le fait que Google fixe certaines conditions
minimales aux sites de nouvelles pour qu’ils figurent sur
Google News a été reconnu comme une exigence com-
merciale légitime dans la mesure ou les conditions im-
posées ne sont pas inadéquates. Globalement, aucun
indice de comportement abusif n’est donc apparu.

4.1.9 Poste

En novembre 2023, compte tenu des résultats de son
examen préalable, la COMCO a décidé de soumettre le
projet de concentration annoncé entre La Poste suisse
et Quickmail Holding SA a un examen approfondi. Le
groupe Quickmail, qui comprend les deux filiales
Quickmail SA et Quickpac SA, distribue dans toute la
Suisse des letires, des envois non adressés (p. ex. des
prospectus publicitaires), des journaux et magazines
ainsi que des paquets. L'examen préalable a révélé des
indices selon lesquels la reprise du groupe Quickmail
par La Poste créerait ou renforcerait une position domi-
nante de celle-ci sur divers marchés. Dans ce contexte,
La Poste fait valoir qu’il s’agit en I'occurrence d’une inté-
gration a des fins d’assainissement et que les effets
négatifs de cette concentration sur la concurrence sur-
viendraient également sans concentration. La COMCO a
interdit la concentration en date du 15 janvier 2024
parce qu’elle renforcerait ou créerait une position domi-
nante sur divers marchés d’ou elle évincerait la concur-
rence et qu'il existe, pour reprendre le groupe Quickmail
Holding SA en difficulté, un autre acquéreur plus propice
a la concurrence que ne le serait La Poste.

Les deux observations de marché ouvertes en 2022
concernant des activitéts de La Poste suisse ont été
classées en 2023. Lors de I'évaluation, aucun indice
suffisant n’a révélé un comportement abusif de La Poste
qui aurait justifié une enquéte préalable ou une enquéte.
Dans ce contexte, il a été signalé que ni la COMCO ni le
Secrétariat ne sont compétents pour évaluer dans quelle
mesure des entreprises étatiques peuvent concurrencer
des entreprises privées, car il s’agit d'une question de
politique réglementaire. Sur le plan matériel, ces obser-
vations de marché s'intéressaient pour I'essentiel aux
griefs suivants: subventionnements croisés et affaires
lies illicites, transmission de données provenant du
domaine du monopole et discrimination de partenaires
commerciaux.

41.10 Sport

Le 16 décembre 2022, la Fédération internationale de
football association (ci-apres FIFA) a adopté le « FIFA
Football Agent Regulations » (ci-aprés FFAR) qui vise
a réglementer I'activité d’agent de joueur de football. Le
7 mars 2023, une dénonciation a été déposée a
'encontre de la FIFA, en relation avec l'adoption du
FFAR. Ce dernier prévoit en effet un plafond pour la
rémunération des agents de joueurs, de méme que des
régles touchant a la possibilité de représenter plusieurs
parties a la fois. Cette dénonciation était assortie d’'une
requéte de mesures provisionnelles, visant a bloquer
I'entrée en vigueur du FFRA prévue pour le 1¢" octobre
2023 pour ce qui concernait les articles contestés. Le
Secrétariat, aprés analyse de la situation, a décidé de ne
pas requérir de la COMCO le prononcé de mesures
provisionnelles, pour lequel les conditions n’étaient pas
réunies. Il a toutefois ouvert une enquéte préalable, dont

I'objectif sera d’analyser la compatibilité de certains des
articles du FFAR avec le droit suisse de la concurrence.

4.1.11 Télécommunications

La COMCO a clbturé lI'enquéte sur la stratégie de
Swisscom de construction du réseau par sa décision
du 4 décembre 2023 (cf. points 3.1 et 8.2).

4.1.12 Transports

Le Secrétariat et la COMCO ont pris position a plusieurs
reprises, dans le cadre de consultations des offices et de
consultations, sur des projets de réglementation concer-
nant les domaines du transport des passagers et du
transport des marchandises (cf. point 8.4).

4.1.13 Autres activités
a. Pouvoir de marché relatif

Les nouvelles dispositions portant sur le pouvoir de mar-
ché relatif sont entrées en vigueur le 1°" janvier 2022.
Elles font suite a linitiative pour des prix équitables et
visent a lutter contre I'llot de cherté suisse (cf. point 8.5).
Dés décembre 2021, les autorités de la concurrence ont
publié une note explicative sur le théme du pouvoir de
marché relatif ainsi qu'un formulaire de notification cor-
respondant, afin de faciliter une dénonciation aux entre-
prises et permettre au Secrétariat de la COMCO de ftrier
les cas.

La vague de dénonciations, discutée notamment au
Parlement, n’est pas survenue, méme deux ans apres
I'entrée en vigueur des dispositions: les autorités de la
concurrence ont recu en 2023 sept formulaires de notifi-
cation remplis et une dizaine d’autres dénonciations et
demandes de citoyens concernant le théme du pouvoir
de marché relatif. Les notifications par formulaire, dé-
nonciations et demandes de citoyens regues concer-
naient une trés grande variété de branches. Il s’agissait
souvent d’un prétendu abus de pouvoir de marché relatif
entre un producteur et un distributeur.

Les notifications regues en 2023 qui visaient I'abus d'un
pouvoir de marché relatif n‘ont débouché sur aucune
ouverture d’enquéte ou d’enquéte préalable. Cette situa-
tion s’explique de plusieurs manieres. Dans la plupart
des cas, les descriptions fournies par les entreprises et
personnes dénonciatrices ne contenaient pas suffisam-
ment d’indices d’abus d’'un pouvoir de marché relatif
contraire au droit cartellaire. Il est également arrivé que
des entreprises ne maintiennent pas leur dénonciation
aprés un premier contact avec le Secrétariat et que,
malgré les exhortations de celui-ci, elles renoncent a
déposer un formulaire complété. Dans certains de ces
cas, il est probable que I'estimation provisoire du Secré-
tariat ait suffi a I'entreprise dénonciatrice et qu’elle soit
parvenue a s’entendre avec I'entreprise dénoncée.

b. Accords verticaux

En décembre, le Secrétariat a classé sans suite
l'enquéte préalable concernant des outils de coupe.
Cette enquéte n’a pas confirmé le soupgon que les en-
treprises visées aient pu conclure des accords en ma-
tiére de prix, de protection territoriale ou encore de ré-
partition de la clientéle passibles de sanctions. Le Secré-
tariat considére qu’il est admissible que la société de
distribution suisse d'un producteur d’outils destinés a
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l'usinage du métal, actif a I'international, ait cédé cer-
tains de ses anciens clients a d’autres distributeurs.
Pour mettre sur pied ce systéme de distribution dual, la
société de distribution était en droit de communiquer a
une reprise aux nouveaux distributeurs des informations
confidentielles, soit les prix de vente qu’elle avait elle-
méme facturés aux clients concernés. Lors de I'envoi
direct des outils de I'entrepbt du producteur a I'étranger
a destination de la clientéle des distributeurs, des infor-
mations sont échangées entre la société de distribution
et les distributeurs au sujet des clients ainsi que des
produits et des quantités achetées. Le Secrétariat a
également estimé que cet échange d’informations était
admissible, car la situation soumise a son examen ne
laissait pas présager un impact négatif sur la concur-
rence.

En décembre, le Secrétariat de la COMCO a ouvert une
enquéte préalable concernant un systéme de distribution
d’extincteurs. Le prestataire distribue les extincteurs par
lintermédiaire d’agences dans le cadre d’'un modéle
d’agences et simultanément en direct aux clients finaux.
On soupcgonne qu’il ne s’agit pas d’un véritable modéle
d’agences (cf. point 4.1.1), que des accords verticaux
sur les prix sont passés et que des clauses de protection
territoriale sont convenues.

Dans le cadre d’observations de marché suscitées par
un soupgon d’accord vertical sur les prix et de cloison-
nement du marché suisse, le Secrétariat a signalé les
points préoccupants en matiere de droit cartellaire aux
entreprises concernées. Il leur a recommandé
d’adresser une circulaire a leurs partenaires de distribu-
tion et de prévoir des formations du personnel précisant
que les commandes non sollicitées de clients établis en
Suisse peuvent étre traitées sans restriction et que les
distributeurs peuvent librement fixer leurs prix.

c. Investigations

Quatre perquisitions ont été menées durant 'année sous
rapport. Lors de l'enquéte concernant les parfums
(cf. 4.1.3), ouverte d’office, les perquisitions et auditions
de la premiére heure ont été coordonnées avec d’autres
autorités de la concurrence. Avant et pendant les opéra-
tions, des échanges ont eu lieu avec la Commission
européenne, la division antitrust du Département améri-
cain de la justice (Department of Justice, DoJ) et
I'Autorité britannique de la concurrence (Competition
and Market Authority, CMA). Ces échanges ont permis
de coordonner des aspects pratiques, par exemple le
moment de lintervention, les modalités de réglement
d’éventuels conflits lors de la saisie des données élec-
troniques ou encore le moment et la teneur des commu-
niqués de presse. En outre, les problemes juridiques
potentiels ont été discutés et réglés (p. ex. I'information
des personnes auditionnées comme témoins en Suisse,
mais qui sont passibles de poursuites pénales aux Etats-
Unis). Comme les siéges de deux des quatre grands
producteurs de parfums sont en Suisse, la contribution
de [I'Autorité suisse a [lorganisation fructueuse de
'opération dans son ensemble a été décisive. Pour la
suite de I'enquéte, les échanges avec la Commission
européenne pourront continuer sur la base de l'accord
de coopération Dbilatéral, qui permet notamment
d’échanger les éléments de preuve mis a jour.

Les autres perquisitions concernaient les enquétes sur
le commerce en ligne des accessoires d'imprimantes et
de matériel de bureau (cf. 4.1.3), le négoce de l'acier
(cf. 4.1.2) et les entreprises de construction dans le can-
ton de Neuchatel (cf. 4.1.2).

4.2

La LMI garantit le libre accés au marché dans toute la
Suisse a des conditions équitables. Au niveau intercan-
tonal, 'accés au marché doit étre accordé conformément
au principe du lieu de provenance (principe du Cassis de
Dijon). La COMCO a émis une expertise en date du
5 juin 2023 concernant la conformité aux dispositions de
la LMI de linterdiction du plastique a usage unique
dans les établissements de restauration du canton de
Genéve. Pour les prestataires établis hors du canton,
une telle interdiction peut entrer en conflit avec le droit
d’accés au marché selon le principe du lieu de prove-
nance. Aprés avoir pesé les intéréts a la lumiére de la
LMI, la COMCO a considéré que la restriction a l'accés
au marché causée par l'interdiction était foncierement
justifiable.

Marché intérieur

Par un arrét exécutoire rendu le 14 aolt 2023, le Tribu-
nal cantonal du canton de Vaud a confirmé que les dis-
positions de la législation sur le marché intérieur
s’appliquent a l'acceés au marché d’une organisation
extracantonale d’aide et de soins a domicile. La pra-
tique du Département de la santé et de I'action sociale
du canton de Vaud n’était pas conforme a la LMI. Dans
ses considérants, le Tribunal cantonal a suivi I'expertise
de la COMCO du 30 janvier 2023.

Conformément a la LMI, le transfert de monopoles can-
tonaux et communaux a des entreprises privées im-
plique un appel d'offres public non discriminatoire. La
jurisprudence assimile également les droits exclusifs
restreints des collectivités publiques a de tels monopoles
au sens de la législation sur le marché intérieur. L'octroi
de concessions de monopoles dans l'intérét public est
soumis depuis le 1°" janvier 2021 au droit révisé des
marchés publics. Le Secrétariat a donc examiné, dans le
cadre d'observations de marché, les questions de délimi-
tation qui se posent. D'autres observations de marché
concernant le domaine du transfert de monopole ont
porté sur la location d'établissements de restauration
en ville de Zurich ainsi que sur les services funéraires
et les services de taxi dans plusieurs cantons et com-
munes.

En 2021, la COMCO a recommandé que Iachat
d’électricité par certaines collectivités publiques fasse
I'objet d’'un appel d’offres public. A cet effet, le Secréta-
riat a réalisé plusieurs observations de marché. |l
s’agissait notamment de prendre en compte les modifi-
cations a venir du droit régissant I'approvisionnement en
électricité. Pour I'heure, la situation tarifaire étant encore
tendue sur le marché de [I'électricité, il est renoncé a
prendre des mesures supplémentaires. A moyen terme
toutefois, des questions de droit encore ouvertes devront
étre clarifiées par les tribunaux. Le Secrétariat veille a ce
que le droit révisé des marchés publics et I'Accord inter-
cantonal sur les marchés publics révisé (AIMP 2019)
soient mis en ceuvre conformément aux dispositions de
la législation sur le marché intérieur.
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5 Relations internationales

UE, Royaume-Uni, Etats-Unis: conformément a
I'accord de coopération entre la Suisse et I'UE, la COM-
CO a échangé des informations avec la Commission
européenne dans le cadre d’enquétes paralleles portant
sur le domaine de la santé et le secteur financier. Dans
le domaine des parfums, la COMCO a coordonné les
perquisitions avec la Commission européenne, la divi-
sion antitrust du Département de justice américain (DoJ)
et I'Autorité britannique de la concurrence (Competition
and Markets Authority) (cf. point 4.1.13 c).

Allemagne: I'accord de coopération entre la COMCO et
I'Autorité allemande de la concurrence (Bundeskartel-
lamt, BKA) est entré en force le 1°" septembre 2023. Sur
le modéle de l'accord de coopération passé en 2013
entre la Suisse et 'UE, cet accord avec I'Allemagne
permet notamment de coordonner les procédures et les
échanges d’informations confidentielles lors de procé-
dures paralléles. La possibilité d’échanger des informa-
tions confére a cet accord le caractére d’'un « accord de
deuxiéme génération ». Sur un point, 'accord passé
avec I'Allemagne va encore plus loin que celui conclu
avec I'UE. En effet, la notification d’actes souverains a
été réglementée avec I'Allemagne: la COMCO peut, par
l'intermédiaire du BKA, notifier des décisions a des en-
treprises établies en Allemagne et sans siége ni domicile
de notification en Suisse. Une telle solution n’a pas été
possible avec 'UE, puisque la notification de décisions
aux entreprises établies dans les Etats membres de 'UE
reléve de la compétence de ces Etats. Si la destinataire
d’une décision sise dans I'UE ne dispose ni d’un siége ni
d’'un domicile de notification en Suisse, la notification
doit suivre la voie diplomatique. La solution trouvée avec
I'Allemagne représente donc une plus-value considé-
rable pour la COMCO.

OCDE: En juin, la présidente de la COMCO s’est rendu
a la Competition Week de I'OCDE a Paris, tandis que
des collaborateurs du Secrétariat y participaient en ligne.
Les thémes suivants ont notamment été discutés: éva-
luation des avantages obtenus pour la concurrence par
les autorités en la matiére, avenir des programmes de
clémence (témoins de la couronne), relation entre con-
currence et innovation, théories des préjudices dus aux
fusions numériques, collusion algorithmique et concur-
rence algorithmique, concurrence et aspects de durabili-
té dans I'économie circulaire, avantages et inconvé-
nients des standards de prospérité des consommateurs.
Des collaborateurs du Secrétariat ont pris part en ligne
au Forum de la concurrence de 'OCDE qui se tenait en
décembre. Les thémes suivants ont été discutés: con-
currence et sport professionnel, organisation optimale et
compétences des autorités de la concurrence, réle de
'innovation dans I'application du droit de la concurrence,
acquisitions en série et fusions industrielles, prise en
compte des gains d’efficacité hors du marché dans
'application du droit de la concurrence, utilisation de
preuves économiques dans des affaires d’entente et
évaluation ex post des mesures correctives en matiére
de fusion.

RIC: la présidente de la COMCO a participé avec le
directeur et le coordinateur RIC a la 22¢ Conférence
annuelle du Réseau international de la concurrence a

Barcelone. En 2023, le Secrétariat a pris part a diverses
enquétes et il a contribué a plusieurs rapports du RIC.
Ce faisant, il s’est en particulier engagé dans la théma-
tique des défis et des possibilités inhérentes a
I'élucidation des faits a l'aide des ressources numeé-
riques innovantes. Des collaborateurs du Secrétariat ont
notamment participé au groupe nouvellement créé des
technologues en  contribuant aux  échanges
d’'informations et de connaissances dans le domaine du
numeérique.

CNUCED: en juillet 2023, le Secrétariat de la COMCO a
participé a la Conférence annuelle de la CNUCED a
Genéve. Simultanément, la collaboration au sein du
groupe de travail sur les cartels transfrontaliers (« cross-
border cartels ») s’est poursuivie en étroite coopération
avec le Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO). Le
mandat de ce groupe de travail a été prolongé d’une
année et son objet a été complété par la question des
accords de soumission dans les marchés publics. Dans
ce cadre, le Secrétariat de la COMCO transmet aux
autorités de la concurrence étrangeres I'expertise qu'il a
acquise dans le domaine des accords de soumission.

6 Législation

Le 24 mai 2023, le Conseil fédéral a adopté un projet et
le message concernant la révision partielle de la loi
sur les cartels. Le projet de révision vise a améliorer
I'efficacité de la loi sur les cartels et a metire en ceuvre
trois interventions parlementaires. Le renforcement du
volet civil du droit des cartels, 'amélioration de la procé-
dure d’opposition et la modernisation du contréle des
concentrations en sont des éléments essentiels. Le pas-
sage de I'actuel test qualifié de position dominante sur le
marché au Significant Impediment to Effective Competi-
tion-Test (SIEC-Test) doit permettre d’adapter a la pra-
tique internationale le standard de contréle prévu par le
droit cartellaire lors de concentrations d’entreprises. Le
projet doit en outre assurer la mise en ceuvre des exi-
gences formulées de trois motions acceptées: 16.4094
Fournier, 18.4282 Francgais et 21.4189 Wicki. La Com-
mission compétente de 'économie et des redevances du
Conseil des Etats a commencé les délibérations de dé-
tail a 'automne 2023. Les délibérations aux Chambres
sont prévues pour 2024. Au sein de I'administration, le
Secrétariat général du Département de I'’économie, de la
formation et de la recherche (SG-DEFR) et le SECO
sont responsables de mener la révision partielle de la loi
sur les cartels. Le Secrétariat de la COMCO est impliqué
dans les travaux.

La révision partielle de la LCart ne comporte pas de
réforme des autorités de la concurrence (réforme
institutionnelle). Cette réforme est traitée parallélement.
Le DEFR, que le Conseil fédéral a chargé de cette
tache, a engagé le 1°" mai 2023 une commission
d’experts indépendante de [I'administration fédérale.
Cette commission, présidée par le professeur Hansjorg
Seiler, ancien juge fédéral, a élaboré les bases néces-
saires a une réforme objectivement fondée et largement
étayée des autorités de la concurrence. Elle a évalué
des modeéles concrets de conception des autorités et
des tribunaux dans I'optique de la durée des procédures,
de la protection efficace de la concurrence et de la com-
patibilit¢ avec la Constitution fédérale et la Convention
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européenne des droits de 'homme. Le rapport de la
commission servira au DEFR comme base a
I'élaboration d’'une orientation générale de la réforme
des autorités de la concurrence. Le DEFR doit sou-
mettre dans ce sens une proposition concréte au Con-
seil fédéral au cours du premier trimestre 2024.

L’état actuel des interventions parlementaires concer-
nant la loi sur les cartels et la LMI est le suivant:

- La motion 16.4094 Fournier du 15 décembre 2016
« Améliorer la situation des PME dans les procédures
de concurrence » a été mise en ceuvre par le Conseil
fédéral dans la révision partielle de la loi sur les car- -
tels, qui propose des délais pour les procédures ad-
ministratives relevant du droit cartellaire et des dé-
pens dans les procédures administratives de pre-
miére instance.

- Le Conseil fédéral a donné suite a la motion 18.4282
Francais du 13 décembre 2018 « La révision de la loi
sur les cartels doit prendre en compte des critéres
tant qualitatifs que quantitatifs pour juger de l'illicéité -
d'un accord » en soumettant au Parlement, dans le
cadre de la révision de la loi sur les cartels, une mo-
dification des art. 4, 5 et 27 LCart concernant les
consortiums, les criteres quantitatifs permettant
d’apprécier le caractére notable et les infractions lé-
geres.

- La motion 21.4189 Wicki du 30 septembre 2021
« Préserver le principe de l'instruction. Le fardeau de -
la preuve ne doit pas étre renversé dans la loi sur les
cartels » est mise en ceuvre dans la révision partielle
de la loi sur les cartels par des dispositions déclara-
toires correspondantes.

- Sur la base de la motion 18.3898 Pfister du 27 sep-
tembre 2018 « Appliquer la loi sur les cartels de ma-
niere effective dans le secteur automobile », le Con-
seil fédéral a élaboré une ordonnance qui est entrée
en vigueur au 1¢" janvier 2024.

- La motion 22.3838 Gugger du 17 juin 2022 « Pro-
tection contre l'introduction unilatérale du modéle de
l'agence sur le marché automobile » n’a pas encore
été traitée par les chambres.

- La motion 22.3885 de Ila Commission de
I’économie et des redevances du Conseil national
du 15 aolt 2022 « Enquéte préalable du secrétariat
de la Comco, ou enquéte de la Comco, sur les pro-
bléemes de concurrence dans le domaine des com-
bustibles et des carburants » a été rejetée par le
Conseil des Etats en date du 15 juin 2023. Elle est
donc liquidée.

- Les motions 22.3976 Maitre et 22.3977 de Quattro
du 22 septembre 2022 « Supprimer les commissions
d'interchange pour les opérations de paiement des
cartes de débit » n’ont pas encore été traitées par les
chambres.

- La motion 22.4404 Rechsteiner du 14 décembre
2022 « Accélérer les procédures pour accroitre la sé-
curité juridique » demande que la phase d’enquéte
du Secrétariat de la COMCO (c’est-a-dire de
I'ouverture de la procédure jusqu’a la proposition du
Secrétariat a la COMCO) dure au maximum un an,

une prolongation d’'un an supplémentaire étant pos-
sible. Cette intervention n’a pas encore été traitée par
les chambres.

La motion 23.3069 Groupe socialiste du 8 mars
2023 « Créer une loi sur les marchés numériques
pour la Suisse » charge le Conseil fédéral de propo-
ser les modifications nécessaires de la loi pour mettre
en ceuvre en Suisse les principaux objectifs de la Ié-
gislation européenne sur les marchés numériques
européens (« Digital Markets Act », DMA). Les
chambres n’ont pas encore traité cette intervention.

La motion 23.3224 Francgais du 16 mars 2023 « Ré-
forme institutionnelle de la Commission de la concur-
rence » demande que la structure de la COMCO, ses
prérogatives et ses moyens soient revus; une sépara-
tion fonctionnelle entre ses réles d’accusateur et de
juge doit étre garantie. Cette intervention est traitée
par le Conseil des Etats en sa qualité de premiére
chambre.

La motion 23.3487 Romano du 12 avril 2023 « Af-
faire Credit Suisse. Examiner toutes les mesures
possibles pour préserver les emplois en Suisse »
demande que le Conseil fédéral et la FINMA fassent
tout le nécessaire pour que la COMCO procéede a un
examen approfondi conformément a I'art. 33 de la loi
sur les cartels. Cette intervention n’a pas encore été
traitée par les chambres.

Les motions 20.3531 Caroni / 20.3532 Rieder du
8 juin 2020 « Pour une concurrence plus équitable
avec les entreprises publiques » visaient a proposer
les modifications législatives permettant d’endiguer
les distorsions de concurrence provoquées par les
entreprises publiques. Le Conseil fédéral a commu-
niqué le 15 septembre 2023 que les exigences des
deux motions seraient satisfaites en apportant un
complément aux principes directeurs en matiére de
gouvernement d’entreprise. Les deux motions ont été
transmises au Conseil fédéral.

Le postulat 19.4379 de Ila Commission de
I’économie et des redevances du Conseil des
Etats du 18 octobre 2019 « Accés aux marchés fer-
més des cantons. Procédure équitable » chargeait le
Conseil fédéral d’analyser I'art. 2 al. 7 LMI et de pré-
senter différentes possibilités d’amélioration. Le rap-
port du Conseil fédéral du 18 octobre 2023 parvient a
la conclusion que les dispositions Iégales actuelles
ont contribué a ouvrir les marchés fermés. A ce
stade, il n’identifie pas de mesure nécessaire sup-
plémentaire au niveau de la loi.

Mentionnons encore les interpellations suivantes
non encore liquidées: 22.3707 Estermann du 16 juin
2022 (« Correctifs nécessaires dans le systéme de
santé ? (4) »), 23.3469 Gigon du 11 avril 2023
(« Credit Suisse/UBS, nouvelle mégabanque. Com-
ment adapter notre Iégislation pour garantir la concur-
rence ? »), 23.3736 Gigon du 15 juin 2023 (« Exten-
sion et monitorage de l'interdiction du géoblocage »),
23.4114 Hess du 27 septembre 2023 (« Premiere
évaluation de la mise en ceuvre de linitiative pour
des prix équitables »), 23.4128 Gossi du 28 sep-
tembre 2023 (« Quelle est l'efficacité de I'obligation
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de notifier les opérations de concentration impliquant
des entreprises ayant une position dominante sur le
marché ? »), 23.4299 Addor du 29 septembre 2023
(« Fusion UBS-CS. Et la Comco ? »), 23.4513 Gug-
ger du 22 décembre 2023 (« Géants d'Internet. Abus
de position dominante au détriment des PME et des
hépitaux »), 23.4416 Maitre du 20 décembre 2023
(« Cartes de débit. Frais excessifs pour les petits
commercgants - procédure a la Comco ») et le postu-
lat 23.3738 Gigon du 15 juin 2023 (« Etat et évolu-
tion de I'lot de cherté suisse - pour les consomma-
teurs et les PME »).

7 Statistiques

Les statistiques suivantes fournissent un apercgu des travaux de la COMCO et de son Secrétariat en 2023:
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Exécution provisoire 0 0 0

Procédures de recours

Total des recours auprés du TAF et du TF 31(67) 135(88) [39(92)

Arréts du TAF 11 (16) |6 (31) 11 (15)
dont succés des autorités de la concurrence 9(14) 4 (10) 8(12)
dont succés partiel 2(2) 2 (6) 2(2)
dont sans succes 0 (0) 0(3) 1(1)

Arréts du TF 1(1) 5(7) 5(12)
dont succés des autorités de la concurrence 1(1) 4 (4) 4 (11)
dont succés partiel 0 1(2) 1(1)
dont sans succes 0 0(1) 0(1)

Pendantes en fin d’'année (auprés du TAF et du TF) 24 (56) [29(69) |30(71)

Avis, recommandations et prises de position, etc.

Avis (art. 15 LCart) 0 1 0

Recommandations (art. 45 LCart) 0 0 0

Avis (art. 47 LCart, art. 5al. 4 LSProu art. 11aLTC) 0 0 2

Suivi des affaires 0 0 0

Communications (art. 6 LCart) 0 1 0

Prises de position (art. 46 al. 1 LCart) 318 327 335

Consultations (art. 46 al. 2 LCart) 13 14 11

Contrdles des aides 0 0 1

LMI

Recommandations / enquétes (art. 8 LMI) 0 0 1

Expertises (art. 10 LMI) 2 1 4

Observations de marché / conseils / autres demandes traitées 52 62 68

Recours (art. 9 al. 2°s LMI) 0 3 1

Les statistiques 2023 et la comparaison avec les chiffres
de 2022 et de 2021 révélent pour I'essentiel ce qui suit:

- Enquétes: la COMCO a ouvert sept nouvelles en-
quétes et n’en a cléturé, comme I'année précédente,
qu’'un petit nombre en comparaison des autres an-
nées.

- Enquétes préalables et observations de marché: le
nombre d’enquétes préalables a Iégérement augmen-
té, le nombre des observations de marché réalisées
étant dans la moyenne des cing derniéres années.

- Concentrations: a linstar des deux années qui ont
préceédé, un nombre de concentrations supérieur a la
moyenne a été annoncé a la COMCO. Ces notifica-
tions mobilisent des ressources qui seraient autre-
ment principalement utilisées dans les enquétes.

- Procédures de recours? les tribunaux (surtout le
TAF) ont rendu pendant 'année sous rapport, comme
'année précédente, un nombre de décisions supé-
rieur a la moyenne3. lls ont ainsi contribué de ma-
niére déterminante a la sécurité juridique. Les tribu-
naux ont largement confirmé les décisions de la
COMCO.

- Avis, recommandations et prises de position: alors
que le nombre d’avis et de recommandations est res-
té a un niveau trés bas, les autorités de la concur-
rence ont continué de fournir un important travail de
réglementation. Certains services ont investi une part

notable de leurs ressources dans des prises de posi-
tion sur des projets de loi et d’'ordonnance.

- LMI: comme les années passées, eu égard a ses
ressources limitées, la COMCO a traité un grand
nombre de questions relatives au droit régissant le
marché intérieur. De ce fait, le volume de conseils et
d’observations de marché traités se maintient & un
niveau élevé.

2 Les décisions de la COMCO visent généralement plusieurs parties,
qui forment individuellement des recours aupres des tribunaux. Ceux-ci
traitent normalement chaque recours séparément et rendent par con-
séquent plusieurs verdicts pour une seule et méme décision de la
COMCQO. Ces arréts des tribunaux sont pour certains trés semblables
sur le fond, quoiqu’ils traitent aussi de questions spécifiques. Depuis
2021, on ne regroupe pas seulement les procédures de recours paral-
leles devant les tribunaux comme formant un cas par décision de la
COMCO, on y ajoute entre parenthéses le total de tous les recours
sépareés, y compris paralléles. La méme remarque vaut pour les statis-
tiques au niveau des tribunaux: d'une part, indépendamment du
nombre de recours visant une décision de la COMCO, les jugements
sont assimilés a un seul jugement et, d’autre part, ils sont en outre
mentionnés entre parenthéses en relation avec les différents recours
(p. ex., les arréts rendus par le TAF suite aux neuf recours formés
contre la décision de la COMCO en matiére de fret aérien sont comp-
tés comme un seul jugement, mais aussi comme neuf jugements entre
parenthéses).

3 Le TF a prononcé une série de décisions de renvoi concernant des
jugements rendus par le TAF portant sur des limitations d’importations
paralléles de livres en frangais (les derniers jugements datant du
8.12.22). Les décisions sur renvoi correspondantes du TAF précisant
le nouveau calcul des sanctions et des colts n'ont pas été intégrées
aux statistiques.
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8 Théme spécial pour 2023: interventions contre
le cloisonnement des marchés et les prix ex-
cessifs

En Suisse, sur certains marchés, les prix sont supérieurs
a ceux pratiqués a I'étranger dans la zone frontaliére.
Ces différences de prix peuvent en partie s’expliquer par
des salaires et des colts d’infrastructure plus élevés
ainsi que par le comportement des consommateurs.
Mais elles sont aussi dues a des lois qui cloisonnent le
marché et freinent la concurrence (p. ex. entraves au
commerce) et aux comportements illicites d’entreprises.
La COMCO s’engage pour accroitre la concurrence et
pour remeédier aux réglementations restrictives, elle
ouvre les marchés et lutte contre les comportements
illicites. Ces derniéres années, la COMCO a mis un ac-
cent particulier sur la lutte contre les accords de cloison-
nement du marché suisse, les prix imposés et les ac-
cords sur les prix.

8.1 Lutte contre les cloisonnements territoriaux

verticaux et les prix imposés

En 2003, dans le cadre de la révision de la loi sur les
cartels, le législateur a nouvellement qualifié d’accords
particulierement dommageables (accords durs) deux
types d’entente verticale: les accords de protection
territoriale et I'imposition des prix. Par la suite, la
COMCO est régulierement intervenue contre des cloi-
sonnements territoriaux et des prix imposés. La trilogie
de décisions « Gaba-BMW-Nikon » a été le coup d’envoi
de cet engagement. S’agissant de BMW, les consomma-
teurs suisses étaient privés de pouvoir acheter des véhi-
cules BMW en Allemagne a des prix avantageux
(jusqu’a 25 % inférieurs) parce que les contrats de dis-
tribution des revendeurs BMW établis dans I'Espace
économique européen (EEE) leur interdisaient
I'exportation. Les tribunaux ont soutenu les trois déci-
sions de la COMCO. Dans son arrét principal concer-
nant Gaba, le TF notait en outre que les accords durs en
matiére de concurrence constituent des atteintes en
principe notables a la concurrence et qu’il n’est pas né-
cessaire d’en prouver les effets. L’introduction du prin-
cipe du caractére notable a réduit la durée des procé-
dures et a facilité I'application du droit cartellaire dans la
pratique. C’est ainsi que la COMCO a cléturé les proceé-
dures Eflare (2016, protection territoriale), Husqvarna
(2017, imposition des prix), RIMOWA (2018, protection
territoriale), Stockli Ski (2019, imposition des prix), Bu-
cher Landtechnik (2019, protection territoriale) et Pdschl
Tabakprodukte (2021, protection territoriale) par des
accords amiables dans des délais compris entre 10 et
28 mois (15 mois en moyenne). Ces accords sur des
prix imposés et des protections territoriales se décli-
naient notamment comme suit: Husqvarna influengait la
fixation des prix des distributeurs qui accordaient des
rabais trop importants a la vente de tondeuses a gazon
robotisées de la marque Automower. Stockli convenait
dans ses contrats de distribution avec les revendeurs
que ceux-ci ne proposeraient pas les skis a des prix
inférieurs a ceux des filiales Stockli. De tels accords sur
les prix réduisent la concurrence sur les prix et induisent
des prix excessivement élevés. RIMOWA convenait
avec ses partenaires de distribution allemands une in-
terdiction d’exportation des produits RIMOWA vers la
Suisse, de sorte que les consommateurs suisses ne

pouvaient pas commander en ligne des valises
RIMOWA en Allemagne, ou elles étaient 20 a 30 %
moins cheres. La décision de la COMCO visant Bucher
Landtechnik a permis l'importation sans restriction et a
meilleur prix de piéces de rechange et de tracteurs de la
marque New Holland. Globalement, les décisions de la
COMCO ont favorisé les importations paralléles et di-
rectes ainsi que la concurrence sur les prix en Suisse.

Les communications de la COMCO sur les accords
verticaux et concernant le secteur automobile (rem-
placées le 1°" janvier 2024 par I'ordonnance automobile,
cf. point 4.1.1) contribuent elles aussi a promouvoir les
importations paralléles et directes et a prévenir un iso-
lement des marchés suisses. Elles donnent en outre un
cadre aux entreprises en matiére de distribution et stipu-
lent clairement que, dans le domaine des accords verti-
caux, les mémes régles que celles de I'UE s’appliquent
en principe. Des régles de distribution internationale
claires et largement harmonisées favorisent la concur-
rence en Suisse.

Outre les procédures d’enquéte de la COMCO, le Secré-
tariat a mené plusieurs enquétes préalables et plus de
cent observations de marché au cours des dix der-
nieres années. Il a par exemple analysé la distribution
des motos Yamaha, les croisiéres Costa et des réactifs
de laboratoire. Il a notamment évalué des contrats de
distribution comportant des indices de limitation des
exportations vers la Suisse, des refus de garantie sur
des produits importés, des obligations d’achat exclusif
aupres des fournisseurs établis en Suisse, des informa-
tions émanant du personnel de vente selon lesquelles
leur fournisseur leur aurait interdit d’octroyer des rabais
et des refus de commandes provenant de la Suisse avec
lindication qu’il est interdit de vendre hors de la zone
attribuée par contrat. Des adaptations de contrat, des
circulaires a I'attention des partenaires de distribution et
des formations internes du personnel des entreprises
concernées ont permis de lever les préoccupations rele-
vant du droit cartellaire et de renforcer la concurrence.
La certitude de pouvoir librement fixer les prix accroit la
probabilité de rabais et de réduction de prix. Des condi-
tions claires quant aux possibilités de procéder a des
importations directes et paralléles améliorent la situation
de négociation des demandeurs envers les fournisseurs
suisses, ce qui accroit la pression concurrentielle en
Suisse. Les importations directes sont aussi simplifiées
pour les consommateurs grace a I'importance croissante
du commerce en ligne. Des portails de comparaison des
prix réduisent les colts de recherche, ce qui augmente
la pression sur les prix. Il y a une dizaine d’années, le
Secrétariat menait encore régulierement des observa-
tions de marché concernant des interdictions et restric-
tions du commerce en ligne. Grace aux progrés de la
numeérisation, le canal de la distribution en ligne s’est
établi et les autorités de la concurrence n’ont pratique-
ment plus de raison d’intervenir.

8.2

La COMCO ouvre les marchés en prenant des décisions
relatives aux infrastructures et en luttant contre les com-
portements qui entravent la concurrence. S’agissant
d’ouvrir les marchés, elle a pris la plus importante déci-
sion de I'année sous rapport dans le cadre de la procé-

Ouverture des marchés
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dure trés suivie concernant I'extension de
linfrastructure a fibre optique de Swisscom. A partir
de début 2020, Swisscom (Suisse) SA a modifié les
modalités de construction du réseau dans le cadre de sa
« stratégie d’extension du réseau 2025 » de sorte que
ses concurrents n’avaient plus daccés direct a
linfrastructure du réseau (accés Layer 1) dans les zones
ou elle développait son réseau exclusivement avec de la
fibre optique. La COMCO a obligé Swisscom, dans des
délais de transition déterminés, soit & mettre hors ser-
vice les raccordements en fibre optique déja en exploita-
tion qui ne permettent pas une offre Layer 1, soit a les
transformer de maniere a ce qu'un accés Layer 1 soit
possible pour les tiers. En outre, elle a interdit a
Swisscom de construire ou de développer a I'avenir des
réseaux de fibre optique qui restreignent ainsi la concur-
rence (cf. point 3.1).

Dans le domaine du gaz, le Secrétariat a traité, égale-
ment en 2023, plusieurs demandes concernant des re-
quétes d’accés au réseau de fournisseurs tiers. Sans
ouvrir de procédure, il a fait en sorte que les fournis-
seurs tiers obtiennent I'accés au réseau pour livrer les
consommateurs finaux (cf. point 4.1.4). Des décisions de
principe prises dans le domaine de I‘énergie ont permis
d’obtenir ce résultat rapidement et de maniére informelle
dans le cadre d’'observations de marché. Comme elle s’y
était employée une vingtaine d’années plus tét dans le
domaine de I'électricité (décision concernant les Entre-
prises Electriques Fribourgeoises / Watt Suisse SA), la
COMCO a veillé en 2020 & ouvrir le marché du gaz: elle
a réglementé le transit par les réseaux de gaz naturel
dans un accord amiable avec ewl Energie Wasser Lu-
zern Holding SA (ewl) et Erdgas Zentralschweiz SA
(EGZ). Cette décision exécutoire a permis a la COMCO
d’ouvrir le marché de livraison de gaz naturel en Suisse
centrale. Par le passé, les deux gestionnaires de réseau
concernés n'avaient accordé l'accés au réseau a des
fournisseurs tiers qu’en vue d’approvisionner quelques
grands clients industriels qui remplissaient les exigences
prévues par la « convention de I'association (« Verbade-
vereinbarung »), une convention de droit privé entre
I’Association des gestionnaires de réseau et les organi-
sations de gros consommateurs (Verband der Netzbe-
treiber und Grossverbraucherorganisationen). La déci-
sion de la COMCO obligeait les deux gestionnaires de
réseau a donner I'acces a leurs réseaux a tous les tiers
qui le demanderaient. Aprés la publication de la décision
de la COMCO, outrepassant le cadre fixé par la
« Verbandevereinbarung », de nombreux autres ges-
tionnaires de réseau ont autorisé le changement de
fournisseur, bien que la décision de la COMCO ne se
soit appliquée de maniére juridiquement contraignante
qu'a EGZ et ewl. Depuis lors, les autorités de la concur-
rence n’‘ont dd ouvrir aucune enquéte préalable ou en-
quéte en raison d’'un refus d’accés au réseau. En lieu et
place, elles ont pu régler rapidement et de maniére in-
formelle diverses demandes que leur soumettaient des
fournisseurs tiers. Il y a donc lieu de penser qu’aucun
refus d’accéder au réseau n’est survenu depuis la publi-
cation de la décision de la COMCO. Le taux de chan-
gement de fournisseurs dans le domaine gazier a plus
que triplé entre 2017 (2,4 %) et 2020 (7,7 %). Le résultat
de la procédure conduite par la COMCO pourrait ne pas

y étre étranger (cf. EVU Partners, Studie Gasmarkt
Schweiz 2021, page 4).

8.3

La rivalité entre concurrents les conduit a réduire leurs
prix. Pour accroitre leur chiffre d’affaires et leur bénéfice,
les entreprises tentent d’acquérir des clients. A cet effet,
leur offre doit apparaitre intéressante. Elles se prennent
mutuellement des clients en soumettant des offres plus
avantageuses. Nombre d’entreprises cherchent a s’y
soustraire en passant des accords sur les prix. Ces
accords induisant des prix excessifs, le |égislateur les a
interdits. La COMCO applique cette interdiction en exa-
minant systématiquement tout indice d’accord sur les
prix, en recherchant les preuves correspondantes par
des perquisitions et en sanctionnant les infractions a la
loi.

Lutte contre les accords sur les prix

S’agissant d’accords sur les prix, I'une des priorités de la
COMCO est de lutter contre les accords de soumis-
sion et de les empécher. Par le passé, il est arrivé plu-
sieurs fois que des entreprises se concertent avant de
soumettre leurs offres. Elles s’entendaient sur le mon-
tant de leurs offres, déterminaient la « gagnante » et
simulaient la concurrence par des offres de couverture.
Comme la COMCO I'a montré dans la procédure visant
un cartel de construction routiére au Tessin, de tels ac-
cords entrainent des augmentations substantielles de
prix: les prix des offres étaient environ 30 % plus bas
apres le démantelement du cartel. La COMCO a égale-
ment mis au jour et sanctionné des cartels de construc-
tion dans les cantons d’Argovie et de Zurich, dans le
See-Gaster et aux Grisons, les ententes de soumission
entre électriciens dans les cantons de Berne et de Ge-
néve ainsi que les accords concernant le nettoyage des
tunnels et les réseaux optiques. Les accords examinés
par la COMCO couvraient quelque 2'000 objets. En les
poursuivant systématiquement, la COMCO repére les
accords qui poussent les prix a la hausse et elle prévient
d’autres accords de soumission qui colteraient beau-
coup d’argent aux pouvoirs publics et aux privés.

Sur d'autres marchés également, des entreprises se
sont entendues sur des prix. Les clients des entreprises
autant que les consommateurs finaux peuvent faire les
frais de ces prix excessifs. Comme le montrent les en-
quétes de la COMCO, les transporteurs et les compa-
gnies aériennes ont coordonné et convenu des supplé-
ments de prix dans le transport aérien. Des fournisseurs
de ferrements pour portes se sont entendus pour con-
server des marges minimales. Des distributeurs auto-
mobiles ont fixé des réductions de prix et des forfaits de
livraison, et ont coordonné leur politique de prix. Des
grossistes sanitaires ont notamment décidé d’accroitre
leurs marges en commun. Des zingueries ont convenu
des relévements de prix, des suppléments de prix et le
maintien de prix minimaux. Des maitres d’auto-école ont
coordonné les prix des cours de conduite au sein de
'association.

Tous les accords sur les prix passés entre entreprises
ne sont pas dommageables au point d’étre interdits.
Dans de tels cas, la COMCO veille a ce que les accords
sur les prix ne conduisent pas a des prix excessifs, mais
qu'ils se limitent aux éléments importants pour le bon
fonctionnement des marchés. Par exemple, la COMCO
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observe depuis vingt ans les frais des cartes bancaires,
puisque les banques appliquent les commissions
d’interchange en commun. Il s’agit de commissions que
les sociétés émettrices des cartes de crédit (émetteurs)
regoivent des entreprises (acquéreurs) qui concluent des
contrats avec les commercgants qui acceptent les cartes
de crédit. Une telle commission est due par I'acquéreur
a I'émetteur chaque fois qu'un paiement est effectué
avec la carte. Elle est comprise dans la commission que
'acquéreur exige du commergant qui accepte le paie-
ment par carte. Ces commissions peuvent contribuer au
fonctionnement des marchés des cartes payantes et se
justifier a certaines conditions pour des raisons
d’efficacité. La COMCO a admis une telle justification
pour les commissions d’interchange domestiques, a
condition toutefois que leur montant soit limité. En 2004,
une commission de 1,69 franc était percue pour une
transaction par carte de crédit de 100 francs. Au cours
de trois enquétes, la COMCO a convenu avec les par-
ties des abaissements successifs des commissions
d’'interchange domestiques pour les cartes de crédit.
Cette commission est actuellement de 44 centimes par
transaction de cent francs. En ce qui concerne les cartes
de débit, deux nouvelles enquétes ont été ouvertes en
lien avec les commissions d’interchange (cf. point 4.1.5).

8.4

Le législateur réglemente le cours des choses par des
lois et des ordonnances dans de nombreux marcheés et
domaines de la vie. Les réglementations visent des buts
déterminés, que diverses formes d’intervention de I'Etat
permettent d’atteindre. L'Etat peut intervenir lui-méme
comme prestataire de services ou fournisseur de pro-
duit. Il peut laisser cette activité en tout ou en partie a
des acteurs privés. Les systémes d’économie de marché
présentent I'avantage que I'économie peut y adapter
continuellement son comportement aux développements
technologiques et  économiques.  Généralement,
linfluence indirecte des marchés, provenant par
exemple de la définition des conditions-cadres ou de la
perception de taxes incitatives, est la forme la plus
douce de la réglementation étatique. Les charges, obli-
gations, interdictions et subventions constituent des
interventions étatiques lourdes dans I'’économie de mar-
ché. La régulation des prix, les monopoles d’Etat et les
normes visant a cloisonner le marché entravent régulié-
rement la concurrence. En conséquence, par ses regle-
mentations, le législateur détermine aussi I'ouverture
des marchés et les marges de manceuvre laissées a la
concurrence. Par ailleurs, seule une réglementation
permet a certains marchés de fonctionner.

Prises de position sur les réglementations

Quel est le role des autorités de la concurrence dans
le processus législatif ? Les projets de loi et
d’'ordonnance provenant des offices fédéraux et suscep-
tibles d’influencer la concurrence doivent étre d’abord
soumis a lI'examen du Secrétariat de la COMCO. Le
Secrétariat signale, dans ses prises de position ou au
sein des groupes de travail dont il fait partie, les éven-
tuels problémes relevant du droit ou de I'économie de la
concurrence, et il indique des variantes de solution. I
fournit des arguments, discute I'utilité et les colts des
divers instruments et réglementations censés contribuer
a la réalisation des buts du législateur. Le Secrétariat n'a
ni droit de décision ni droit de veto a I'encontre de I'acte

prévu. Le Conseil fédéral décide au final la voie qu'il
entend proposer au législateur.

S’agissant de projets de loi qui restreignent la concur-
rence ou qui l'influencent d’'une autre maniere, la COM-
CO prend position dans le cadre de consultations. Elle
analyse minutieusement les projets de loi sous I'angle
de la concurrence et signale les problémes éventuels.
Le législateur n’est pas non plus tenu de suivre ses
prises de position, mais il doit cependant, dans le cadre
de sa pesée des intéréts, procéder a une appréciation
des arguments qui lui sont fournis.

Les autorités de la concurrence ont beaucoup investi, au
cours des années passées, notamment dans les do-
maines suivants: électricité, gaz, santé, politique agri-
cole, transports, services postaux et marchés publics.

- Par exemple, dans le cadre de la révision du droit
sur les marchés publics, qui est entré en vigueur au
niveau fédéral le 1" janvier 2021, les autorités de la
concurrence ont fait part de leurs expériences et
connaissances relatives aux accords de soumission
qui entravent la concurrence et aux limitations du
marché intérieur. Elles ont rédigé des prises de posi-
tion, des recommandations et des rapports. Elles ont
coopéré dans des groupes de travail. C’est aussi
pourquoi les services d’achat de la Confédération,
des cantons et des communes peuvent intervenir
plus efficacement contre les accords de soumission
qui entravent la concurrence, en présence d’indices
correspondants. L’effet préventif a I'encontre de tels
accords est accru puisque les services d’achat sont
désormais tenus de dénoncer les indices d’accord de
soumission.

- Les autorités de la concurrence ont également beau-
coup investi dans I'amélioration des réglementations
du domaine de P’électricité. En 2023, par exemple,
deux projets législatifs revétaient une importance par-
ticuliere. Le 29 septembre 2023, le Parlement adop-
tait la loi fédérale relative a un approvisionnement en
électricité sOr reposant sur des énergies renouve-
lables (acte modificateur unique). Les modifications
correspondantes de la loi doivent entrer en vigueur le
1er janvier 2025. A l'avenir également, cette loi ne
permettra toutefois pas aux clients finaux de
'approvisionnement de base de choisir leur fournis-
seur d’électricité sur le libre marché. Cette remarque
vaut aussi pour les fournisseurs de base qui, en rai-
son de leur portefeuille d’acquisition, ont massive-
ment relevé le prix de I'électricité a la charge des
clients finaux depuis le début de la crise énergétique.
En outre, les services de mesure doivent étre mono-
polisés. Ces développements doivent étre évalués
d’'un ceil critique du point de vue de la concurrence.
Lors de la consultation des offices concernant di-
verses modifications d’ordonnances sur la base de
'acte modificateur unique, le Secrétariat s’est engagé
pour que les distorsions supplémentaires de la con-
currence soient minimisées autant que possible. Il a
en outre défendu le point de vue que des dispositions
de protection réglementaires doivent garantir que les
gestionnaires de réseau de distribution, en leur quali-
té de monopolistes, ne puissent pas facturer des prix
inadéquats pour leurs services.
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- Au printemps 2023, une consultation des offices a eu
lieu au sujet d’'une note de discussion destinée au
Conseil fédéral concernant la nouvelle loi sur
I'approvisionnement en gaz. Cette note de discus-
sion fixait diverses valeurs clés de la future loi qui di-
vergeaient du projet mis en consultation. Le message
au Parlement doit étre présenté au Conseil fédéral
jusqu’a fin aolt 2024. Dans ce projet, le Secrétariat
s’est aussi engagé en faveur d’'une ouverture régle-
mentaire compléte du marché dans le domaine de
I'approvisionnement des clients finaux. Cependant, le
Conseil fédéral s’est prononcé en faveur d’'une ouver-
ture seulement partielle du marché pour les grands
consommateurs qui consomment plus de 300 MWh
par an. Par ailleurs, le Secrétariat a formulé diverses
propositions visant a garantir une imputation des
colts exempte de discrimination et conforme au prin-
cipe de causalité dans les domaines du monopole lé-

gal.

- Le Secrétariat a coopéré depuis mars 2022 au sein
du groupe de travail « Approvisionnement hivernal ».
Il a sensibilisé les membres du groupe de travail au
potentiel d’abus a I'aune du droit des cartels en rai-
son des accords passés pour garantir 'approvision-
nement hivernal. A partir de septembre 2023, aprés
que plusieurs modifications d’ordonnance eurent été
décidées, le Secrétariat a renoncé a continuer de
participer aux séances de ce groupe de travail. Selon
le Secrétariat, les fondations et les principaux piliers
de la garantie d’approvisionnement hivernal en gaz
ont été établis sur la base des décisions du groupe
de travail. Les préoccupations du Secrétariat sous
I'angle du droit cartellaire concernant divers contenus
du concept sont connues des membres du groupe de
travail en raison des prises de position et des explica-
tions qui leur ont été fournies. |l appartient désormais
au secteur gazier de tenir compte de ces preoccupa-
tions lors de la mise en ceuvre du concept
d’approvisionnement hivernal.

- Le Secrétariat et la COMCO ont été plusieurs fois
invités a prendre position dans le cadre de consulta-
tions des offices et de consultations concernant les
domaines du transport des passagers et du trans-
port des marchandises. Les autorités de la concur-
rence se sont engagées pour I'accés non discrimina-
toire aux infrastructures communes de distribution du
secteur des transports publics pour les intermédiaires
en mobilité externe. En ce qui concerne la future
promotion du transport des marchandises qui est
prévue, les autorités de la concurrence ont mis
I'accent sur une conception des mesures promotion-
nelles neutre en matiére de concurrence.

8.5

Les nouvelles dispositions relatives au pouvoir de mar-
ché relatif sont entrées en vigueur le 1¢" janvier 2022.
Elles remontent a linitiative pour des prix équitables et

Pouvoir de marché relatif

visent spécialement a lutter contre I'ilot de cherté suisse.
Une entreprise a un pouvoir de marché relatif si une
autre entreprise dépend de ses produits ou de ses ser-
vices faute de possibilité suffisante et raisonnable de se
tourner vers d’'autres entreprises. En soi, le pouvoir de
marché relatif n’est pas illicite. La nouvelle disposition
interdit toutefois qu'une entreprise abuse du pouvoir de
marché relatif dont elle dispose en entravant ou en dé-
savantageant I'entreprise dépendante dans I'exercice de
la concurrence.

Un abus peut notamment consister en ce que
I'entreprise qui détient un pouvoir de marché relatif res-
treint la possibilité des demandeurs d’acheter a
I'étranger, aux prix de marché locaux et aux conditions
locales usuelles de la branche, des biens ou des ser-
vices proposés en Suisse et a I'étranger. Acheter a
I'étranger permet aux entreprises suisses de remédier
aux codts d’acquisition injustifiés et surfaits comparati-
vement a I'étranger (« suppléments suisses »).

Dés que les dispositions relatives au pouvoir de marché
relatif ont été adoptées, le Secrétariat de la COMCO
s’est attelé aux préparatifs pour en assurer la mise en
ceuvre harmonieuse. Il a mis sur pied un groupe de tra-
vail interne et a publié une note explicative et un formu-
laire de notification pour faciliter le processus de dénon-
ciation aux entreprises concernées.

La vague de dénonciations, discutée notamment au
Parlement, n’est pas survenue, méme deux ans apres
'entrée en vigueur des dispositions (cf. point 4.1.13 a).
Cependant, deux dénonciations datant de 2022 ont con-
duit a 'ouverture des premiéres enquétes. L'une d’elles
concerne le domaine pharmaceutique (ouverture en aodt
2022), l'autre vise le domaine des livres en Suisse ro-
mande (ouverture en janvier 2023). Il y a aussi lieu de
penser que des dispositions et contrats de vente ont été
proactivement adaptés et que, de cette maniére, les
nouvelles dispositions légales déploient leurs effets.

8.6

Depuis des années, la COMCO et son Secrétariat luttent
par leurs procédures et leurs décisions contre les ac-
cords sur les prix et les cloisonnements de marché, ils
ouvrent les marchés et renforcent le marché intérieur.
Ce faisant, les autorités de la concurrence se concen-
trent sur les accords horizontaux les plus domma-
geables en matiére de concurrence (accords sur les prix,
les quantités et les territoires), sur les accords verticaux
principaux (imposition des prix et protection territoriale
absolue) et sur I'abus de position dominante sur le mar-
ché. Elles s’expriment couramment sur les projets de loi
et d’'ordonnance des offices fédéraux, signalent dans
leurs prises de position ou lors de leur participation a
des groupes de travail les problémes relevant du droit et
de I'économie de la concurrence et indiquent des va-
riantes de solution. Avocates de la concurrence, les
autorités de la concurrence ceuvrent a lefficacité de
'économie suisse.

Conclusion
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9 Annexe: membres de la COMCO et de la Direc-
tion de son Secrétariat

Commission:

- Baudenbacher Laura Melusine, présidente, associée
d'une étude d’avocats suisse avec un bureau a
Bruxelles

- Withrich-Meyer Daniéle, vice-présidente, ancienne
membre de la Cour supréme du canton de Berne

- lgor Letina, vice-président, professeur extraordinaire
de microéconomie a I’'Université de Berne

- Bettschart-Narbel Florence, membre, avocate, an-
cienne responsable Politique & Droit auprés de la
Fédération romande des consommateurs (FRC)

- Diebold Nicolas, membre, professeur ordinaire de
droit public et de droit économique a la faculté de
droit de I'Université de Lucerne

- Grisel Rapin Clémence, membre, professeure ordi-
naire auprés de la chaire de droit administratif de
I'Université de Fribourg (jusqu’en février 2024)

- Mikael Huber, membre, responsable politique finan-
ciére et fiscale, numérisation et commerce a I'Union
suisse des arts et métiers (usam)

- Kéllezi Pranvera, membre, avocate indépendante
dans le canton de Genéve

- Martinez Isabel, membre, économiste (Senior
Researcher) au Centre de recherches conjoncturelles
(KOF) de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich
(EPFZ), ancien secrétaire central de I'Union syndi-
cale suisse (USS)

- Minsch Rudolf, membre, président suppléant de la
direction d’economiesuisse

- MuhlheuBer Gerd, membre, professeur d‘économie,
en particulier microéconomie/économie industrielle a
I'Université de Hambourg

- Nicoli Mauro, membre, avocat dans une étude
d’avocats suisse

- Rufer Martin, membre, directeur a I'Union suisse des
paysans (USP)

Registre des intéréts: www.comco.admin.ch — La
COMCO — Commission — Membres.

Secrétariat de la COMCO:
- Ducrey Patrik, directeur
- Stissi Frank, directeur suppléant, construction

- Graber Cardinaux Andrea, vice-directrice, industrie et
production

- Schaller Olivier, vice-directeur, services

- Sohner-Bulhrer Carole, vice-directrice, infrastructure
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1 11 2023 in breve

La Commissione della concorrenza (COMCO) e la sua
Segreteria combattono da anni gli accordi sui prezzi.
Aprendo i mercati ne impediscono l'isolamento e poten-
ziano il mercato interno. Prendono posizione sulle modi-
fiche di leggi e ordinanze, e rilevano i problemi inerenti al
diritto della concorrenza e all’economia. A questi sforzi,
finalizzati a contrastare I'isolamento dei mercati e i prez-
Zi eccessivi, € dedicato quest’anno il tema speciale del
rapporto, che fornisce anche un quadro rappresentativo
del lavoro svolto nel 2023. Ad esempio, grazie
allimportante decisione della COMCO sulla strategia di
potenziamento della rete Swisscom, per i prossimi
50 anni si potranno garantire condizioni di concorrenza
nell’impiego della fibra ottica. Secondo la decisione della
COMCO, Swisscom ¢& tenuta a sviluppare la sua rete di
fibra ottica in modo da consentire anche a terzi 'accesso
layer 1 a partire dalle centrali di collegamento di
Swisscom. Le societa concorrenti saranno cosi in grado
di offrire una connessione Internet con fibra ottica ad
abitazioni e imprese: una maggiore concorrenza che
contribuisce a migliorare il rapporto qualita-prezzo
dell'offerta di prodotti e servizi.

Oltre al settore della fibra ottica, la COMCO si & occupa-
ta anche di quello delle discariche. Imprese di costruzio-
ne e imprese di smaltimento senza status di azionista
hanno pagato alla discarica Holi, in posizione dominan-
te, tasse di smaltimento piu elevate rispetto a quelle
versate dalle societa azioniste, e sono cosi state svan-
taggiate sul piano della concorrenza. Questa disparita di
trattamento & stata giudicata abusiva e illecita dalla
COMCO.

Come gia nei due anni precedenti, la COMCO ha valuta-
to un numero di concentrazioni superiore alla media.
Anche se la fusione di UBS e CS rientrava nella sfera di
competenza della FINMA, il caso in questione ha occu-
pato la COMCO per diversi mesi. La COMCO si € impe-
gnata a fondo nell'analisi delle conseguenze della fusio-
ne e ha fornito una presa di posizione alla FINMA. Inol-
tre ha emanato diverse raccomandazioni destinate a
diverse autorita.

La COMCO e la sua Segreteria svolgono attivita di vario
tipo. In particolare, nell’anno di riferimento, si & trattato di
25 inchieste e 17 inchieste preliminari; di circa 50 osser-
vazioni del mercato e dellesame di piu di 30 concentra-
zioni. Sono stati redatti preavvisi nel quadro di circa 330
consultazioni degli uffici e procedure di consultazione,
inerenti a diversi mercati, come quello del settore auto-
mobilistico, il mercato dell’energia, i mercati finanziari,
I'agricoltura o le telecomunicazioni.

Nel 2023 il Tribunale federale (TF) e, soprattutto, il
Tribunale amministrativo federale (TAF) hanno emes-
so sentenze su una serie di ricorsi contro decisioni della
COMCO. Le decisioni dei due Tribunali hanno ampia-
mente confermato i giudizi di illiceitd emessi dalla COM-
CO e, di conseguenza, la bonta del suo operato per
quanto attiene alle indagini sui potenziali accordi, al ri-
spetto dei diritti procedurali delle parti, alla valutazione
degli elementi a carico e a discarico nonché alla tutela
della presunzione di innocenza.

2 Informazioni sulla COMCO e la Segreteria

La COMCO (organo decisionale) & un’autorita di milizia.
Dal 1° gennaio 2024 & composta da tredici membri no-
minati dal Consiglio federale, per la maggior parte esper-
ti indipendenti: professori di diritto o0 economia e avvoca-
ti. Negli altri casi si tratta di rappresentanti delle associa-
zioni economiche e delle organizzazioni dei consumatori
(per I'elenco completo si veda l'allegato). La COMCO si
riunisce ogni due/quattro settimane e decide sui casi
importanti, anche riguardo alle multe, su proposta della
Segreteria. Nel 2023 si sono tenute undici sessioni ple-
narie, durate una giornata intera 0 mezza giornata.

La COMCO dispone di una Segreteria a tempo pieno
(organo investigativo). Si occupa delle procedure della
legislazione sui cartelli, prepara le decisioni della COM-
CO e in materia di cartelli € I'organo di riferimento per
imprese, privati e autorita. Si compone di quattro servizi,
del centro di competenza Mercato interno e di un servi-
zio Risorse (riguardo ai membri della direzione si veda
l'allegato). Esclusi gli stagisti, a fine 2023 la Segreteria
contava 73 collaboratori (tre in meno dell’anno prece-
dente), in maggioranza giuristi ed economisti. La quota
femminile era del 38,3 per cento (I'anno precedente era
del 44,7 per cento). | 73 collaboratori della Segreteria
lavorano a tempo pieno o parziale: in totale si tratta di
62,6 equivalenti a tempo pieno (I'anno precedente erano
65,3). Il numero di collaboratori (inclusa la direzione)
preposti all’applicazione della legge sui cartelli e della
legge sul mercato interno ammonta a 55 (48,4 equiva-
lenti a tempo pieno), due in meno dell’anno precedente
(50,7 equivalenti a tempo pieno). Presso il servizio Ri-
sorse sono attivi 18 collaboratori (14,2 equivalenti a
tempo pieno), uno in meno dell’anno precedente (quan-
do erano 14,6 equivalenti a tempo pieno), che svolgono
mansioni generali di sostegno. Questi collaboratori as-
sumono anche compiti trasversali per I'Ufficio federale
delle abitazioni (UFAB) e ['Ufficio federale per
'approvvigionamento economico del Paese (UFAE).
Come gia I'anno precedente, la Segreteria ha messo a
disposizione quattro posti a tempo pieno per stagisti.

Alla fine del 2023 & scaduto il periodo di nomina dei
membri della COMCO. Nel 2023 il prof. Armin Schmu-
tzler (Universita di Zurigo) e il prof. Winand Emons
(Universita di Berna) hanno concluso il loro periodo di
carica. Henrique Schneider (Unione svizzera delle arti
e mestieri, usam) ha invece dimissionato prima del ter-
mine massimo, nel mese di luglio dell’'anno in rassegna.
Il Consiglio federale ha nominato i loro sostituti. Si tratta
del prof. Igor Letina (Universita di Berna), del prof. Gerd
MiihlheuBer (Universita di Amburgo) e del dott. Mikael
Huber (usam). Per garantire una rappresentanza italo-
fona in seno alla COMCO, & stato nominato I'avv. Mauro
Nicoli. Igor Letina occupa la carica di vicepresidente
precedentemente ricoperta da Armin Schmutzler, a cui
va uno speciale ringraziamento:

Armin Schmutzler ha fatto parte della presidenza a tre
della COMCO dal 2016. Ha svolto il suo compito di vice-
presidente con grande impegno e forte motivazione,
mettendo a disposizione le proprie competenze a bene-
ficio delle procedure e dellimpostazione operativa della
COMCO. Ha saputo affrontare casi complessi e dossier
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voluminosi, facendoli comprendere agli altri membri della
Commissione. Come economista € riuscito a colmare
abilmente il divario tra teoria e pratica, e ha fornito un
prezioso contributo anche sul piano scientifico. Avvalen-
dosi della sua eccellente reputazione in ambito accade-
mico, € riuscito a discutere e approfondire con altri spe-
cialisti le questioni della concorrenza rilevanti per la
COMCO. L’apporto di Armin Schmutzler alle attivita della
COMCO ¢ stato fondamentale.

3 Principali decisioni del 2023
3.1 Decisioni della COMCO

Con decisione del 4 dicembre 2023, la COMCO ha con-
cluso la sua inchiesta sulla strategia di potenziamento
della rete Swisscom. Dal 2020, nel quadro della «Stra-
tegia di potenziamento della rete Swisscom 2025y,
Swisscom (Svizzera) SA ha effettuato modifiche struttu-
rali che impedivano I'accesso diretto (layer 1) alle socie-
ta concorrenti nelle aree in cui era la sola a disporre di
una rete di fibra ottica. Nella sua decisione la COMCO
stabilisce che, nelle aree suddette, Swisscom occupa
una posizione dominante sul mercato e, impedendo
'accesso layer 1 agli altri operatori di telecomunicazioni,
ostacola abusivamente il loro sviluppo sul piano tecnico.
Fatta eccezione per singoli casi, giustificati dal punto di
vista materiale, la decisione della COMCO impone a
Swisscom di mettere fuori servizio o sostituire — entro un
termine transitorio — le connessioni con fibra ottica che
non permettono l'offerta /ayer 1. Inoltre a Swisscom ¢
vietato costruire o sviluppare in futuro una rete di fibra
ottica che non consente alle societa interessate di pro-
porre un’offerta layer 1 dalla centrale di accesso di
Swisscom. Oltre a questi provvedimenti, a Swisscom &
stata inflitta una multa di circa 18 milioni di franchi. La
decisione della COMCO puo essere impugnata di fronte
al TAF. In questo caso, gia al momento dell’apertura
dell'inchiesta nel dicembre 2020, la COMCO aveva di-
sposto misure cautelari e vietato a Swisscom di costruire
la sua rete di fibra ottica in modo tale da rendere impos-
sibile a terzi 'accesso diretto al /ayer 1 dalle centrali
d’accesso di Swisscom. Le misure cautelari sono state
confermate integralmente dal TAF e, successivamente,
dal TF (cfr. 4.1.11).

A fine agosto 2023, la COMCO ha comunicato la sua
decisione del 3 luglio 2023 concernente la discarica
Holi Liestal AG, in cui stabilisce che quest'ultima — en-
tro un raggio equivalente a circa 40 minuti di trasporto —
occupa in modo abusivo una posizione dominante sul
mercato nel settore dei rifiuti non riciclabili. Le imprese di
costruzione e di smaltimento portano in discarica inerti e
materiale di scavo di diverso tipo, e la scelta di una di-
scarica si basa essenzialmente sulle tasse di smaltimen-
to e i costi di trasporto. La discarica Hoéli ha concesso ai
propri azionisti condizioni preferenziali, cioé tariffe di
smaltimento nettamente piu favorevoli rispetto a quelle
applicate ad altre imprese. Le imprese di costruzione e
di smaltimento che non avevano lo statuto di azionisti
dovevano cosi assumersi costi di smaltimento piu elevati
e, di conseguenza, erano svantaggiate sul piano della
concorrenza. In alcuni casi la discarica Holi si € anche
rifiutata di accettare il materiale portato dai non azionisti.
Ostacolando l'esercizio della concorrenza, la discarica
Holi ha abusato della sua posizione dominante sul mer-

cato. Per questa ragione le & stata inflitta una multa di
circa 1 milione di franchi. La decisione & passata in giu-
dicato.

3.2

Nella sua decisione del 18 ottobre 2010 concernente il
settore delle guarniture metalliche per finestre e porte
finestre, la COMCO ha stabilito la sanzionabilita di diver-
si accordi sui prezzi tra i commercianti di questi prodotti.
Tre imprese hanno interposto ricorso, deciso nel 2014
con successo presso il TAF. Contro due di queste deci-
sioni la COMCO ha a sua volta presentato ricorso da-
vanti al TF. In entrambi i casi nel 2017 il TF ha accolto i
ricorsi e rinviato le cause al TAF per un riesame. Con le
sue decisioni del 12 dicembre 2023 il TAF ha conferma-
to le decisioni adottate inizialmente dalla COMCO, che
sono ora passate in giudicato.

Decisioni dei tribunali

La COMCO ha svolto complessivamente 10 inchieste
sugli accordi di appalto nel Cantone dei Grigioni. Tre di
queste concernevano svariati progetti di costruzione; le
rimanenti riguardavano al massimo 10 progetti ciascuna.
In questa materia la COMCO ha preso le decisioni se-
guenti: il 27 maggio 2019, in merito a numerosi accordi
illeciti tra tre imprese di costruzione (Engadina II); il
26 marzo 2018, in merito a diversi tipi di accordi illeciti
tra varie imprese (Engadina I); il 2 oftobre 2017 (tre
decisioni) in merito ad accordi illeciti — ciascuno inerente
a un progetto di costruzione — tra due (Engadina IV)
rispettivamente tre imprese (Engadina VI e Engadina
VIII):

- Bezzola Denoth AG e Implenia Schweiz AG hanno
inoltrato ricorso al TAF contro la decisione Engadina
VI, ricorso che & stato respinto con le decisioni del
7 dicembre e del 23 novembre 2023. || TAF ha esa-
minato l’illiceita di un accordo e diversi aspetti san-
zionabili, confermando la prassi recente in materia di
accordo di appalto e, nei fatti, la decisione della
COMCO. Un’impresa ha inoltrato ricorso presso il TF;

- la decisione Engadina VIIl & stata impugnata da
Implenia Schweiz AG davanti al TAF. Nella sua deci-
sione del 28 novembre 2023 il TAF ha esaminato
principalmente aspetti inerenti a sanzioni, confer-
mando la sua prassi recente in materia di accordi di
appalto e la decisione della COMCO. Implenia ha
inoltrato ricorso presso il TF;

- nel 2018, con la sua decisione Engadina | la COM-
CO ha accertato I'esistenza di diversi accordi illeciti:
assemblee preparatorie (1997-2008); collaborazione
tra Foffa Conrad AG, Bezzola Denoth AG e Lazzarini
AG (2008-2012); 11 accordi singoli (2009-2012); ac-
cordi di cooperazione tra Foffa Conrad AG, Bezzola
Denoth AG, Lazzarini AG e Alfred Laurent AG (1999
2008). Secondo una stima prudente gli accordi sud-
detti concernevano piu di 400 progetti di costruzione
di enti pubblici e privati, nei settori dell’edilizia e del
genio civile, per un volume di acquisto superiore ai
100 milioni di franchi. Tre imprese hanno interposto
ricorso. Con le sue tre decisioni del 28 novembre
2023 il TAF ha confermato l'illiceita di tutti gli accordi
cosi come il rispetto dei diritti delle parti. Il TAF ha ri-
dotto, in alcuni casi in misura considerevole, gli im-
porti delle multe, soprattutto in considerazione delle
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autodenunce (rispetto al TAF la COMCO auspicava
una maggiore cooperazione da parte di chi si &€ auto-
denunciato). Inoltre il TAF ha tenuto conto
dell'importo indennizzato a posteriori da un’impresa
al Cantone nella misura della meta. Tutte le imprese
ricorrenti hanno inoltrato ricorso presso il TF;

- Rocca + Hotz ha interposto ricorso contro la decisio-
ne Engadina Il, su cui si & espresso il TAF con la sua
decisone del 26 ottobre 2023. Secondo la COMCO le
imprese di costruzione hanno concordato complessi-
vamente dieci progetti. I| TAF ha deciso che nel caso
di un progetto la situazione probatoria fosse troppo
debole. Per il resto — assunzione delle prove, valore
probatorio delle autodenunce, valutazione giuridica,
calcolo delle multe e valutazione della sostenibilita
delle sanzioni — il TAF ha confermato la decisione
della COMCO, che ¢ passata in giudicato;

- la Foffa Conrad AG ha impugnato davanti al TAF la
decisione della COMCO Engadina IV; il ricorso & sta-
to respinto con decisione del 714 agosto 2023. Il TAF
ha ampiamente confermato la decisone della COM-
CO, stabilendo in particolare che gli accordi erano
comprovati e illeciti. Secondo il TAF un’impresa che
si autodenuncia € tenuta a cooperare con la COMCO
e i tribunali durante I'intera procedura: in caso contra-
rio la riduzione della sanzione & di minore entita. La
decisione & passata in giudicato.

Con decisione del 22 maggio 2017 la COMCO ha vietato
la prevista fusione tra Ticketcorner e Starticket, perché
avrebbe potuto impedire una concorrenza efficace sul
mercato nazionale della vendita per conto terzi nel setto-
re del ticketing. Con decisione del 12 dicembre 2023 il
TAF non & entrato nel merito del ricorso presentato da
Ticketcorner adducendo la mancanza di un interesse
degno di protezione giuridica pratico e attuale: nel 2020
TX Group si € ritirato, in quanto ex proprietario di Star-
ticket, dal relativo accordo di transazione e lo stesso
anno ha ceduto Starticket a See Tickets.

Nel 2016 UPC ha acquisito i diritti televisivi per le partite
del Campionato svizzero di hockey, e per anni non ha
concesso a Swisscom la trasmissione dal vivo delle
partite di hockey su ghiaccio. La COMCO ha ritenuto
nel 2020 che questo rifiuto fosse illecito sotto il profilo
della legislazione sui cartelli e ha inflitto a UPC una mul-
ta di circa 30 milioni di franchi. Con la sua decisione del
31 ottobre 2023 il TAF ha confermato la decisione della
COMCO nei confronti di UPC. Dapprima ha constatato
che per quasi tre anni UPC si ¢ rifiutata di presentare a
Swisscom (Svizzera) SA e alla sua filiale Blue Enter-
tainment AG un’offerta per trasmettere dal vivo partite di
hockey su ghiaccio. Il Tribunale ha ritenuto che per
Swisscom un’offerta completa di trasmissioni di hockey
svizzero fosse almeno in una certa misura necessaria
per poter essere competitiva nel settore della televisione
a pagamento. Di conseguenza il rifiuto di UPC costituiva
una limitazione della concorrenza a danno di Swisscom
e un abuso di posizione dominante sul mercato. Il Tribu-
nale ha ridotto la multa a circa 29,1 milioni di franchi,
ritenendo che la durata dell'infrazione fosse di cinque
mesi piu breve. UPC ha inoltrato ricorso al TF.

Nel 2019 la COMCO ha autorizzato il progetto di con-
centrazione Gateway Basel Nord (GBN) delle FFS con

Hupac e Rethmann. Swissterminal AG ha chiesto alla
COMCO di poter accedere, in virtu della legge sulla tra-
sparenza (LTras), alla documentazione pertinente non
pubblicata. La COMCO ha concesso in via generale a
swissterminal I'accesso alla documentazione, escluden-
do per0 alcune parti (testi e allegati) e anonimizzandone
i contenuti (per rispettare il segreto d’affari e proteggere i
dati personali). Dopo varie fasi procedurali e decisioni
intermedie, e una procedura di conciliazione presso
I'Incaricato federale della protezione dei dati e della tra-
sparenza (IFPDT), nel 2021 swissterminal ha interposto
ricorso presso il TAF. Si trattava in particolare
dell’omissione di diversi passi, motivata dalla tutela del
segreto d’affari, nonché della cancellazione di nomi e
marchi — cioé dati personali — di consulenti. Il TAF con
decisione del 29 giugno 2023 ha accolto, con
un’eccezione, le omissioni ma ha deciso che i nomi e
marchi dei consulenti dovevano essere leggibili. Com-
plessivamente I'operato della COMCO é stato conferma-
to nella misura di 4/5. Swissterminal ha inoltrato ricorso
davanti al TF.

Con decisione del 22 giugno 2023 il TF non & entrato nel
merito del ricorso costituzionale sussidiario presenta-
to dalla COMCO in relazione all’aggiudicazione diretta
dei lavori per 'ampliamento di una stazione di trasfor-
mazione. Si trattava della questione, non ancora chiarita
dal punto di vista giuridico, della legittimita di un ricorso
costituzionale sussidiario presentato dalla COMCO
nell'ambito del diritto del mercato interno. Il ricorso costi-
tuzionale della COMCO concerneva una decisione del
tribunale amministrativo cantonale di San Gallo, che
aveva respinto un ricorso presentato inizialmente dalla
COMCO contro I'aggiudicazione concessa da un Comu-
ne. Il TF non ha esaminato la violazione delle norme in
materia di preimplicazione e ricusa contenute nel diritto
sugli appalti pubblici, denunciata dalla COMCO, perché
secondo la valutazione del tribunale amministrativo nel
caso di dette procedure di aggiudicazione diretta i motivi
di censura sarebbero limitati.

Il 5 giugno 2023 il TAF ha deciso in merito al ricorso
presentato da CA Auto Finances Suisse SA (gia FCA
Capital Suisse SA, qui appresso: Fiat) contro la decisio-
ne parziale del 26 giugno 2019 della COMCO nel settore
del leasing di automobili. La COMCO aveva inflitto san-
zioni per un totale di 30 milioni di franchi a otto societa
di leasing di automobili. Per diversi anni le societa
suddette si sono scambiate informazioni sulle offerte
promozionali e i fattori di calcolo del leasing. Nei con-
fronti di questa decisione Fiat ha intrapreso un’azione di
diritto amministrativo e interposto ricorso davanti al TAF.
L’azione era gia stata respinta dal TAF. Quest'ultimo,
con decisione del 5 giugno 2023, ha respinto anche il
ricorso di Fiat, confermando la decisione impugnata e la
prassi della COMCO in materia di scambi d’informazioni
riservate tra societa concorrenti.

Il TF ha confermato — con decisione del 9 maggio 2023
— la sentenza del TAF del 16 febbraio 2021 e la decisio-
ne della COMCO dell'11 dicembre 2017 nei confronti di
Naxoo SA. Anche il TF & giunto alla conclusione che
Naxoo SA occupava una posizione dominante sul mer-
cato del collegamento alla rete via cavo nella citta di
Ginevra. Naxoo ha abusato di questa posizione domi-
nante, a danno dei proprietari d’'immobili, dei terzi forni-
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tori di sistemi e dei clienti finali. Nei contratti di allaccia-
mento degli immobili ha imposto condizioni commerciali
inique e limitato i mercati di sbocco e lo sviluppo tecnico.
Avendo Naxoo SA corretto alcuni dati contabili dopo la
decisione della COMCO, e in considerazione del fatto
che i dati in questione costituiscono la base di calcolo
della sanzione, il TAF ha ridotto la multa inflitta dalla
COMCO da 3,6 e circa 3,26 milioni di franchi. Naxoo SA
ha impugnato questa decisione davanti al TF, che ha
ridotto la sanzione da 3,26 e 3,1 milioni di franchi, in
considerazione di una durata di infrazione piu breve (da
85 a 75 mesi).

Il 16 febbraio 2023 il TAF ha respinto il ricorso di Con-
cepto Watch Factory SA (Concepto) e Manufacture 2824
SA (Manufacture 2824) contro la decisione della COM-
CO del 28 giugno 2021. La COMCO aveva multato le
societa suddette per infrazione all’obbligo di informa-
zione. La sanzione & tuttavia stata ridotta di 5’000 fran-
chi e fissata a 35’000 franchi.

4 Attivita

4.1  Attivita nei vari mercati

La LCart e la LMI si applicano a tutti i mercati e di con-
seguenza le attivita della COMCO e della sua Segreteria
concernono diversi settori. Ogni anno la Segreteria della
COMCO riceve diverse centinaia di notifiche e denunce
da parte di privati cittadini, dell’ente pubblico, di imprese,
associazioni, ecc, che si traducono mediamente in 80-90
procedure allanno. Si tratta di osservazioni del mercato
di entita minore e informali (circa il 75 % dei casi), in-
chieste di media entitd (inchieste preliminari, 18 %) e
procedure piu importanti (inchieste, circa il 7 %)'. Di
seguito per ogni mercato vengono riportati i risultati piu
importanti di queste procedure nonché le consulenze e i
preavvisi inerenti ad atti normativi e sovvenzioni statali.
Inoltre si menzionano le inchieste preliminari e le inchie-
ste avviate recentemente.

4.1.1 Settore automobilistico

Dal 1° gennaio 2024 I'ordinanza del Consiglio federale
sul settore degli autoveicoli (OAuto) ha sostituito la
Comunicazione autoveicoli della COMCO, in adempi-
mento della mozione 18.3898 «Garantire I'applicazione
della legge sui cartelli nel commercio di autoveicoli»,
depositata dal consigliere nazionale Pfister il 27 settem-
bre 2018 e accolta dal Parlamento nel marzo 2022.
L’OAuto disciplina in particolare la limitazione delle im-
portazioni parallele, I'accesso ai ricambi e alle informa-
zioni tecniche da parte di garage indipendenti, la distri-
buzione multimarca e le modalita di disdetta per la pro-
tezione dei distributori. Rispetto alla Comunicazione
autoveicoli, I'ordinanza non introduce modifiche impor-
tanti sotto il profilo dei contenuti; tuttavia essa non &
vincolante soltanto per le autorita in materia di concor-
renza ma anche per i tribunali. Il 4 dicembre 2023 la
COMCO ha emanato le Spiegazioni sull’ordinanza sul
settore degli autoveicoli, a uso delle imprese. Anche le
Spiegazioni sono entrate in vigore il 1° gennaio 2024,
sostituiscono quelle relative alla Comunicazione auto-
veicoli.

Nel settore automobilistico alcuni fornitori stanno valu-
tando la possibilita di passare dalla vendita tramite di-
stributori indipendenti a quella mediante agenzia. In

questo secondo caso, il fornitore puo fissare all’agenzia i
prezzi di vendita se si fa carico dei costi e dei rischi piu
importanti a cui € soggetto I'agente. Nell'aprile 2023, nel
quadro di una procedura di opposizione, un fornitore di
autoveicoli ha notificato alla COMCO il previsto passag-
gio al modello di vendita tramite agenzia. La COMCO ha
analizzato il caso secondo i criteri previsti dagli Orienta-
menti UE sulle restrizioni verticali. In considerazione dei
dubbi che permanevano sulla reale e totale assunzione
dei costi e rischi principali da parte del fornitore e, di
conseguenza, sulla possibile formazione di accordi verti-
cali illeciti mediante indicazioni di prezzo, nel settembre
2023 la Segreteria ha avviato un’inchiesta preliminare.
L’inchiesta preliminare & finalizzata ad esaminare piu
approfonditamente la ripartizione dei costi e dei rischi
legati alla vendita tramite agenzia, coinvolgendo anche i
distributori.

Nel quadro di una consulenza per una piattaforma
comparativa on-line concernente i prezzi dei carbu-
ranti alle stazioni di servizio la Segreteria ha esamina-
to ammissibilita, sotto il profilo della legislazione sui
cartelli, delle notifiche dei prezzi che i gestori delle sta-
zioni inoltrano in tempo reale alla piattaforma comparati-
va del TCS (e che si aggiungono a quelle trasmesse dai
consumatori). Questa piattaforma consente di consultare
i prezzi dei carburanti — soprattutto benzina e gasolio —
praticati dai gestori delle stazioni di servizio in Svizzera.
La Segreteria della COMCO é giunta alla conclusione
che la trasmissione di dati relativi ai prezzi dei carburanti
in corso, da pubblicare per intero sulla piattaforma del
TCS, comporterebbe uno scambio di informazioni sensi-
bili sotto il profilo della concorrenza dei prezzi. Secondo
le valutazioni della Segreteria si creerebbe un certo ri-
schio di collusione e, in singoli casi, di accordi illeciti sui
prezzi tra gestori di stazioni di servizio. Questo rischio
puo essere ridotto notevolmente se, invece di pubblicare
tutti i prezzi del carburante, si pubblicano soltanto quelli
piu bassi.

4.1.2 Settore della costruzione

La COMCO ha concluso la sua inchiesta, avviata nel
2021, sulla discarica Holi Liestal AG stabilendo che
quest’ultima ha abusato della sua posizione dominante
sul mercato nel settore delle discariche (cfr. 3.1).

Nel luglio 2021 il Cantone di Friburgo ha pubblicato un
bando di concorso per una trentina di lotti concernenti il
servizio spazzaneve e spargisale sulle strade cantonali.
Successivamente, tra marzo e aprile 2022, ha interrotto
un certo numero di procedure dopo aver constatato
prezzi inspiegabilmente eccessivi. Sei mandati sono stati
oggetto di ricorso davanti al Tribunale cantonale.
Quest'ultimo, nella sua decisione di dicembre 2022, ha
stabilito che i prezzi delle offerte erano manifestamente

" Nell’ambito del diritto amministrativo in materia di cartelli, la procedu-
ra d’inchiesta serve a valutare a titolo formale I'ammissibilita delle
limitazioni alla concorrenza. Viene decisa dalla COMCO, dura due o
tre anni ed € di ampia portata. L’inchiesta preliminare &€ una procedura
preliminare di valenza prevalentemente informale, e serve a identifica-
re i casi da sottoporre a un’inchiesta; solitamente dura circa un anno.
L’osservazione del mercato € una procedura informale, che a seconda
dei casi pu0 sfociare in un’inchiesta preliminare o in un’inchiesta oppu-
re concludersi senza alcun esito particolare. Le inchieste preliminari e
le osservazioni del mercato vengono condotte e portate a termine dalla
Segreteria della COMCO.
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abusivi e che si poteva ipotizzare un accordo tra manda-
tari. Nell'aprile 2023, la Segreteria della COMCO ha
aperto un’inchiesta preliminare, allo scopo di accertare
la presenza di indizi di accordi tra imprese del Cantone
di Friburgo nel settore del servizio stradale invernale.

Nel febbraio 2023 la Segreteria ha interrotto
un’osservazione del mercato nel settore dei rivestimenti
di pareti e pavimenti. Nel caso di immobili di dimensio-
ni importanti, diversi commercianti di materiale da co-
struzione trasmettono una notifica al fabbricante di rive-
stimenti, informandolo di aver prestato consulenza al
committente della costruzione e di aver pubblicizzato i
prodotti del fabbricante. Nel contempo chiedono a
quest'ultimo di comunicare loro il prezzo dei prodotti e
garantirne la fornitura entro il termine previsto. In contro-
partita della consulenza e della presentazione di cam-
pioni, il commerciante ottiene generalmente dal fabbri-
cante uno sconto aggiuntivo o un prezzo speciale. La
notifica permette al fabbricante di pianificare i lavori di
produzione e fornitura, evitandogli oneri inutili. Non sono
emersi indizi di favoritismi a beneficio dei rivenditori che
per primi notificano un immobile. Inoltre nel caso in que-
stione i prodotti di diversi fabbricanti sono intercambiabi-
li. Nel complesso non sussistevano elementi sufficienti
per ritenere che le notifiche suddette limitassero la con-
correnza.

Nel novembre 2023 la Segreteria della COMCO ha av-
viato due nuove inchieste: la prima riguarda presunti
accordi di appalto nel Cantone di Neuchatel. Ci sono
motivi di ritenere che diverse imprese abbiano concorda-
to prezzi e offerte per appalti pubblici e privati nel setto-
re dell’edilizia e del genio civile. La seconda inchiesta
concerne il commercio dell’acciaio. Tre commercianti
di acciaio sono sospettati di aver condizionato la vendita
di acciaio di armatura all'acquisto di distanziatori a gab-
bia. Sembrerebbe che le tre imprese abbiano chiesto
prezzi piu elevati per I'acciaio di armatura alle imprese di
costruzione che volevano acquistare altrove i distanzia-
tori.

4.1.3 Commercio al dettaglio e industria dei beni di
consumo

Nel febbraio 2023 la Segreteria ha concluso I'inchiesta
preliminare sul regolamento dei pagamenti di Coop
tramite Markant. Secondo alcuni indizi rilevati
dall'inchiesta preliminare, Coop occuperebbe una posi-
zione dominante su alcuni mercati di approvvigionamen-
to di beni di consumo quotidiano. Inoltre vi era motivo di
ritenere che in relazione al regolamento dei pagamenti
delle vendite con i fornitori tramite Markant, le condizioni
di Coop fossero abusive. La Segreteria ha esposto a
Coop i propri dubbi, e raccomandato di consentire ai
fornitori modalita di pagamento che non comportassero
spese aggiuntive, come avveniva prima del 2021. Coop
ha deciso di seguire le indicazioni della Segreteria; |l
contratto con Markant & stato disdetto per fine 2023.
Pertanto la Segreteria ha interrotto la sua inchiesta pre-
liminare, rinunciando ad accertare in via definitiva se e
su quali mercati di approvvigionamento Coop occupi
effettivamente una posizione dominante, e se ne abbia
abusato. A questo scopo sarebbe stata necessaria
un’inchiesta e la Segreteria ha ritenuto piu opportuno

risolvere i problemi inerenti alla legislazione sui cartelli
avvalendosi di una raccomandazione.

Nel quadro della consulenza sulla piattaforma dati
nell’industria dello sport la Segreteria ha esaminato
uno scambio di dati tra fabbricanti, grossisti e dettaglianti
mediante piattaforma con processi digitali ottimizzati. La
Segreteria ha rilevato due aspetti problematici: da un
lato la piattaforma deve impedire lo scambio di informa-
zioni sensibili sotto il profilo della concorrenza, tra forni-
tori o commercianti; dall’altro, c’é il rischio che delle rac-
comandazioni di prezzo in forma elettronica (non vinco-
lanti) da parte dei fornitori — immesse direttamente nel
sistema di cassa dei commercianti — possano portare ad
accordi sui prezzi. Consentita € invece la trasmissione
elettronica di prezzi d’acquisto individuali, ma a condi-
zione di garantire che i commercianti siano liberi di stabi-
lire autonomamente i prezzi di vendita.

In marzo la COMCO ha avviato un’inchiesta nel settore
delle sostanze aromatiche. Si sospetta che alcuni pro-
duttori abbiano concordato la loro politica in materia di
prezzi, ostacolato le forniture dei loro concorrenti a de-
terminati clienti e limitato la produzione di determinate
sostanze. Le sostanze aromatiche sono impiegate nella
fabbricazione di svariati prodotti, tra cui in particolare i
cosmetici e i prodotti per la cura del corpo, come pure
detersivi e detergenti.

Nel mese di giugno la COMCO ha avviato un’inchiesta
nel settore commercio on-line di accessori per la
stampa e materiale d’ufficio. Vi sono elementi per
ritenere che due grossisti abbiano influito sui prezzi di
rivendita di diversi commercianti on-line. In questo modo
potrebbero aver stipulato accordi verticali sui prezzi con-
trari alle disposizioni della legislazione sui cartelli.

4.1.4 Energia

Nel 2023 in relazione al settore del gas la Segreteria si &
occupata di diverse richieste informali di informazioni
concernenti domande di allacciamento alla rete da parte
di fornitori terzi (cfr. 8.2). Nel quadro di una osservazione
del mercato (senza avvio di procedura) & stato garantito
che i fornitori terzi possano accedere alla rete di distri-
buzione per raggiungere i clienti finali. Inoltre la Segrete-
ria nella primavera del 2023 ha elaborato un preavviso
per una consultazione degli uffici relativa a un documen-
to interlocutorio indirizzato al Consiglio federale, con i
punti essenziali della nuova legge sullapprovvi-
gionamento di gas. Inoltre in occasione della revisione
parziale dell’ordinanza sulla garanzia delle capacita di
fornitura di gas naturale in situazioni di grave penuria, la
Segreteria ha preso posizione in merito al rapporto
2023/24 del gruppo che si occupa dell'approvvi-
gionamento invernale. Altre attivita sono menzionate piu
sotto (8.2 e 8.4).

In seguito alla crisi energetica causata nella primavera
2022 dallo scoppio della guerra in Ucraina, anche nel
2023 in seno allAmministrazione federale sono stati
elaborati diversi progetti di leggi e ordinanze nel settore
del gas e dell’elettricita, per garantire la sicurezza
dell’approvvigionamento in inverno. In relazione a
progetti normativi paralleli (leggi e ordinanze) le autorita
in materia di concorrenza hanno redatto diversi preavvisi
riguardo alle riserve energetiche. La Segreteria si € inol-
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tre espressa, nell’'ambito delle consultazioni degli uffici
dell’lUFAE, sulle misure di gestione in situazione di penu-
ria di elettricita e il monitoraggio di dati in una revisione
parziale dellordinanza sull’'organizzazione del settore
del gas per garantire I'approvvigionamento economico
del Paese (OOSG). Durante tutte queste consultazioni,
la Segreteria e la COMCO si sono impegnate affinché le
misure regolatorie non influissero sulla concorrenza e
non comportassero alcune discriminazioni, € che i costi
andassero a carico di chi li genera.

Nel settore dell’elettricita € stata elaborata e sottoposta
al Parlamento la legge federale sulla vigilanza e la tra-
sparenza nei mercati dell’energia all'ingrosso (LVTE). |
contenuti di questa legge corrispondono in larga parte a
quelli del regolamento UE concernente l'integrita e la
trasparenza del mercato dell’energia all'ingrosso (il co-
siddetto regolamento REMIT). Affinché il mercato
allingrosso dell’elettricitd possa funzionare, occorre
garantire che i singoli attori non operino illecitamente in
modo anticoncorrenziale. Per sanzionare efficacemente
le operazioni illecite la Segreteria e la COMCO ritengono
necessario inserire nella legislazione svizzera nuove
disposizioni penali da applicare in caso di sfruttamento
della conoscenza di fatti confidenziali e di manipolazione
del mercato. Nell'ottica della concorrenza, le autorita
preposte hanno invece sollevato delle critiche riguardo
all'obbligo di pubblicare informazioni confidenziali —
anch’esso recepito dalla normativa UE — soprattutto in
relazione a capacita e utilizzo di impianti per produrre,
accumulare, consumare o trasportare elettricita e gas. A
causa delle strutture oligopolistiche, la maggiore traspa-
renza derivante dagli obblighi di pubblicazione imposti ai
principali operatori di mercato potrebbe compromettere
la concorrenza sui mercati della produzione e del com-
mercio di energia elettrica in Svizzera. Inoltre le autorita
in materia di concorrenza hanno elaborato diversi preav-
visi concernenti vari progetti di ordinanze nel settore
dell'approvvigionamento energetico e della legislazione
sull’energia.

4.1.5 Mercati finanziari

Il 19 marzo 2023 I'Autorita federale di vigilanza sui mer-
cati finanziari (FINMA) ha approvato, per motivi gravi, la
fusione anticipata tra UBS und Credit Suisse. Nel caso
di una fusione ai sensi della legge sulle banche, la FIN-
MA pud, in via eccezionale, assumere una competenza
decisionale in materia di controllo delle fusioni, se ritiene
che cio sia necessario ai fini della tutela dei creditori. In
questo caso invita la COMCO a prendere posizione. La
Segreteria ha percio analizzato, su incarico della FINMA,
le condizioni di concorrenza sui principali mercati; su
questa base la COMCO ha valutato, nel suo preavviso
del 25 settembre 2023, le conseguenze della fusione sul
piano della concorrenza.

Nel settore dei mercati finanziari la Segreteria si & occu-
pata di diverse consulenze. Uno dei temi trattati & stata
la sostenibilita, ad esempio nel quadro della consulenza
prestata all’Associazione svizzera dei banchieri
(ASB). La Segreteria ha esaminato due documenti di
autoregolamentazione dell’ASB nel settore della finanza
sostenibile («Direttive per i fornitori di servizi finanziari in
materia di inclusione delle preferenze e dei rischi ESG
nelle attivita di consulenza in investimenti e di gestione

patrimoniale» e «Direttive per gli offerenti di ipoteche per
la promozione dell’efficienza energetica», in vigore dal
1°gennaio 2023). Questi documenti di autoregolamenta-
zione, introdotti sulla base di direttive emanate dal Con-
siglio federale in questa materia, prevedono tra le altre
cose degli obblighi di informazione su sostenibilita e
osservanza dei criteri di efficienza energetica degli im-
mobili durante gli incontri con la clientela. Sono vincolan-
ti per tutti i membri del’ASB e per i non membri esiste la
possibilita di sottoscrivere una dichiarazione di adesione.
Poiché a questo tipo di accordi settoriali partecipano
solitamente numerosi operatori di un settore specifico,
spesso si crea un certo attrito con le disposizioni della
legislazione sui cartelli. Nella fattispecie, la Segreteria €
giunta alla conclusione che entrambi i documenti sono
compatibili con le disposizioni in materia di cartelli. In
effetti si tratta di standard minimi, validi per una parte
importante del settore; tuttavia i singoli operatori man-
tengono la loro autonomia per quanto attiene ai principali
fattori di competitivita. | clienti possono inoltre rinunciare
fin da principio alla consulenza di cui sopra.

Il 29 giugno 2023 la COMCO ha avviato due inchieste
sulle commissioni interbancarie delle carte di debito.
Si tratta di trovare soluzioni a lungo termine per le com-
missioni applicate per le carte di debito Visa e Master-
card. Sono due inchieste distinte, che riguardano Visa e
Mastercard. Nei due casi si presentano situazioni diffe-
renti: con Mastercard si € giunti rapidamente a un’intesa
sotto forma di conciliazione. Con Visa sussistono diver-
genze che occorrera approfondire ulteriormente. Per
entrambe, la procedura concerne le commissioni inter-
bancarie nazionali. Si tratta di una tassa che un emitten-
te di carte svizzero (di solito una banca) riscuote all’atto
dell'utilizzo della carta di debito che ha emesso. Questa
viene riversata dall’'acquirer — come parte di una com-
missione che questi applica ai commercianti — sulla so-
cieta che accetta la carta nel processo di pagamento (di
solito un venditore). Occorre pero precisare che le com-
missioni di interscambio sono soltanto una delle nume-
rose commissioni che gravano sui commercianti.
L’autorita in materia di concorrenza ha autorizzato una
commissione di interscambio limitatamente alla fase di
lancio sul mercato delle nuove carte di debito di Visa e
Mastercard. La fase si &€ conclusa quando entrambe
hanno raggiunto una quota di mercato del 15 per cento.

4.1.6 Sistema sanitario

La decisione del Cantone di Zurigo di trasformare la
farmacia cantonale in una societa anonima per vender-
la successivamente all’ospedale universitario, € stata
oggetto di una osservazione del mercato, i cui risultati
sono rilevanti per i progetti di concentrazione che preve-
dono la partecipazione di un’azienda statale e che con-
tiene conclusioni interessanti per Cantoni e Comuni. Nel
caso dei progetti di concentrazione occorre di volta in
volta stabilire se un’impresa di proprieta del Cantone
vada considerata come un’unita indipendente — e dun-
que come un’impresa economicamente autonoma -
oppure se formi con il Cantone un’unica entita economi-
ca. Sotto questo profilo & determinante il grado
d’influenza che il Cantone pud esercitare sulle attivita
commerciali dell'impresa. Se non si pud escludere che il
ruolo cantonale sia decisivo — ad esempio in virtu di una
base legale esistente — si deve in linea di massima pre-
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supporre l'unita economica e di conseguenza considera-
re il Cantone come ente dirigente. E opportuno accertare
se il Cantone € ente dirigente quando: 1) un Cantone
decide di acquisire un’impresa o parte di essa da
un’impresa privata o da un altro Cantone; 2) un Cantone
fonda un’impresa comune con un altro Cantone oppure
con un’impresa privata; 3) un Cantone accetta che im-
prese private o altri Cantoni partecipino al controllo di
una sua societa; 4) imprese pubbliche partecipano a
progetti di concentrazione. Questi casi equivalgono a
quelli che coinvolgono societa private e sono quindi
soggetti alla legge sui cartelli.

4.1.7 Agricoltura

Nel quadro di una consulenza la Segreteria ha valutato
la costituzione di una comunita di produttori di luppo-
lo formata da coltivatori svizzeri, giungendo alla conclu-
sione che la prevista vendita della totalita del luppolo da
parte della direzione della comunita potrebbe essere
qualificata come accordo orizzontale sui prezzi tra i pro-
duttori, e che detto accordo pregiudicherebbe conside-
revolmente la concorrenza. Tuttavia sarebbe un accordo
sui prezzi giustificato da motivi di efficienza economica,
e di conseguenza lecito, visto che la vendita della totalita
del luppolo nella forma suddetta € necessaria per ridurre
i prezzi di vendita. La Segreteria non ritiene che il previ-
sto controllo della qualita del luppolo, effettuato dalla
comunita, rappresenti un accordo di non concorrenza e
pertanto esso sarebbe lecito, a condizione perd che non
comporti lo scambio di dati sensibili (ad esempio relativi
alle quantita prodotte dai singoli associati). La lavorazio-
ne comune del luppolo costituirebbe in effetti un accordo
di non concorrenza: tuttavia si tratterebbe di microimpre-
se ai sensi della Comunicazione PMI, e di conseguenza
I'accordo sarebbe lecito.

4.1.8 Media

Nel gennaio 2023 la COMCO ha avviato un’inchiesta nei
confronti del gruppo editoriale francese Madrigall. Nel
settembre 2022 Payot, un rivenditore di libri attivo in
Romandia, aveva denunciato Madrigall alla Segreteria
della COMCO per presunto abuso di posizione dominan-
te relativa. Madrigall avrebbe impedito I'acquisto di libri
in Francia ai prezzi e alle condizioni ivi in uso (cfr. anche
8.5).

La Segreteria ha svolto un’inchiesta preliminare concer-
nente Google News per accertare eventuali comporta-
menti illeciti. Concretamente si trattava dell’assenza di
articoli del portale news toggenburg24.ch su Google
News, quando invece vi si potevano trovare praticamen-
te tutti gli articoli della concorrenza. Questa assenza su
Google News avrebbe costituito, secondo toggen-
burg24.ch, uno svantaggio sul piano della concorrenza.
Da parte sua, Google ha rilevato il suo interesse a offrire
allutenza un ventaglio per quanto possibile ampio e
diversificato di notizie: tuttavia, per poter essere ricono-
sciuti come sito di news & necessario soddisfare alcuni
requisiti minimi, che nel caso di toggenburg24.ch non
erano adempiuti. L'inchiesta si € conclusa con il ricono-
scimento di motivi commerciali legittimi (“legitimate busi-
ness reasons”) che portano Google a fissare requisiti
minimi per la pubblicazione su Google News, se detti
requisiti sono ragionevolmente esigibili. Complessiva-

mente non sono pertanto emersi elementi ricollegabili a
una condotta abusiva.

4.1.9 Servizi postali

Nel novembre 2023 la COMCO ha deciso, sulla base dei
risultati dell’'esame preliminare, di sottoporre a un esame
piu approfondito I'annunciato progetto di fusione tra Po-
sta Svizzera e Quickmail Holding AG. Il gruppo
Quickmail, con le sue due filiali Quickmail AG e Quick-
pac AG, si occupa a livello nazionale della consegna di
lettere, invii senza indirizzo (ad es. dépliant pubblicitari),
giornali, riviste e pacchi. Dallesame preliminare sono
emersi elementi secondo cui I'acquisizione del gruppo
Quickmail da parte della Posta porterebbe quest’ultima a
occupare una posizione dominante su diversi mercati o
a rafforzarla. Secondo La Posta si tratterebbe invece di
un’acquisizione a fini di risanamento e le conseguenze
negative sul piano della concorrenza ci sarebbero anche
senza la concentrazione. Il 15 gennaio 2024 la COMCO
ha vietato la fusione per i motivi suddetti; inoltre se fosse
un’altra societa ad acquisire la fallita Quickmail Holding
AG si creerebbero condizioni di maggiore concorrenza.

Le due osservazioni del mercato avviate nel 2022 in
relazione alle attivita aziendali della Posta Svizzera
sono state archiviate nel 2023. Al momento della valuta-
zione non sussistevano elementi sufficienti per supporre
comportamenti illeciti da parte della Posta, tali da giusti-
ficare I'avvio di un’inchiesta preliminare o un’inchiesta. E
stato anche rilevato che la questione normativa inerente
ai margini di concorrenza praticabili da aziende statali
nei confronti di operatori privati non rientra nella sfera di
competenze della COMCO. L’osservazione del mercato
riguardava essenzialmente accuse di sovvenzioni tra-
sversali, pratiche gemellate illecite come pure la tra-
smissione di dati dal settore di monopolio e la discrimi-
nazione di partner commerciali.

4.1.10 Sport

Il 16 dicembre 2022, la Fédération internationale de
Football Association (FIFA) ha adottato le FIFA Football
Agent Regulations (nel seguito: FFAR) per disciplinare
l'attivitd degli agenti dei calciatori. In merito alladozione
delle FFAR, il 7 marzo 2023 é stata inoltrata una denun-
cia nei confronti della federazione. Queste ultime preve-
dono infatti un tetto massimo per la remunerazione degli
agenti dei calciatori e disposizioni relative alla possibilita
di rappresentare piu parti contemporaneamente. La de-
nuncia comprendeva una richiesta di misure cautelari
per bloccare I'entrata in vigore delle FFRA (previste per
il 1° ottobre 2023) per cid che concerneva gli articoli
contestati. Dopo aver analizzato la situazione, la Segre-
teria ha deciso di non chiedere alla COMCO
I'applicazione di dette misure, non sussistendo le condi-
zioni previste per ricorrere a questo strumento. Tuttavia
la Segreteria ha avviato un’inchiesta preliminare allo
scopo di valutare la compatibilita di alcuni articoli delle
FFRA con il diritto svizzero in materia di concorrenza.

4.1.11 Telecomunicazioni

Con decisione del 4 dicembre 2023 la COMCO ha con-
cluso l'inchiesta sulla strategia di potenziamento della
rete Swisscom (cfr. 3.1 e 8.2).
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4.1.12 Trasporti

Nei settori del trasporto passeggeri e trasporto merci
la Segreteria e la COMCO nell’'ambito di consultazioni di
uffici e di procedure di consultazione hanno formulato
diversi preavvisi su progetti normativi (cfr. 8.4).

4.1.13 Altre attivita
a. Posizione dominante relativa

Il 1° gennaio 2022 sono entrate in vigore le nuove dispo-
sizioni concernenti la posizione dominante relativa. Sono
state elaborate in conseguenza dell'lniziativa per prezzi
equi e per contrastare I'elevato livello dei prezzi in Sviz-
zera (cfr. 8.5). Su questi aspetti, gia nel dicembre 2021
le autorita in materia di concorrenza avevano pubblicato
una nota informativa e messo a disposizione un modulo
di notifica, per agevolare le imprese intenzionate a pre-
sentare denuncia e la selezione dei casi da parte della
Segreteria e della COMCO.

La valanga di denunce paventata soprattutto nel corso
del dibattito parlamentare non si & verificata nemmeno a
due anni dall’entrata in vigore delle disposizioni: su que-
sto tema nel 2023 sono pervenuti sette moduli di notifica
e circa dieci tra denunce e richieste da parte di cittadini,
inerenti a una grande varieta di settori: molto spesso si
trattava dell’abuso di dominanza relativa nei rapporti tra
fabbricanti e venditori.

Per vari motivi nessuna delle notifiche inerenti al tema
della posizione dominante relativa giunte nel 2023 ha
portato all’avvio di inchieste o inchieste preliminari: nella
maggior parte dei casi le descrizioni dei casi (imprese e
persone) denunciati non contenevano indizi sufficienti
per supporre un abuso di posizione dominante relativa.
E tuttavia successo anche che le aziende, dopo una
prima presa di contatto con la Segreteria, abbiano rinun-
ciato alle loro denunce: ad esempio, nonostante le ri-
chieste della Segreteria, non le formalizzavano con la
compilazione di un modulo; in altri casi &€ possibile che
all’'azienda denunciante sia bastata la valutazione inizia-
le della Segreteria, e che successivamente essa abbia
raggiunto un accordo con I'azienda denunciata.

b. Accordi verticali

Nel mese di dicembre la Segreteria ha archiviato, senza
seguito, un’inchiesta preliminare concernente utensili di
truciolatura: il sospetto che alcune imprese avessero
concluso accordi illeciti su prezzi, ripartizioni di clienti e
protezione territoriale non ha trovato conferma. La Se-
greteria ha ritenuto lecito che il distributore svizzero di
un fabbricante di utensili per la lavorazione dei metalli,
attivo a livello internazionale, cedesse ad altri rivenditori
alcuni dei propri clienti e che per costituire questo siste-
ma di distribuzione duale abbia, per una volta soltanto,
comunicato ai rivenditori informazioni riservate, concer-
nenti in particolare i prezzi di vendita chiesti fino ad allo-
ra ai clienti in questione. Inoltre, quando gli utensili ven-
gono inviati direttamente dal magazzino del fabbricante
all’estero ai clienti dei rivenditori, distributore e rivenditori
si scambiano informazioni riguardo a clienti, prodotti
acquistati e quantitativi forniti. Anche questo scambio
d’'informazioni & stato ritenuto lecito dalla Segreteria, che
non ha rilevato in questo contesto alcuna conseguenza
negativa per la concorrenza.

In dicembre la Segreteria della COMCO ha aperto
un’inchiesta preliminare su un sistema di distribuzione di
estintori. La societa fornitrice distribuisce gli estintori sia
tramite agenzie sia direttamente ai clienti. Si sospetta
che non si tratti di un sistema di agenzie vero e proprio
(cfr. 4.1.1) e che siano stati conclusi accordi verticali
illeciti sui prezzi, con clausole di protezione territoriale.

Nel quadro di osservazioni del mercato fondate su so-
spetti di accordi sui prezzi e di isolamento del mercato
svizzero, la Segreteria ha richiamato I'attenzione delle
aziende coinvolte sugli aspetti legati alla legislazione sui
cartelli. Ha raccomandato l'invio di circolari ai distributori
e l'organizzazione di formazioni destinate ai collaborato-
ri, per chiarire che gli ordini non sollecitati di clienti in
Svizzera possono essere evasi illimitatamente e che i
rivenditori possono fissare i prezzi liberamente.

(3 Indagini

Nell’anno in rassegna sono state effettuate quattro per-
quisizioni. Nell'inchiesta sulle sostanze aromatiche (cfr.
4.1.3), aperta d’ufficio, le perquisizioni e le prime audi-
zioni sono state concordate con altre autorita in materia
di concorrenza. Prima e durante le indagini ci sono stati
contatti con la Commissione europea, la Divisione anti-
trust del Dipartimento di giustizia degli Stati Uniti (US
Department of Justice Antitrust Division, DoJ) e I'Autorita
britannica in materia di concorrenza e mercati (Competi-
tion and Markets Authority, CMA). In questo contesto
sono stati coordinati alcuni aspetti pratici, relativi in parti-
colare alla tempistica dellindagine, alla soluzione di
possibili conflitti riguardo al sequestro di dati elettronici o
alla pubblicazione del comunicato stampa (cosa pubbli-
care e quando). Inoltre sono stati discussi, anche a titolo
preventivo, possibili problemi giuridici (ad es.
l'informazione delle persone sentite come testimoni in
Svizzera e che negli Stati Uniti potrebbero rischiare un
procedimento di diritto penale). Poiché le sedi principali
di due dei quattro produttori di sostanze aromatiche si
trovano in Svizzera, il contributo delle autorita elvetiche
e stato determinante affinché l'indagine potesse funzio-
nare sul piano organizzativo. Nel quadro dell'inchiesta gli
scambi con la Commissione europea potranno prosegui-
re in virtt dellaccordo bilaterale di cooperazione.
Quest’ultimo consente in particolare anche gli scambi
reciproci di mezzi di prova.

Altre perquisizioni sono state effettuate in relazione alle
inchieste sul commercio on-line di accessori per la
stampa e materiale d’ufficio (4.1.3), sul commercio di
acciaio (4.1.2) e nei confronti di imprese di costruzione
nel Cantone di Neuchatel (4.1.2).

4.2

La legge federale sul mercato interno (LMI) garantisce
'accesso libero e non discriminato al mercato su tutto il
territorio della Confederazione. Anche a livello intercan-
tonale, in materia di accesso al mercato valgono le di-
sposizioni vigenti nel luogo di provenienza dei prodotti
(si tratta del cosiddetto principio «Cassis de Dijony»). |l
5 giugno 2023 la COMCO ha redatto un parere sulla
conformita alla LMI del divieto di utensili in plastica mo-
nouso vigente nelle aziende di ristorazione del Cantone
di Ginevra. Per i fornitori con sede in altri Cantoni questo
divieto poteva essere in contrasto con il libero accesso

Mercato interno
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al mercato secondo il principio di prevalenza delle di-
sposizioni del luogo di provenienza. La COMCO ha rite-
nuto che la limitazione dell’accesso al mercato risultante
dal divieto fosse sostanzialmente giustificata alla luce di
una ponderazione degli interessi toccati dall’applicazione
della LMI.

Con decisione del 14 agosto 2023, passata in giudicato,
il Tribunale cantonale vodese ha confermato che la legi-
slazione sul mercato interno si applica all’accesso al
mercato anche quando si tratta di un’organizzazione
Spitex di un altro Cantone. La prassi seguita dal Dipar-
timento della sanita vodese contravveniva alla LMI. |
considerando della decisione del Tribunale cantonale si
basano sul parere della COMCO del 30 gennaio 2023.

Per il trasferimento a privati di attivita rientranti in mono-
poli cantonali o comunali la LMI prevede lo svolgimento
non discriminatorio di concorsi pubblici. La giurispruden-
za equipara ai monopoli — ai sensi della legislazione sul
mercato interno — anche i diritti esclusivi di cui beneficia
in forma limitata I'ente pubblico. Dal 1° gennaio 2021, la
concessione di monopoli di interesse pubblico sottosta al
diritto riveduto in materia di appalti pubblici. La Segrete-
ria ha percio affrontato nel quadro di osservazioni del
mercato le questioni che si pongono in quest'ambito
riguardo alle delimitazioni normative. Altre osservazioni
del mercato nel settore del trasferimento dei monopoli
concernevano la locazione di aziende di gastronomia
nella citta di Zurigo e, in diversi Cantoni e Comuni, i ser-
vizi di pompe funebri e il servizio taxi.

Nel 2021 la COMCO ha raccomandato che per
'acquisto di energia elettrica da parte di certi enti pub-
blici fossero indetti concorsi. A questo proposito la Se-
greteria ha svolto diverse osservazioni del mercato, an-
che in considerazione delle imminenti modifiche della
legislazione sull’approvvigionamento di elettricita. Vista
la tensione dei prezzi sul mercato dell’elettricita, per il
momento si € preferito rinunciare a ulteriori provvedi-
menti. Tuttavia a medio termine le questioni giuridiche
ancora in sospeso andranno chiarite per via giudiziaria.
L'impegno della Segreteria & volto a garantire che la
riveduta normativa in materia di appalti pubblici e il Con-
cordato intercantonale sugli appalti pubblici (CIAP 2019)
vengano attuati conformemente alla legislazione sul
mercato interno.

5 Affari internazionali

UE, Regno Unito, USA: in virtu dell’accordo di coopera-
zione tra Svizzera e UE, la COMCO ha condiviso infor-
magzioni con la Commissione UE nel quadro di indagini
parallele nel ramo sanitario e in quello finanziario. Nel
settore delle sostanze aromatiche la COMCO ha coordi-
nato le perquisizioni d’intesa con la Commissione UE, la
statunitense DoJ e la britannica CMA (cfr. 4.1.13 c).

Germania: il 1° settembre 2023 & entrato in vigore
'accordo di cooperazione tra la COMCO e I'ufficio fede-
rale tedesco preposto ai cartelli (Bundeskartellamt,
BKA). Sul modello dell’accordo di cooperazione conclu-
so tra Svizzera e UE nel 2013, I'accordo stipulato con la
Germania consente in particolare di coordinare i proce-
dimenti e condividere informazioni riservate nel quadro
di procedimenti paralleli. La possibilita di condividere
informazioni lo rende un accordo di «seconda genera-

zione». Sotto il profilo applicativo, rispetto a quello con-
cluso con I'UE l'accordo con la Germania € piu esteso,
in quanto € stato possibile regolare anche la questione
della notifica di atti ufficiali. Infatti, tramite il BKA, la
COMCO puo trasmettere le decisioni a societa tedesche
che non hanno una sede o un domicilio di recapito in
Svizzera. Questa opzione con 'UE non era percorribile,
visto che la notifica di decisioni a societa di Stati membri
dellUE compete ai singoli Stati. Se la societa destinata-
ria non dispone di una sede o di un domicilio di recapito
in Svizzera, la notifica deve avvenire per via diplomatica.
Percio la soluzione raggiunta con la Germania riveste
una particolare importanza agli occhi della COMCO.

OCSE: in giugno la presidente della COMCO ha parteci-
pato alla Competition Week OCSE a Parigi; alcuni colla-
boratori della Segreteria hanno seguito le attivita da
remoto. Sono stati discussi, tra gli altri, i temi seguenti:
valutazione e misurazione dei vantaggi per la concor-
renza derivanti dalle attivita delle autorita in materia di
concorrenza; il futuro dellimpiego di programmi di cle-
menza; il rapporto tra concorrenza e innovazione; teorie
sul danno causato dalle fusioni digitali; collusione algo-
ritmica e concorrenza algoritmica; concorrenza e consi-
derazioni legate alla sostenibilita nell’economia circolare;
nonché vantaggi e svantaggi degli standard relativi al
benessere del consumatore. In occasione della Compe-
tition Week OCSE di dicembre, a cui hanno partecipato
da remoto alcuni collaboratori della Segreteria, sono
stati trattati i temi seguenti: concorrenza e sport profes-
sionistico; forme organizzative ottimali e competenze
della autorita in materia di concorrenza; ruolo
dellinnovazione nell’attuazione delle norme sulla con-
correnza; acquisizioni in serie; attuazione delle norme in
materia di concorrenza alla luce del guadagno in termini
di efficienza realizzato fuori dal mercato; utilizzo di prove
economiche nei casi di cartelli; nonché valutazione a
posteriori di correttivi nei casi di fusioni.

ICN: la presidente della COMCO, il direttore e il coordi-
natore ICN hanno partecipato alla 22a conferenza an-
nuale del’lICN a Barcellona. Nel quadro dell’ICN, la Se-
greteria ha collaborato a diversi sondaggi e
all’elaborazione di rapporti. In questo contesto si & im-
pegnata soprattutto nell’analisi dei problemi e delle op-
portunita legate alla digitalizzazione delle indagini di
accertamento dei fatti. In particolare i collaboratori della
Segreteria hanno partecipato al neo-costituito Technolo-
gists-Group, per condividere informazioni e competenze
in ambito digitale.

UNCTAD: in luglio la Segreteria della COMCO ha parte-
cipato alla conferenza annuale del’lUNCTAD, a Ginevra.
Nel contempo sono proseguite le attivita in seno al grup-
po di lavoro sui cartelli transfrontalieri (Cross-Border
Cartels), in stretta collaborazione con la SECO. |l man-
dato di questo gruppo di lavoro & stato prolungato di un
anno e integrato con aspetti inerenti alla lotta contro gli
accordi di appalto concernenti bandi pubblici. La Segre-
teria della COMCO contribuisce condividendo con le
autorita straniere preposte alla concorrenza le esperien-
ze cha ha maturato in questo contesto.

6 Legislazione

Il 24 maggio 2023 il Consiglio federale ha adottato un
progetto di revisione parziale della legge sui cartelli,
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con relativo messaggio. Questo progetto di revisione
mira a migliorare l'efficacia della legge sui cartelli e
adempiere a tre interventi parlamentari. Poggia su tre
elementi centrali: rafforzamento del diritto civile in mate-
ria di cartelli, miglioramento della procedura di opposi-
zione e aggiornamento dei controlli delle concentrazioni.
Con il passaggio dall’'attuale test qualificato di dominan-
za sul mercato al Significant Impediment to Effective
Competition-Test (test SIEC) gli standard di valutazione
vengono adeguati al livello della prassi internazionale in
materia di concentrazioni di imprese. Inoltre il progetto
adempie alle richieste formulate in tre interventi parla-
mentari: la mozione 16.4094 Fournier, la mozione
18.4282 Frangais e la mozione 21.4189 Wicki.
Nellautunno 2023 la competente Commissione
dell’economia e dei tributi del Consiglio degli Stati ha
iniziato la deliberazione di dettaglio. La deliberazione
alle Camere & prevista per il 2024. Per quanto concerne
I’Amministrazione, la revisione parziale della legge sui
cartelli & di competenza della SG-DEFR e della SECO,
con la collaborazione della Segreteria della COMCO.

Parallelamente il Consiglio federale ha incaricato il
DEFR di avviare una riforma delle autorita in materia
di concorrenza (riforma istituzionale). Il 1° maggio 2023
e stata istituita una commissione di esperti indipendenti,
presieduta dal prof. Hansjorg Seiler, giudice federale
emerito. La Commissione ha elaborato i fondamenti
necessari affinché la riforma sia solida sotto il profilo
materiale e goda di un ampio consenso. Ha valutato
modelli concreti per I'organizzazione delle autorita e dei
tribunali, tenendo conto della durata dei procedimenti,
della necessita di proteggere efficacemente la concor-
renza e delle esigenze di costituzionalita e di conformita
alla CEDU. Il rapporto della commissione servira al
DEFR come base per la definizione di una linea operati-
va per la riforma delle autorita in materia di concorrenza.
Una proposta concreta del DEFR al Consiglio federale &
prevista per il primo trimestre del 2024.

Qui di seguito sono elencati altri interventi parlamenta-
ri inerenti alla legge sui cartelli e alla legge sul mercato
interno:

- in adempimento della mozione 16.4094 Fournier,
del 15 dicembre 2016, «Migliorare la situazione delle
PMI nei procedimenti in materia di concorrenza», nel
quadro della revisione parziale della LCart il Consiglio
federale ha previsto termini per i procedimenti ammi-
nistrativi e I'indennizzo delle parti a livello di prima
istanza;

- in adempimento della mozione 18.4282 Frangais,
del 13 dicembre 2018, «La revisione della legge sui
cartelli deve prendere in considerazione criteri sia
qualitativi che quantitativi per valutare lilliceita di un
accordo», nel quadro della revisione della LCart il
Consiglio federale ha sottoposto al Parlamento un
adeguamento degli articoli 4, 5 e 27 in materia di
consorzi, criteri quantitativi relativi alla rilevanza e ca-
si bagatellari;

- la mozione 21.4189 Wicki, del 30 settembre 2021,
«Mantenere il principio inquisitorio. No all’inversione
dell'onere della prova nella legge sui cartelli» viene
adempiuta con la revisione parziale della LCart, che
prevede disposizioni dichiarative corrispondenti;

in adempimento della mozione 18.3898 Pfister, del
27 settembre 2018, «Garantire I'applicazione della
legge sui cartelli nel commercio di autoveicoli», il
Consiglio federale ha emanato un’ordinanza entrata
in vigore il 1° gennaio 2024;

la mozione 22.3838 Gugger, del 17 giugno 2022,
«Protezione dall’introduzione unilaterale del modello
delle agenzie nel mercato automobilistico», non &
stata ancora discussa dalle Camere;

la mozione 22.3885 CET-CN, del 15 agosto 2022,
«Inchiesta preliminare della segreteria della COMCO
oppure inchiesta della COMCO su problemi di con-
correnza nel settore dei combustibili e dei carburanti»
¢ stata respinta dal Consiglio degli Stati il 15 giugno
2023, e pertanto € liquidata;

le mozioni 22.3976 Maitre e 22.3977 De Quattro,
del 22 settembre 2022, «Eliminare le commissioni in-
terbancarie per le operazioni di pagamento con le
carte di debito» non sono ancora state discusse dalle
Camere;

la mozione 22.4404 Rechsteiner, del 14 dicembre
2022, «Accelerare le procedure e aumentare la sicu-
rezza giuridica» chiede cha la durata della fase di in-
chiesta della Segreteria della COMCO (cioe
dall'apertura del procedimento fino alla richiesta della
Segreteria alla COMCO) sia limitata a un anno al
massimo, con la possibilita che venga prorogata di un
altro anno. L’intervento non € ancora stato discusso
dalle Camere;

la mozione 23.3069 del Gruppo socialista,
dell’8 marzo 2023, «Un Digital Markets Act per la
Svizzera» vuole incaricare il Consiglio federale di
proporre le modifiche di legge necessarie per attuare
in Svizzera i principali obiettivi del Digital Markets Act
(DMA) europeo. L’intervento non & ancora stato di-
scusso dalle Camere;

la mozione 23.3224 Francgais, del 16 marzo 2023,
«Riforma istituzionale della Commissione della con-
correnzay, auspica un riesame della struttura, dei pri-
vilegi e dei mezzi della COMCO, anche per garantire
una separazione funzionale dei suoi ruoli di accusa-
trice e giudice. L’intervento viene discusso dal Consi-
glio degli Stati (Camera prioritaria);

la mozione 23.3487 Romano, del 12 aprile 2023,
«Caso Credit Suisse. Esaminare tutte le possibili mi-
sure per tutelare i posti di lavoro in Svizzera» incarica
il Consiglio federale e la FINMA di intraprendere, nel
limite del possibile, i passi che consentano alla
COMCO di avviare un esame approfondito ai sensi
dell’articolo 33 LCart. L’intervento non € ancora stato
discusso dalle Camere;

le mozioni 20.3531 Caroni e 20.3532 Rieder,
dell’8 giugno 2020, «Concorrenza leale nei confronti
delle imprese statali» propongono delle modifiche di
legge ritenute necessarie allo scopo di porre fine alle
distorsioni della concorrenza da parte di imprese
pubbliche. Il 15 settembre 2023 il Consiglio federale
ha comunicato che le richieste formulate dalle due
mozioni verranno attuate integrando le direttive di
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Corporate Governance. Entrambe le mozioni sono
state trasmesse al Consiglio federale;

il postulato 19.4379 della Commissione
dell’economia e dei tributi del Consiglio degli Sta-
ti, del 18 ottobre 2019, «Procedura equa per
'accesso ai mercati chiusi dei cantoni» incarica il
Consiglio federale di esaminare I'articolo 2 capoverso
7 LMI allo scopo di definire possibili opzioni di miglio-
ramento. Il rapporto del Consiglio federale del 18 ot-
tobre 2023 & giunto alla conclusione che le disposi-
zioni di legge vigenti hanno contribuito all’apertura dei
mercati chiusi e che non fosse necessario intervenire
sul piano legislativo;

vanno menzionati anche gli interventi seguenti, non
ancora trattati: le interpellanze 22.3707 Estermann,
del 16 giugno 2022 («Correttivi necessari nel sistema
sanitario? (4)»); 23.3469 Gigon, dell’11 aprile 2023
(«Credit Suisse/UBS, nuova maxi banca. Come adat-

Statistica

tare la nostra legislazione per tutelare la concorren-
za?»); 23.3736 Gigon, del 15 giugno 2023 («Esten-
sione e monitoraggio del divieto di geo-blocking»);
23.4114 Hess, del 27 settembre 2023 («Prima stima
sullattuazione dell'iniziativa per prezzi equi»);
23.4128 Gossi, del 28 settembre 2023 («Efficacia
dell'obbligo di annuncio per le imprese in posizione
dominante sul mercato secondo I'articolo 9 capover-
so 4 della legge sui cartelli»); 23.4299 Addor, del
29 settembre 2023 («Fusione UBS-CS. E la COM-
CO7?»); 23.4513 Gugger, del 22 dicembre 2023 («Big
Tech: abuso del potere di mercato nei confronti delle
PMI e degli ospedali») e 23.4416 Maitre, del 20 di-
cembre 2023 («Commissioni per le carte di debito
troppo elevate per i piccoli commercianti. Procedura
presso la Comco»); nonché il postulato 23.3738 Gi-
gon, del 15 giugno 2023 («lsola dei prezzi elevati.
Stato attuale e sviluppi per i consumatori e le PMI»).

| dati statistici forniscono una veduta d’insieme delle attivita della COMCO e della sua Segreteria nel 2023:

2023 2022 2021
Inchieste
Nel corso dell’anno 25 19 20
riprese dall’'anno precedente 18 16 16
avviate nell’anno in rassegna 7 3 4
nuove inchieste per suddivisione di inchieste precedenti 0 0 0
Decisioni finali 2 1 4
conciliazioni 0 1 3
decisioni dell’autorita 1 1 2
sanzioni (art. 49a cpv. 1 LCart) 2 1 4
decisioni parziali 0 0 0
Decisioni di procedura 2 1 2
Altre decisioni (pubblicazione, costi, consultazione atti, ecc.) 3 1 2
Misure cautelari 0 0 1
Procedimenti sanzionatori (art. 50 segg. LCart) 1 2
Inchieste preliminari
Nel corso dell’anno 17 14 11
riprese dall’'anno precedente 10 8 7
avviate nell’anno in rassegna 7 6 4
Concluse 8 5 3
con apertura di inchiesta 3 0 1
con correttivi alle attivita aziendali 3 4 1
senza seguito 2 1 1
Altre attivita
Annunci (art. 49a cpv. 3 lett. a LCart) 2 5 1
Consulenze 29 14 33
Osservazioni del mercato concluse 48 52 48
Domande LTras 18 22 10
Altre richieste evase 500 511 519
Concentrazioni
Annunci 33 49 31
Esami preliminari terminati senza obiezioni 32 49 31
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Esami 2 0 0
Decisioni della COMCO successive allesame 0 0 0
Divieti 0 0 0
Autorizzazioni vincolate a condizioni/oneri 0 0 0
Autorizzazioni senza riserve 0 0 0
Esecuzioni anticipate 0 0 0
Procedure di ricorso
Ricorsi interposti davanti al TAF e al TF (totale: vedi nota 2) 31(67) |35(88) [39(92)
Sentenze del TAF 11 (16) |6 (31) 11 (15)
conferme di decisioni delle autoritd in materia di concorrenza 9(14) 4 (10) 8(12)
conferme parziali di decisioni 2(2) 2 (6) 2(2)
decisioni respinte 0 (0) 0(3) 1(1)
Sentenze TF 1(1) 5(7) 5(12)
conferme di decisioni delle autorita in materia di concorrenza 1(1) 4 (4) 4 (11)
conferme parziali di decisioni 0 1(2) 1(1)
decisioni respinte 0 0(1) 0(1)
Pendenti a fine anno (davanti a TAF e TF) 24 (56) (29 (69) |30 (71)
Pareri, raccomandazioni, preavvisi, ecc.
Pareri (art. 15 LCart) 0 1 0
Raccomandazioni (art. 45 LCart) 0 0 0
Pareri (art. 47 LCart, 5 cpv. 4 LSPr oppure 11a LTC) 0 0 2
Controlli a posteriori 0 0 0
Comunicazioni (art. 6 LCart) 0 1 0
Preavvisi (art. 46 cpv. 1 LCart) 318 327 335
Procedure di consultazione (art. 46 cpv. 2 LCart) 13 14 11
Esami di sovvenzioni/sussidi 0 0 1
LMI
Raccomandazioni/indagini (art. 8 LMI) 0 0 1
Perizie (art. 10 LMI) 2 1 4
Osservazioni del mercato/consulenze/altre richieste evase 52 62 68
Ricorsi (art. 9 cpv. 2°s LMI) 0 3 1

Dalla statistica relativa al 2023 e dal confronto con i dati
del 2022 e del 2021 emerge quanto segue:

- inchieste: la COMCO ha avviato 7 nuove inchieste e
— come l'anno precedente — ne ha concluse poche,
se si considera un arco di tempo pluriennale;

- inchieste preliminari e osservazioni del mercato: il
numero di inchieste preliminari &€ leggermente au-
mentato, quello delle osservazioni del mercato & nella
media dell’'ultimo quinquennio;

- concentrazioni: come gia nei due scorsi anni, la
COMCO ha ricevuto un numero superiore alla media
di annunci di concentrazione, che ha richiesto
I'impegno di risorse solitamente utilizzate per le attivi-
ta di inchiesta;

- procedure di ricorso?: nell’anno in rassegna (come
gia I'anno precedente) i tribunali, in particolare il TAF,
hanno emanato un numero di decisioni® superiore al-
la media, contribuendo cosi alla certezza del diritto.
Le decisioni della COMCO sono state in larga parte
confermate;

2 Le decisioni della COMCO riguardano solitamente piu di una parte.
Tuttavia, se le decisioni sono impugnate, le procedure di ricorso sono
individuali, e i tribunali trattano di norma ogni ricorso singolarmente.
Percid per un’unica decisione della COMCO i tribunali possono emet-
tere diverse sentenze. Queste ultime, pur essendo a volte molto simili
sotto il profilo materiale, possono riguardare anche aspetti specifici. Di
conseguenza, a partire dal 2021, oltre a conteggiare le procedure
parallele come se si trattasse di un singolo ricorso contro una decisio-
ne della COMCO, viene indicato tra parentesi anche il numero totale di
tutti ricorsi considerati singolarmente, compresi quelli evasi nel quadro
di procedure parallele. Lo stesso vale per la statistica relativa ai tribu-
nali: le sentenze vengono conteggiate sia relativamente a una sola
decisione della COMCO, e indipendentemente dal numero di procedu-
re parallele, sia (numero tra parentesi) come esito di singole procedure
di ricorso (ad es. le sentenze del TAF relative ai nove ricorsi presentati
contro la decisione della COMCO sul trasporto aereo vengono conteg-
giate sia come sentenza unica [una decisione COMCOQO] sia come nove
sentenze [nove ricorsi, numero tra parentesi]).

31l TF ha emanato una serie di decisioni di rinvio concernenti le sen-
tenze del TAF sulla limitazione di importazioni parallele di libri in lingua
francese (le ultime sentenze risalgono all'8 dicembre 2022). Le perti-
nenti decisioni esecutive del TAF, relative al ricalcolo delle sanzioni e
dei costi, non sono comprese nella statistica.
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- pareri, raccomandazioni e preavvisi: mentre il numero
di pareri e raccomandazioni si € mantenuto molto
basso, le autoritd in materia di concorrenza hanno
continuato a svolgere un’intensa attivita in ambito
normativo. Le singole unita hanno investito una quan-
tita considerevole di risorse nell’analisi di progetti di
leggi e ordinanze;

- LMI: come gia negli ultimi anni, se si tiene conto
dell’esiguita di risorse disponibili, la Segreteria della
COMCO si € occupata di una varieta considerevole di
questioni inerenti al mercato interno. Anche il numero
di consulenze e osservazioni del mercato si mantenu-
to a livelli elevati.

8 Tema speciale del 2023: I'impegno contro
I'isolamento dei mercati e i prezzi eccessivi

Su diversi mercati svizzeri i prezzi sono piu cari di quelli
dei Paesi confinanti. Le differenze di prezzo si spiegano
sia, in parte, con il livello salariale piu elevato, i maggiori
costi delle infrastrutture e il comportamento dei consu-
matori; sia perd anche con leggi che isolano il mercato e
frenano la concorrenza (ad es. causando ostacoli al
commercio) e con i comportamenti illeciti di alcune im-
prese. Gli sforzi della COMCO sono finalizzati a miglio-
rare la concorrenza, eliminare gli ostacoli normativi, apri-
re i mercati e combattere gli abusi. Negli ultimi anni la
COMCO ha posto particolare attenzione alla lotta contro
gli accordi volti a isolare il mercato svizzero, i prezzi
imposti e gli accordi sui prezzi.

8.1 Lotta agli accordi territoriali e agli accordi sui

prezzi

Nel quadro della revisione della LCart del 2003, il legi-
slatore ha constatato la gravita del danno che due nuovi
tipi di accordi verticali arrecavano alla concorrenza: si
trattava dei cosiddetti accordi hard core, ovvero gli ac-
cordi territoriali e gli accordi sui prezzi. In seguito la
COMCO e piu volte intervenuta per contrastarli. | primi
casi, con le relative tre decisioni, sono stati quelli con-
cernenti Gaba, BMW e Nikon. Nel caso di BMW, tramite
un divieto di esportazione incluso nei contratti di distri-
buzione dei rivenditori BMW dello Spazio economico
europeo (SEE), ai consumatori svizzeri veniva impedito
di acquistare veicoli di questa marca in Germania e ri-
sparmiare fino al 25 per cento sul prezzo. | tribunali han-
no confermato le tre decisioni della COMCO. Nella sua
sentenza di principio Gaba il TF ha inoltre stabilito che la
gravita dei danni causati dagli accordi hard core non
dovesse essere comprovata con l'accertamento delle
loro conseguenze. Cid ha consentito di ridurre la durata
dei procedimenti e agevolare 'applicazione della LCart.
La COMCO ha cosi concluso entro 10-28 mesi (in me-
dia 15) i procedimenti nei confronti di Eflare (2016, pro-
tezione territoriale), Husqvarna (2017, imposizione dei
prezzi), RIMOWA (2018, protezione territoriale), Stockli
Ski (2019, imposizione dei prezzi), Bucher Landtechnik
(2019, protezione territoriale) e Pdéschl Tabakprodukte
(2021, protezione territoriale), giungendo sempre a una
conciliazione. Gli accordi suddetti riguardavano, tra le
altre cose: lintervento sulla fissazione dei prezzi dei
rivenditori che offrivano sconti ritenuti eccessivi nella
vendita di robot tagliaerba della marca Automower (Hu-

sqvarna); accordi di distribuzione con clausole di prezzo
per i commercianti di sci (Stockli): questo tipo di accordi
limita la concorrenza e determina un livello dei prezzi piu
elevato; accordi con fornitori tedeschi per il divieto di
esportazione in Svizzera (RIMOWA), con l'impossibilita
per i consumatori svizzeri di ordinare on-line articoli di
valigeria in Germania e risparmiare cosi il 20-30 per
cento sul prezzo. La decisione della COMCO relativa a
Bucher Landtechnik ha reso possibile l'importazione,
senza alcun limite e a condizioni piu favorevoli, di parti di
ricambio e trattori New Holland. In generale le decisioni
della COMCO favoriscono le importazioni parallele, le
importazioni dirette e la concorrenza di prezzo in Svizze-
ra.

Anche le comunicazioni della COMCO sugli accordi
verticali e nel settore automobilistico (il 1° gennaio
2024 la Comunicazione autoveicoli della COMCO é sta-
ta sostituita dalla OAuto, v. 4.1.1) contribuiscono a pro-
muovere le importazioni parallele e le importazioni diret-
te e a impedire che i mercati svizzeri vengano isolati.
Inoltre forniscono alle imprese indicazioni normative in
materia di distribuzione e stabiliscono chiaramente che
in relazione agli accordi verticali valgono sostanzialmen-
te le medesime regole vigenti nel’lUE. La chiarezza e
I'armonizzazione a livello internazionale delle disposizio-
ni sulla distribuzione rafforzano la concorrenza in Sviz-
zera.

Oltre alle inchieste della COMCO, negli ultimi dieci anni
la Segreteria si & occupata di svariate inchieste preli-
minari e piu di 100 osservazioni del mercato. La Se-
greteria ha per esempio analizzato la distribuzione dei
motoveicoli Yamaha, l'offerta di Costa Crociere e la ven-
dita di reagenti per laboratorio. In particolare si & occu-
pata di contratti di distribuzione che contenevano ele-
menti riconducibili a limitazioni delle esportazioni in
Svizzera, garanzie negate per prodotti importati, obblighi
di acquisto esclusivo presso fornitori in Svizzera, dichia-
razioni del personale di vendita riguardo a divieti, da
parte di fornitori, di praticare sconti e rifiuto di ordinazioni
dalla Svizzera per condizioni di vendita basate su asse-
gnazioni di territorio. | dubbi relativi al rispetto della legi-
slazione sui cartelli sono stati chiariti grazie
alladeguamento dei contratti, con I'invio di circolari ai
partner della distribuzione e organizzando formazioni
interne per i collaboratori delle imprese interessate, a
tutto vantaggio della concorrenza. Con la consapevolez-
za della liberta di prezzo aumentano anche le offerte di
sconti e ribassi; le importazioni dirette e/o parallele mi-
gliorano il potere contrattuale dei consumatori nei con-
fronti dei commercianti svizzeri e accrescono la pressio-
ne concorrenziale nel nostro Paese. Le importazioni
dirette sono state facilitate anche dall’avvento del com-
mercio elettronico (on-line), e gli oneri generati dalla
ricerca si riducono grazie alla presenza dei portali di
confronto prezzi. Questi fattori accrescono la pressione
al ribasso dei prezzi: soltanto dieci anni fa la Segreteria
svolgeva regolarmente osservazioni del mercato per
rilevare i divieti e le limitazioni al commercio elettronico;
oggi, grazie alla crescente digitalizzazione, la distribu-
zione on-line si € affermata e in questo settore le autorita
in materia di concorrenza non devono quasi piu interve-
nire.
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8.2

Con le sue decisioni in materia di infrastrutture e le attivi-
ta di contrasto alle pratiche anticoncorrenziali, la COM-
CO contribuisce all’apertura dei mercati. Nel quadro del
procedimento concernente lo sviluppo della rete di fibra
ottica di Swisscom, che & stato al centro dell’attenzione
mediatica, la COMCO ha adottato la decisione piu im-
portante di quest'anno per quanto riguarda I'apertura di
mercati. Dal 2020, nel quadro della «Strategia di poten-
ziamento della rete Swisscom 2025», Swisscom (Sviz-
zera) SA ha effettuato modifiche strutturali che impedi-
vano l'accesso diretto (layer 1) alle societa concorrenti
nelle aree in cui era la sola a sviluppare una rete di fibra
ottica. La COMCO ha imposto a Swisscom di mettere
fuori servizio o sostituire — entro un termine transitorio —
le connessioni con fibra ottica che non permettono
I'offerta layer 1. Inoltre in futuro a Swisscom sara vietato
costruire o sviluppare una rete di fibra ottica in un modo
che ostacoli la concorrenza (cfr. 3.1).

Apertura di mercati

Nel settore del gas anche nel 2023 |la Segreteria si &
occupata di diverse domande di allacciamento alla rete
da parte di fornitori terzi. Senza che fosse necessario
avviare un procedimento, € stato possibile accertare che
i fornitori terzi possono accedere alla rete di distribuzio-
ne per raggiungere i clienti finali (cfr. 4.1.4). Cio & potuto
avvenire in modo informale e rapido, nel quadro di os-
servazioni del mercato, grazie a una sentenza guida nel
settore energetico: nel 2020 la COMCO - come circa 20
anni prima nel ramo elettrico (decisione su Entreprises
Electriques Fribourgeoises / Watt Suisse AG) — ha prov-
veduto affinché si aprisse il mercato del gas. Con ewl
Energie Wasser Luzern Holding AG (ewl) e Erdgas Zen-
tralschweiz AG (EGZ) la COMCO ha raggiunto una so-
luzione conciliativa riguardo alla regolamentazione del
trasporto tramite le reti per la fornitura del gas. Con que-
sta decisione, passata in giudicato, la COMCO ha aperto
il mercato delle forniture di gas nella Svizzera centrale.
In passato le due societa gestrici delle reti di distribuzio-
ne avevano concesso l'accesso alla rete per le forniture
da parte di terzi soltanto per I'approvvigionamento di
alcuni importanti utenti industriali, che soddisfacevano i
requisiti previsti da una convenzione di diritto pubblico
tra l'associazione dei gestori e le organizzazioni dei
grandi consumatori. La decisione della COMCO impo-
neva ai due gestori di concedere su richiesta a qualsiasi
terzo l'accesso alle loro reti di distribuzione. Dopo la
pubblicazione della decisione della COMCO numerose
altre societa gestrici di rete hanno permesso il cambia-
mento di fornitore, nonostante la decisione fosse giuridi-
camente vincolante soltanto per EGZ ed ewl. In seguito
le autorita in materia di concorrenza non hanno piu do-
vuto avviare alcuna inchiesta preliminare o inchiesta per
rifiuto di accesso alla rete di distribuzione; sono state
invece evase rapidamente e a titolo informale svariate
richieste di fornitori terzi. Si pud pertanto ritenere che
dalla pubblicazione della decisione della COMCO non
sia piu stato rifiutate richieste di accesso alla rete. Tra il
2017 e il 2020 la quota di cambiamenti di fornitore nel
settore del gas si & piu che triplicata (dal 2,4 al 7,7 per
cento), verosimilmente anche grazie all’esito del proce-
dimento della COMCO (cfr. EVU Partners, Studio sul
mercato del gas in Svizzera, 2021, pag. 4 [in tedesco]).

8.3

La concorrenza tra gli operatori di un settore € un fattore
di contenimento dei prezzi: per aumentare il fatturato e i
guadagni le aziende devono acquisire nuovi clienti, e
un’offerta a prezzi convenienti permette loro di attirare
anche quelli delle concorrenti. Alcune imprese cercano
di sottrarsi allazione di questi meccanismi stipulando
accordi di prezzo. Questi accordi determinano un livello
eccessivo dei prezzi, e pertanto sono stati vietati dal
legislatore. La COMCO vigila sul rispetto di tale divieto
verificando sistematicamente, se del caso anche me-
diante perquisizioni, gli indizi di accordi illeciti, e sanzio-
na le infrazioni alla legge.

Lotta agli accordi di prezzo

Nellambito degli accordi di prezzo una delle priorita
della COMCO ¢ la lotta agli accordi di appalto. In pas-
sato & successo piu volte che delle imprese concordas-
sero le offerte in modo da stabilire in anticipo chi doves-
se aggiudicarsi I'appalto e suscitare nel contempo
limpressione di un’effettiva competizione. Come ¢ risul-
tato ad esempio dalla procedura della COMCO concer-
nente il cartello nel settore della costruzione stradale in
Ticino, cid porta a sostanziali aumenti di prezzo: i prezzi
dell'offerta dopo lo scioglimento del cartello sono dimi-
nuiti all'incirca del 30 per cento. La COMCO ha scoperto
e sanzionato cartelli nel ramo della costruzione anche
nei Cantoni di Argovia, Zurigo e Grigioni nonché nel
distretto di See-Gaster; accordi di appalto conclusi da
installatori elettricisti nei Cantoni di Berna e Ginevra e
accordi inerenti a pulizia delle gallerie e reti di fibra otti-
ca. Gli accordi esaminati dalla COMCO comprendevano
circa 2000 commesse. Il perseguimento sistematico
degli accordi di prezzo consente anche di contrastare gl
accordi di appalto: questi ultimi possono causare danni
finanziari importanti a carico di attori privati e dell’ente
pubblico.

Anche in altri mercati alcune imprese hanno concordato
i prezzi della loro offerta. | prezzi eccessivi che ne sono
derivati hanno penalizzato sia clienti aziendali sia privati
consumatori. Come emerge dalle inchieste della COM-
CO, case di spedizione e compagnie aeree hanno orga-
nizzato e concordato I'applicazione di supplementi nel
trasporto aereo; fornitori di accessori per porte si sono
accordati per garantirsi un certo margine di guadagno;
rivenditori di automobili hanno fissato ribassi e forfait per
la consegna, e si sono messi d’accordo sui prezzi; gros-
sisti di articoli sanitari hanno deciso di comune accordo
di aumentare il margine di profitto; aziende di zincatura
hanno concordato aumenti di prezzo, supplementi e
prezzi minimi; insegnanti di guida hanno coordinato le
tariffe orarie in seno alla loro associazione.

Non sempre gli accordi di prezzo conclusi da imprese
sono cosi dannosi da dover essere vietati. Quando non
lo sono, la COMCO vigila affinché non si giunga alla
fissazione di prezzi eccessivi, ma ci si limiti agli elementi
del mercato che sono importanti per il suo funzionamen-
to. Ad esempio, la COMCO tiene sotto osservazione da
20 anni le commissioni sulle operazioni di pagamento
tramite carta, considerato che vengono applicate con-
giuntamente dalle banche (commissioni di interscam-
bio): si tratta delle commissioni che chi emette la carta
(issuer) riceve dall’azienda (acquirer) che stipula con i
commercianti i contratti relativi all’accettazione della
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carta. La commissione & esigibile per ogni pagamento
tramite carta, ed € a sua volta parte di una commissione
che i commercianti versano all’acquirer per I'accetta-
zione della carta. Queste tasse possono contribuire al
funzionamento dei mercati delle carte di pagamento e, a
determinate condizioni, incentivare I'efficienza. Alla luce
di cid, la COMCO ha approvato le commissioni di inter-
scambio sulle transazioni nazionali mediante carte di
credito, a condizione di limitarne 'ammontare. Nel 2004
su una transazione del valore di 100 franchi mediante
carta di credito si applicava una commissione di
1.69 franchi. In seguito a tre inchieste, la COMCO ha
concordato con le parti riduzioni graduali delle commis-
sioni di interscambio per le transazioni nazionali tramite
carte di credito giungendo cosi agli attuali 44 centesimi
per 100 franchi. In relazione alle commissioni di inter-
scambio nel settore delle carte di debito sono state av-
viate due nuove inchieste (cfr. 4.1.5).

8.4

Il legislatore si avvale degli atti normativi per disciplinare
svariati settori del mercato e ambiti della vita. Gli atti
normativi perseguono scopi precisi, che possono essere
raggiunti mediante diverse forme di intervento statale: lo
Stato medesimo pud offrire servizi o prodotti, oppure
demandare questi compiti ai privati, completamente o in
parte. 1l vantaggio degli ordinamenti fondati
sulleconomia di mercato deriva dalla possibilita, per gli
attori economici, di adeguarsi costantemente agli svilup-
pi della tecnologia e ai mutamenti dell’economia. In ge-
nerale, il tipo di regolamentazione statale piu leggera
consiste in un orientamento indiretto dei mercati, ad
esempio attraverso la definizione di condizioni quadro
oppure la riscossione di tasse d’incentivazione. Median-
te oneri, ingiunzioni, divieti e sovvenzioni si interviene
invece piu pesantemente. Normalmente la regolamenta-
zione dei prezzi, i monopoli di Stato e le norme che iso-
lano il mercato inibiscono la concorrenza. Percio con gli
atti normativi il legislatore stabilisce anche I'apertura dei
mercati e il livello della concorrenza. D’altro canto i mer-
cati funzionano in parte soltanto grazie alla regolamen-
tazione.

Preavvisi su atti normativi

Qual ¢ il ruolo svolto dalle autorita in materia di con-
correnza nella procedura legislativa? Gli Uffici federali
sottopongono dapprima alla Segreteria della COMCO i
progetti di leggi e ordinanze che potrebbero influire sulla
concorrenza. Nei suoi preavvisi o nel quadro di gruppi di
lavoro, la Segreteria rileva gli eventuali problemi
nell’'ottica della legislazione sulla concorrenza o della
concorrenza come fattore economico, proponendo solu-
zioni alternative. Discute gli aspetti inerenti a costi e
benefici degli strumenti e degli atti normativi finalizzati a
raggiungere gli scopi del legislatore. La Segreteria non
dispone di diritto decisionale o di veto su un disegno di
atto normativo. La decisione finale sul testo da sottopor-
re al Parlamento spetta al Consiglio federale.

Sui disegni di legge che limitano la concorrenza o influi-
scono su di essa in altro modo, la COMCO si esprime
durante la procedura di consultazione. La COMCO ana-
lizza il disegno di legge sotto il profilo della concorrenza,
evidenziandone gli aspetti problematici. Anche in questo
caso il legislatore non & tenuto a seguire le indicazioni

della COMCO; ne tiene conto nelllambito della pondera-
zione degli interessi.

Negli scorsi anni le attivita delle autorita in materia di
concorrenza hanno riguardato soprattutto i seguenti
settori: elettricita, gas, settore sanitario, politica agricola,
trasporti, servizi postali e appalti pubblici:

- le autorita in materia di concorrenza hanno, ad
esempio, contribuito alla revisione del diritto federa-
le sugli appalti pubblici — entrato in vigore il 1° gen-
naio 2021 — avvalendosi della loro esperienza e
competenza per quanto attiene alle limitazioni della
concorrenza causate da accordi di appalto e
dall'isolamento del mercato interno. Si € trattato di
pareri, raccomandazioni e rapporti, come pure della
partecipazione a gruppi di lavoro. Anche grazie a
questo contributo, i servizi federali, cantonali e comu-
nali preposti possono contrastare piu efficacemente
gli accordi di appalto. Se sussistono indizi di accordi
di appalto, per i servizi suddetti vale un obbligo di de-
nuncia: I'effetto preventivo dovrebbe cosi migliorare;

- anche nel settore dell’elettricita le autorita in mate-
ria di concorrenza si sono particolarmente impegnate
nel miglioramento della normativa. Nel 2023 due pro-
getti legislativi sono stati particolarmente significativi:
il 29 settembre di quell’anno, il Parlamento ha appro-
vato la legge federale su un approvvigionamento elet-
trico sicuro con le energie rinnovabili (una cosiddetta
«legge mantello»). Le pertinenti modifiche di legge
dovrebbero entrare in vigore il 1° gennaio 2025. Ri-
guardo all’approvvigionamento di base, questa legge
prevede che anche in futuro i clienti finali non potran-
no scegliere liberamente sul mercato il loro fornitore
di corrente elettrica. Cid vale anche per i gestori che,
fin da quando ¢ iniziata la crisi energetica, a causa
del loro portfolio acquisti hanno aumentato massic-
ciamente il prezzo dell’elettricita a spese dei loro
utenti finali. Inoltre & prevista la monopolizzazione del
sistema di misurazione. Dal punto di vista della con-
correnza si tratta di aspetti criticabili. Nel quadro della
consultazione degli uffici su diverse modifiche di ordi-
nanza relative alla legge mantello, la Segreteria si &
impegnata affinché, nel limite del possibile, si evitas-
sero ulteriori distorsioni della concorrenza. Inoltre se-
condo la Segreteria occorrerebbe garantire, mediante
interventi normativi di tutela, che in qualita di mono-
polisti i gestori delle reti di distribuzione non possano
fatturare prezzi eccessivi per i loro servizi;

- in primavera 2023 si € svolta una consultazione degli
uffici relativa a un documento interlocutorio da sotto-
porre al Consiglio federale, concernente la nuova
legge sull’approvvigionamento di gas. Con il do-
cumento suddetto si sono posti gli elementi fonda-
mentali della futura legge, divergenti rispetto al pro-
getto in consultazione. Il messaggio destinato al Par-
lamento dovrebbe essere presentato al Consiglio fe-
derale entro fine agosto 2024. Anche in merito a que-
sto progetto, la Segreteria si € impegnata per una re-
golamentazione che prevedesse la completa apertura
del mercato nel settore dell’approvvigionamento dei
clienti finali. Tuttavia il Consiglio federale ha preferito
un’apertura soltanto parziale, a vantaggio dei grandi
consumatori (che consumano piu di 300 MWh
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all'anno). La Segreteria ha avanzato anche diverse
richieste volte a garantire che nel settore dei mono-
poli previsti dalla legge i costi vengano addebitati
senza discriminazioni e secondo il principio di causa-
lita;

- da marzo 2022 la Segreteria coopera in seno alla
task force sull’approvvigionamento invernale di
gas (qui appresso task force), sensibilizzando gli altri
memobri sui potenziali abusi ai sensi della legislazione
sui cartelli, alla luce degli accordi raggiunti per garan-
tire l'approvvigionamento invernale. Da settembre
2023, dopo che sono state decise diverse modifiche
di ordinanze, la Segreteria non ha piu partecipato alle
riunioni del comitato. Agli occhi della Segreteria le
basi e gli elementi cardine per garantire
I'approvvigionamento invernali di gas sono stati defi-
niti e corrispondono alle pertinenti decisioni dei mem-
bri della task force. | dubbi della Segreteria, basati
sulla legislazione sui cartelli e relativi a singoli aspetti
del piano della task force, sono stati comunicati ai
membri della stessa sotto forma di preavvisi e rac-
comandazioni. Si auspica che il settore del gas ne
tenga debitamente conto nel quadro dell’attuazione
del piano per 'approvvigionamento invernale;

- nei settori del trasporto passeggeri e del trasporto
merci la Segreteria e la COMCO hanno formulato di-
versi pareri nel quadro di consultazioni degli Uffici e
procedure di consultazione. In questo contesto le au-
torita in materia di concorrenza si sono impegnate in
favore di un accesso senza discriminazioni
all'infrastruttura dei trasporti pubblici da parte di ope-
ratori esterni. Riguardo agli incentivi destinati al tra-
sporto merci previsti in futuro, I'attenzione & andata
alla neutralita delle misure di promozione sotto il pro-
filo della concorrenza.

8.5

Il 1° gennaio 2022 sono entrate in vigore le nuove dispo-
sizioni sulla posizione dominante relativa. Sono state
elaborate in conseguenza dell'Iniziativa per prezzi equi e
per contrastare l'elevato livello dei prezzi in Svizzera.
Un’impresa occupa una posizione di dominanza relativa
se le altre aziende dipendono dai suoi prodotti o servizi
perché non hanno sufficienti e ragionevolmente esigibili
possibilita di rivolgersi a imprese terze. Una posizione
dominante relativa non & di per sé illecita: la nuova di-
sposizione ne vieta solo I'abuso, che puo verificarsi se
I'azienda con una posizione dominante relativa ostacola
o penalizza sotto il profilo della concorrenza le imprese
che da essa dipendono.

Posizione dominante relativa

Concretamente, un abuso di posizione di dominanza
relativa pud consistere nell'impedire a dei clienti di ac-
quistare beni o servizi all’estero — al prezzo e alle condi-
zioni ivi in uso nel settore interessato — se questi sono
disponibili anche in Svizzera. La lotta contro questo tipo
di abusi permette di agire sui costi di acquisto a carico
delle imprese svizzere, ingiustificatamente elevati rispet-
to a quelli praticati all’estero (il cosiddetto «supplemento
Svizzeray).

Subito dopo I'adozione delle disposizioni concernenti la
posizione dominante relativa, la Segreteria della COM-
CO ha avviato i lavori di preparazione dell'attuazione. Ha

istituito un gruppo di lavoro interno, pubblicato una nota
informativa e messo a disposizione un modulo di notifi-
ca, per agevolare il compito alle imprese che intendono
presentare denuncia.

La valanga di denunce paventata soprattutto nel corso
del dibattito parlamentare non si & verificata nemmeno a
due anni dall’entrata in vigore della disposizione
(cfr. 4.1.13 a). Due denunce presentate nel 2022 hanno
comunque portato all’avvio di prime inchieste: una con-
cerne il settore farmaceutico (aperta nellagosto del
2022), I'altra quello delle librerie in Romandia (aperta nel
gennaio 2023). E altresi presumibile che in alcuni casi i
contratti di vendita e le relative disposizioni siano stati
adeguati proattivamente: in questo senso la disposizione
€ risultata efficace.

8.6

Con i loro procedimenti e le loro decisioni, la COMCO e
la sua Segreteria combattono da anni gli accordi sui
prezzi; aprendo i mercati ne impediscono l'isolamento e
potenziano il mercato interno. Le attivita delle autorita in
materia di concorrenza si focalizzano sugli accordi oriz-
zontali piu dannosi (inerenti a prezzi, quantita e riparti-
zioni territoriali), sui principali accordi verticali (imposi-
zione dei prezzi e protezione territoriale assoluta) non-
ché sui casi di abuso di posizione dominante sul merca-
to. Prendono posizione in merito a disegni di legge e
ordinanze elaborati dagli Uffici federali rilevandone, an-
che in qualita di membri di gruppi di lavoro, gli aspetti
problematici sotto il profilo del diritto della concorrenza o
delleconomia, e proponendo soluzioni alternative. La
COMCO e la sua Segreteria operano per l'efficienza
dell’economia svizzera, agendo a sostegno della concor-
renza.

In sintesi
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Allegato: membri della Commissione e della
Direzione della Segreteria

Commissione:

Baudenbacher Laura Melusine, presidente, partner di
uno studio legale svizzero con sede a Bruxelles

Withrich-Meyer Daniéle, vicepresidente, gia giudice
presso il tribunale d’appello del Cantone di Berna

Igor Letina, vicepresidente, professore straordinario
di microeconomia all’'Universita di Berna

Bettschart-Narbel Florence, membro, avvocata, gia
responsabile delle questioni politiche e giuridiche in
seno alla segreteria centrale della Fédération Ro-
mande des Consommateurs FRC

Diebold Nicolas, membro, professore di diritto pubbli-
co e diritto dell’economia presso la facolta di diritto
dell’'Universita di Lucerna

Grisel Rapin Clémence, membro, professore di diritto
amministrativo all’Universita di Friburgo (fino a feb-
braio 2024)

Mikael Huber, membro, caposettore finanze e politica
fiscale, digitalizzazione e commercio presso I'Unione
svizzera delle arti e mestieri (usam)

Kéllezi Pranvera, membro, avvocata indipendente
attiva nel Cantone di Ginevra

Martinez Isabel, membro, economista (ricercatore
senior) al Centro di ricerche congiunturali del Politec-
nico federale di Zurigo (KOF), gia segretaria centrale
dell’'Unione sindacale svizzera (USS)

Minsch Rudolf, membro, vicepresidente della direzio-
ne di economiesuisse

MuahlheuRer Gerd, membro, professore di economia
e microeconomia industriale all’Universita di Amburgo

Nicoli Mauro, membro, avvocato presso uno studio
legale svizzero

Rufer Martin, membro, direttore dell’Unione svizzera
dei contadini (USC)

Relazioni d’interesse: www.weko.admin.ch — La COM-
CO — Commissione — Memobri

Segreteria della COMCO:

Ducrey Patrik, direttore
Stussi Frank, direttore sostituto, costruzione

Graber Cardinaux Andrea, vicedirettrice, industria e
produzione

Schaller Olivier, vicedirettore, servizi

Sohner-Biuhrer Carole, vicedirettrice, infrastruttura
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1 Overview of 2023

The Competition Commission (ComCo) and its Secretar-
iat have been combating price fixing and market foreclo-
sures for years, opening up markets and strengthening
the internal market. They regularly comment on draft
legislation and point out economic and competition-
related problems in their opinions. The special topic in
this year's annual report, which is also symbolic of our
work in 2023, is the campaign against market foreclo-
sures and excessive prices. With its important decision
on Swisscom's network expansion strategy, ComCo
ensured competition in the use of fibre-optic infrastruc-
ture for the next 50 years or so. ComCo ruled that
Swisscom must build its fibre-optic network in such a
way that third parties are provided with Layer 1 access
from Swisscom's exchanges, thus allowing Swisscom's
competitors to offer households and companies fibre-
optic internet. It will give rise to competition, making
products and services available at a good cost-benefit
ratio.

In addition to the fibre optics sector, ComCo also dealt
with the landfill sector. Construction and waste disposal
companies that were not shareholders paid higher dis-
posal fees than shareholders at the Holi landfill, which
dominates the market. This made non-shareholders less
competitive. ComCo judged this unequal treatment by
Holi to be an abuse and unlawful.

As in the two previous years, ComCo had to review an
above-average number of mergers. Although the merger
between UBS and CS fell within FINMA's jurisdiction, it
nevertheless kept ComCo busy for months. ComCo
intensively analysed the effects of this merger and sub-
mitted its opinions to FINMA. It also drew up various
recommendations for different authorities.

ComCo and its Secretariat have a broad range of activi-
ties: they conducted 25 investigations and 17 prelimi-
nary investigations. They dealt with around 50 market
monitoring procedures, over 30 mergers and drafted
opinions in around 330 official consultations and consul-
tation procedures. These procedures and opinions affect
a wide variety of markets, such as the automotive sector,
the energy sector, the financial markets, agriculture and
telecommunications.

The Federal Supreme Court (FSC) and, in particular,
the Federal Administrative Court (FAC) ruled on a
number of appeals against ComCo decisions in 2023.
The courts normally uphold ComCo’s decisions, their
judgments confirming that the conduct dealt with by
ComCo is unlawful. These court judgments show that
ComCo investigates conduct that may violate competi-
tion law thoroughly, respects the procedural rights of the
parties, takes account of incriminating and exculpatory
evidence and always respects the presumption of inno-
cence.

2 About ComCo and the Secretariat

The Competition Commission (the decision-making
body) is what is known in Switzerland as a ‘militia’ au-
thority.! Since 1 January 2024, it has comprised thirteen
members elected by the Federal Council. The majority of
the Commission members are independent experts - law
and economics professors and lawyers. The remaining

seats are shared by representatives of the major busi-
ness associations and consumer organisations (a list of
the members is provided in the Annex). ComCo meets
every two to four weeks and makes important decisions
in response to proposals made by the Secretariat, in-
cluding with regard to fines. It held eleven full or half-day
plenary sessions in 2023.

ComCo has a full-time Secretariat (the investigating
body). This conducts proceedings under competition
law, drafts ComCo’s decisions and is the contact point
for businesses, members of the public and authorities for
all competition law questions. The Secretariat comprises
four divisions, the Internal Market sector and a resources
service (a list of members of the Executive Management
is provided in the Annex). At the end of 2023, the Secre-
tariat employed 73 persons (not including interns, previ-
ous year 76), most of whom are lawyers and economists
and 38.3 per cent of whom are women (previous year
44.7 per cent). These 73 employees work full or part-
time, occupying a total of 62.6 (previous year 65.3) full-
time equivalents. The number of employees responsible
for the application of the Cartel Act and the Internal Mar-
ket Act (including the Executive Management) is 55
(previous year 57), corresponding to 48.4 full-time
equivalents (previous year 50.7). Eighteen (previous
year 19) employees work for the resources service,
providing support for all the work that the authority does;
this corresponds to 14.2 (previous year 14.6) full-time
equivalents (these employees also work for the Federal
Office for Housing and the Federal Office for National
Economic Supply). The Secretariat also offered four
(previous year 4) full-time positions to interns.

ComCo members completed their term of office at the
end of 2023. Armin Schmutzler (Prof.,, University of
Zurich) and Winand Emons (Prof., University of Bern)
thus reached their maximum term of office at the end of
2023. Henrique Schneider (Swiss Union of Crafts and
Small and Medium-Sized Enterprises) resigned before
the end of his maximum term of office at the end of July
2023. The Federal Council elected Igor Letina (Prof.,
University of Bern), Gerd MuihlheuBer (Prof., University
of Hamburg) and Mikael Huber (Swiss Union of Crafts
and Small and Medium-sized Enterprises) as their re-
placements. To ensure that Italian-speaking Switzerland
is represented in ComCao, it also appointed Mauro Nicoli
(a lawyer) as a member. Igor Letina takes over as Vice
President from Armin Schmutzler, to whom special
thanks are due.

Armin Schmutzler has been part of the three-member
Executive Committee of ComCo since 2016. He fulfilled
his vital role as Vice President with great commitment
and motivation. He brought his extensive knowledge to
bear in ComCo’s proceedings and deliberations in a
clear and comprehensible manner. He was adept at
grasping complex and large dossiers and making them
understandable for other committee members. As an
economist, he also had the task of bridging the gap be-
tween theory and practice. He fulfilled this task with fly-
ing colours, contributing not only practical but also scien-
tific knowledge to ComCo. He also used his excellent

" Switzerland operates a ‘militia’ system of institutionalised public
service on a part-time basis.
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reputation in the scientific world to ensure that the com-
petition issues in economics that were relevant to
ComCo were discussed and researched in the scientific
community. Armin Schmutzler has been a mainstay of
ComCo.

3 Key decisions in 2023
31

In its decision of 4 December 2023, ComCo concluded
its investigation into Swisscom's network expansion
strategy. With its ‘Network Expansion Strategy 2025’
Swisscom (Schweiz) AG changed the design of the net-
work from the beginning of 2020 so that competitors
would no longer have direct access to the network infra-
structure (Layer 1 access) in areas that it is developing
with fibre optics alone. In its decision, ComCo concluded
that Swisscom has a dominant position in the market for
access to the physical network infrastructure with fibre-
optic-based transmission speeds in areas where the only
fibre-optic connection is to the Swisscom network.
Swisscom has abused its position by refusing layer 1
access to other telecommunications service providers,
thereby restricting their technical development. Other
than in objectively justified individual cases, the ComCo
decision requires Swisscom within certain transitional
periods to decommission or convert fibre-optic connec-
tions that are already in operation but which do not offer
Layer 1 access. In addition, Swisscom is basically pro-
hibited from building or expanding a fibre-optic network
in the future in a way that makes it impossible for cus-
tomers to use a Layer 1 connection from the Swisscom
exchanges. In addition to these measures, Swisscom
was fined around CHF 18 million. ComCo's decision can
be appealed to the FAC. In this case, ComCo ordered
precautionary measures when it opened the investiga-
tion in December 2020, prohibiting Swisscom from con-
structing its fibre-optic network in such a way as to make
it impossible for third parties to obtain Layer 1 access
from Swisscom's exchanges. The precautionary
measures were confirmed in full by the FAC and later by
the FSC (see 4.1.11).

At the end of August 2023, ComCo announced its deci-
sion of 3 July 2023 on the Holi Liestal AG landfill. It
found that the Hdli landfill had a dominant market posi-
tion for non-recyclable waste within a radius of around
40 minutes' drive and had abused this position. Con-
struction and disposal companies dispose of various
types of construction waste and excavated soil in land-
fills, including the Holi landfill. The landfill charges and
the transport costs to the landfill are decisive factors
when choosing a landfill. The Holi landfill allowed its
shareholders to deposit waste material on preferential
conditions and thus at significantly lower prices than
non-shareholders. Construction and waste disposal
companies without shareholder status therefore had to
pay higher charges to dispose of waste. As a result, they
were made less competitive than shareholders. In addi-
tion, the HOli landfill site temporarily refused to accept
material from non-shareholders. This unequal treatment
prevented non-shareholders from competing with share-
holders. The Hdli landfill thus abused its dominant mar-
ket position and was fined around CHF 1 million. The
decision is legally binding.

Decisions of the ComCo

3.2

In its decision on builders’ supplies for windows and
French doors of 18 October 2010, ComCo identified
various sanctionable price-fixing agreements between
distributors of builders’ supplies. Three companies ap-
pealed to the FAC, which upheld all the appeals in 2014.
In turn, ComCo filed an appeal against two of these
judgments with the Federal Supreme Court. The Federal
Supreme Court upheld both appeals in 2017 and re-
ferred the case back to the FAC for reassessment. In its
judgments of 12 December 2023, the FAC now supports
the original decisions of the ComCo. The judgments are
final.

Court judgments

ComCo conducted a total of 10 investigations into bid-
rigging agreements in the canton of Graubliinden. Three
of these cases each dealt with a large number of con-
struction projects, while the other seven cases dealt with
up to ten rigged construction projects. The investigations
include the ComCo decisions of 27 May 2019 on a multi-
tude of unlawful agreements affecting competition involv-
ing three construction companies (Engadin Il), of
26 March 2018 on several types of unlawful agreements
between a large number of companies (Engadin 1), and
three decisions dated 2 October 2017 on unlawful
agreements affecting competition relating to one con-
struction project, with each agreement involving either
two companies (Engadin IV) orthree companies (Enga-
din VI and Engadin VIII):

- Bezzola Denoth AG and Implenia Schweiz AG filed
an appeal against ComCo's Engadin VI decision with
the FAC, which dismissed the appeal in its decisions
of 7 December 2023 and 23 November 2023. The
FAC dealt with the existence of an unlawful agree-
ment and several sanction issues. It confirmed its re-
cent case law on bid rigging and, as a result, the
ComCo decision. One company has filed an appeal
with the FSC.

- Implenia Schweiz AG in particular filed an appeal
against the Engadin VIII decision with the FAC. In its
decision of 28 November 2023, the FAC primarily had
to deal with sanction issues. It confirmed its recent
case law on bid rigging and the ComCo decision. Im-
plenia has filed an appeal with the FSC.

- In its Engadin | decision in 2018, ComCo identified
various agreements restricting competition: prelimi-
nary meetings (1997-2008); cooperation between
Foffa Conrad AG, Bezzola Denoth AG and Lazzarini
AG (2008-2012); 11 individual agreements (2009-
2012); and cooperation agreements between Foffa
Conrad AG, Bezzola Denoth AG, Lazzarini AG and
Alfred Laurent AG (1999-2008). It is conservatively
estimated that over 400 public and private building
and civil engineering construction projects with a pro-
curement volume of over CHF 100 million were af-
fected by these agreements. Three companies ap-
pealed against the ComCo decision. In its three deci-
sions dated 28 November 2023, the FAC confirmed
the illegality of all the agreements. It also confirmed
the safeguarding of all party rights. The FAC reduced
several sanctions, in some cases substantially. These
reductions were primarily due to the reassessment of
voluntary disclosures. ComCo demanded a higher
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level of cooperation from companies that reported
their own unlawful practices than the FAC. In addi-
tion, the FAC took into account half of the compensa-
tion payment made retrospectively by a company to
the canton. All the companies have filed an appeal
with the FSC.

- Rocca + Hotz filed an appeal against the Engadin Il
decision, on which the FAC ruled in its decision of
26 October 2023. According to ComCo, the construc-
tion companies rigged bids in a total of ten construc-
tion projects. The FAC held that the evidence was too
weak in relation to one construction project. Other-
wise, the FAC comprehensively confirmed the
ComCo decision, with regard to the presentation of
evidence, the probative value of voluntary disclo-
sures, the legal assessment, the calculation of sanc-
tions and the assessment of the affordability of the fi-
ne. The judgment is final.

- Foffa Conrad AG filed an appeal against ComCo’s
Engadin IV decision with the FAC, which dismissed
the appeal in its decision of 14 August 2023. The
FAC comprehensively confirmed the ComCo deci-
sion. In particular, the FAC held that the agreement
was proven and unlawful. According to the FAC, a
company that reports its own unlawful conduct must
co-operate throughout the proceedings before
ComCo and the courts, otherwise the reduction in
sanctions associated with the voluntary report will be
lower. The judgment is final.

In its decision of 22 May 2017, ComCo prohibited the
planned merger between Ticketcorner and Starticket,
as this would potentially have led to the elimination of
effective competition in a national market for third-party
sales in the ticketing sector. In its decision of 12 Decem-
ber 2023, the FAC dismissed Ticketcorner's appeal due
to the lack of any current and practical legitimate interest
in the proceedings. This is because the TX Group, as
the former owner of Starticket, withdrew from the rele-
vant transaction agreement in 2020 and sold Starticket
to See Tickets in the same year.

UPC acquired the television rights for Swiss Ice Hockey
Championship matches in 2016. For years, it refused to
allow Swisscom to broadcast live ice hockey. At the
end of 2020, ComCo deemed this refusal illegal under
competition law and fined UPC around CHF 30 million.
In its judgment of 37 October 2023, the FAC confirmed
the ComCo decision against UPC. It first held that UPC
had refused for almost three years to offer Swisscom
(Schweiz) AG or its subsidiary Blue Entertainment AG
terms for broadcasting live ice hockey matches. The
court considered it necessary for Swisscom to offer at
least a limited range of Swiss ice hockey broadcasts in
order to be able to compete effectively in the pay-TV
sector. Consequently, UPC's refusal to allow Swisscom
to broadcast any matches led to a restriction of competi-
tion and UPC had abused its dominant market position.
The court reduced the penalty to around CHF 29.1 mil-
lion, as it considered the duration of the unlawful conduct
to be 5 months shorter. UPC has filed an appeal with the
Federal Supreme Court.

In 2019, ComCo approved the Gateway Basel Nord
(GBN) merger project between SBB, Hupac and

Rethmann. swissterminal AG requested ComCo under
the Freedom of Information Act to grant access to the
relevant unpublished documents. Although ComCo
granted swissterminal access in principle, it redacted
certain text passages and annexes and anonymised
personal names to protect business secrets and person-
al data. After several intermediate stages and interim
decisions, not to mention arbitration proceedings with
the Federal Data Protection and Information Commis-
sioner (FDPIC), swissterminal filed an appeal with the
FAC in 2021, which the FAC dealt with in its judgment of
29 June 2023. At issue was the redacting of several
passages in various documents said to be trade secrets
and the covering up of names and logos, i.e. personal
data, of experts. The FAC held that the redacted pas-
sages were acceptable, with one exception, but dis-
closed the names and logos of the experts. Overall,
ComCo won four fifths of its case. swissterminal has
filed an appeal with the Federal Supreme Court.

In its judgment of 22 June 2023, the Federal Supreme
Court dismissed a subsidiary constitutional appeal by
ComCo regarding the direct award of a contract for the
expansion of a transformer station. The FSC held that
ComCo is not entitled to file a subsidiary constitutional
appeal on matters of internal market law, a legal issue
that had hitherto not been decided. ComCo's constitu-
tional appeal was directed against a judgment by the St
Gallen Cantonal Administrative Court. This court reject-
ed the original ComCo appeal against the award of the
contract by a commune. In doing so, it did not consider
in detail the breach of the procurement law rules on prior
involvement and recusal rules alleged by ComCo, as the
Administrative Court considered the grounds for objec-
tion to be limited in the case of such direct procedures.

On 5 June 2023, the FAC issued its judgment on the
appeal filed by CA Auto Finances Suisse SA (formerly
FCA Capital Suisse SA, referred to below as ‘Fiat)
against ComCo’s part-decision dated 26 June 2019 in
relation to automobile leasing. ComCo imposed sanc-
tions totalling CHF 30 million on ten automobile leasing
companies. For several years, these companies ex-
changed information on promotional activities and the
factors used in calculating leasing rates. Fiat filed both
an action under administrative law and an appeal
against this decision with the FAC. The action had al-
ready been rejected by the FAC. In its decision of 5 June
2023, the FAC rejected Fiat's appeal, confirmed the con-
clusions of the contested decision and validated
ComCao's practice in relation to the exchange of confi-
dential information between competing companies.

The FSC confirmed in a decision dated 9 May 2023 the
FAC decision of 16 February 2021, and the ComCo de-
cision of 11 December 2017 against Naxoo SA. The
FSC also concluded that Naxoo SA held a dominant
position in the market for connecting to the telecommu-
nications network in the city of Geneva. Naxoo had
abused its position in relation to property owners, third-
party system suppliers and end customers. It imposed
inappropriate commercial conditions in its contracts for
connecting properties, restricted opportunities to enter
the market and limited technical developments. As Nax-
oo SA corrected certain data relating to its business
figures following ComCo's decision and as these data
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formed the basis for calculating the sanction, the FAC
reduced the sanction imposed by ComCo from CHF
3.6 million to around CHF 3.26 million. Naxoo SA filed
an appeal with the FSC against this decision. The FSC
reduced the sanction from CHF 3.26 million to CHF
3.1 million because it considered that the unlawful con-
duct continued for 75 months instead of 85 months.

On 16 February 2023, the FAC dismissed the appeal by
Concepto Watch Factory SA (Concepto) and Manufac-
ture 2824 SA (Manufacture 2824) against the ComCo
decision of 28 June 2021. ComCo had imposed a sanc-
tion on the companies because they had breached their
duty to provide information. The FAC assessed the
sanction differently from ComCo, with the result that it
reduced it by CHF 5,000 to CHF 35,000.

4 Activities
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The Cartel Act and the Internal Market Act apply to all
markets. As a result, the activities of ComCo and the
Secretariat cover various sectors. Each year, the
ComCo Secretariat receives several hundred reports
and enquiries from members of the public, public au-
thorities, businesses, federations, etc. On average,
these reports and enquiries result in 80-90 cases each
year. Around 75 per cent of these are small informal
market monitoring procedures, some 18 per cent are
medium-sized cases (‘preliminary investigations’) and
about 7 per cent are larger cases (‘investigations’).2 The
following remarks present the most important findings
from these proceedings and from cases in which advice
was provided, opinions were submitted on national legis-
lation or other forms of assistance were given, broken
down by market sector. Information is also given on
newly opened preliminary investigations and full investi-
gations

Activities in various markets

4.1.1 Automotive sector

On 1 January 2024, the Federal Council's Motor Vehicle
Ordinance (MV Ordinance) replaced the ComCo's Motor
Vehicle Notice (MV Notice). The Federal Council thus
implemented the Pfister motion ‘Effective enforcement of
the Cartel Act in motor vehicle trading’ (18.3898), which
Parliament adopted in March 2022. In particular, the MV
Ordinance regulates restrictions on parallel imports,
access to spare parts and technical information for inde-
pendent garages, multi-brand sales by garages and
cancellation procedures for the protection of dealers. It
does not contain any significant changes in content
when compared with ComCo's MV Notice, but is binding
not only on the competition authorities, but also on the
courts. On 4 December 2023, ComCo issued its Guide-
lines on the MV Ordinance. These are intended to help
companies understand the rules. The Guidelines also
took effect on 1 January 2024 and replace the guidelines
for the MV Notice.

In the automotive sector, certain vehicle suppliers are
considering switching from sales through independent
dealers (the dealer model) to sales through intermediar-
ies (the agency model). Under the agency model, the
vehicle supplier can fix the sales prices for the agents,
provided the supplier covers all the agents’ essential
costs and risks (so-called genuine agency). In April

2023, a motor vehicle supplier notified ComCo of its
planned agency model under the opposition procedure.
ComCo analysed the agency model based on the test
criteria set out in the EU vertical guidelines. Because it
remained unclear whether the motor vehicle supplier is
in fact going to bear all the agents’ essential costs and
risks and thus whether the motor vehicle supplier’s price
specifications could lead to unlawful vertical price-fixing
agreements, the Secretariat opened a preliminary inves-
tigation in September 2023. The purpose of the prelimi-
nary investigation is to examine the allocation of costs
and risks under the agency model in more detail.

In the consultation on an online comparison platform
for fuel prices at petrol stations, the Secretariat as-
sessed whether it is permissible under competition law
not only for consumers but also for petrol station opera-
tors to report their fuel prices in real time to the TCS
comparison platform. This platform can be used to check
fuel prices, primarily for petrol and diesel, charged by
petrol station operators in Switzerland. The ComCo Sec-
retariat concluded that the provision of current fuel prices
from both consumers and operators on the TCS compar-
ison platform leads to an exchange of competitively sen-
sitive price data. In the Secretariat's view, this leads to a
certain risk of collusion, which could lead to unlawful
price-fixing agreements between the petrol station oper-
ators in certain cases. This risk of collusion can be sig-
nificantly reduced if only the most favourable fuel prices
of the petrol station operators are published, rather than
all of them.

4.1.2 Construction industry

In its decision against Deponie Hdli Liestal AG, ComCo
found that the company had abused its dominant market
position in the landfill sector (see Section 3.1). This
concluded the investigation opened in 2021.

In July 2021, the canton of Fribourg issued a call for
tenders for some thirty contracts relating to clearing
snow from and salting cantonal roads, and then sus-
pended a number of procedures after receiving inexpli-
cably high bids between March and April 2022. Six con-
tracts were the subjects of appeals to the cantonal court.
In its decision in December 2022, the cantonal court
found that the prices in the bids submitted were mani-
festly excessive and that there may have been collusion
between bidders. In April 2023, the COMCO Secretariat
opened a preliminary investigation. The purpose of this
investigation is to determine whether there is any evi-
dence of collusion between certain companies in the
canton of Fribourg with regard to the provision of winter
services.

In February 2023, the Secretariat completed a market
monitoring procedure on in the ‘Objektschutz’ case
relating to wall and floor coverings. In the case of larger
properties, various building material suppliers send a
notice known in German as an ‘Objektmeldung’ or ‘Ob-
jektschutzmeldung’ to the manufacturers of ceramic wall
and floor coverings. In this way, the supplier notifies the
manufacturer that it has advised the property owner and
recommended the manufacturer's ceramic wall or floor
tiles. At the same time, the supplier asks the manufac-
turer to provide it with a quote for the products and a
delivery guarantee for the planned period. The manufac-
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turer usually offers the building materials supplier an
additional discount or a special price for advising the
property owner and providing samples of the manufac-
turer’'s products. The supplier’s notice to the manufac-
turer (‘Objektmeldung’) allows the manufacturer to plan
production and supply capacities and to avoid reserving
capacities for the same project multiple times. There
were no indications that manufacturers were giving un-
dertakings to building material suppliers to grant the best
terms for the specific property to the building material
supplier that was first to submit a notice. Furthermore, in
this specific case, the wall and floor coverings from the
various manufacturers were interchangeable. Overall,
there were insufficient indications that suppliers’ notices
to manufacturers restricted competition between building
materials suppliers.

In November 2023, the ComCo Secretariat opened two
new investigations: one concerns alleged bid rigging in
the canton of Neuchéatel. There are indications that sev-
eral companies coordinated their bids and prices in pub-
lic and private tenders for construction and civil engi-
neering projects. The second investigation concerns the
steel trade. It is suspected that three steel traders are
linking the sale of reinforcing steel to the simultaneous
purchase of spacer cages. In particular, the three com-
panies appear to demand higher prices for reinforcing
steel if construction companies want to purchase spacer
cages and reinforcing steel from different dealers.

4.1.3 Retail trade and consumer goods industry

In February 2023, the Secretariat concluded its prelimi-
nary investigation into the Coop's payment processing
via Markant. The preliminary investigation revealed indi-
cations that the Coop holds a dominant position in cer-
tain procurement markets for everyday consumer goods.
There were also indications that the Coop's conditions
for processing payment transactions with suppliers via
Markant were unlawful. The Secretariat subsequently
confronted the Coop with its concerns, recommending
that the Coop allow the cost-neutral processing of pay-
ment transactions with suppliers as it did before 2021.
The Coop decided to implement these proposals by
cancelling the Markant contract at the end of 2023. The
Secretariat therefore terminated the preliminary investi-
gation. It decided not to continue its enquiries into
whether and in which procurement markets Coop actual-
ly had a dominant market position and whether Coop
abused this position. This would have been clarified if a
full investigation had been carried out. Instead, the Sec-
retariat considered it more expedient to resolve the
competition law problems by making proposals.

In the advice that it provided on data platforms in the
sports industry, the Secretariat assessed the exchange
of data between manufacturers, wholesalers and retail-
ers via a platform with optimised digital processes. The
Secretariat recognised two problematic issues: firstly,
the data platform must ensure that no competitively sen-
sitive information can be exchanged between competi-
tors - at supplier or retailer level. Secondly, (non-binding)
electronic price recommendations from suppliers which
are fed directly into the retailer's checkout system can
lead to price-fixing agreements. However, the electronic

transmission of individual cost prices is permitted if it is
ensured that the traders set their own sales prices.

In March, ComCo opened an investigation into fra-
grances. It is suspected that producers of fragrances
have been coordinating their pricing policy, preventing
their competitors from supplying certain customers and
restricting the production of certain fragrances. Fra-
grances are used in the manufacture of numerous prod-
ucts, in particular cosmetics and personal care products
as well as detergents and cleaning agents.

In June, ComCo opened an investigation into the online
trade in printer accessories and office supplies.
There are indications that two wholesalers of printer
accessories and office supplies have influenced the re-
sale prices of various online retailers. As a result, the
companies involved may have entered into vertical price-
fixing agreements that are illegal under competition law.

4.1.4 Energy

In the gas sector, the Secretariat had to deal with sev-
eral informal enquiries regarding grid access requests
from third-party suppliers in 2023 (see also Section 8.2).
As part of market monitoring procedures, it ensured that
third-party suppliers are granted grid access so that they
can supply end customers. In spring 2023, the Secretar-
iat also drafted an opinion in the official consultation on a
discussion paper to the Federal Council with the key
points of the new Gas Supply Act. In addition, the Secre-
tariat commented on the 2023/24 concept report of the
Winter Supply Task Force in relation to a partial revision
of the Ordinance on Securing Supply Capacities in the
Event of a Serious Shortage of Natural Gas. For further
activities, see also Sections 8.2 and 8.4.

Due to the energy crisis that arose with the start of the
war in Ukraine in spring 2022, various new legislative
bills relating to the electricity and gas sector were also
initiated at federal administration level in 2023 in order to
ensure security of supply in winter. The competition
authorities drafted a number of opinions on the electricity
reserve in parallel legislative projects at primary and
secondary legislative levels. The Secretariat also com-
mented in official consultations with the Federal Office
for National Economic Supply (FONES) regarding man-
agement measures during an electricity shortage and
data monitoring in a partial revision of the Ordinance on
the Organisation of the Gas Industry to Secure the Na-
tional Economic Supply (VOGW). In all of these consul-
tations, the Secretariat and ComCo advocated regulato-
ry measures that are as competition-neutral and non-
discriminatory as possible, and fair cost apportionment.

In the electricity sector, a new Federal Act on the Su-
pervision and Transparency of Wholesale Energy Trad-
ing was drafted and submitted to Parliament. Its content
largely corresponds to the requirements at EU level
(REMIT Regulation). In order to effectively penalise sys-
tem-damaging behaviour, the Secretariat and ComCo
supported the creation of new criminal provisions in the
Swiss law on insider trading and market manipulation.
From a competition perspective, however, the competi-
tion authorities were critical of the obligation to publish
insider information, also taken from EU law, particularly
on the capacity and utilisation of facilities to generate,
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store, consume or transport electricity and gas. Due to
the existing oligopolies in the markets for electricity pro-
duction and trading in Switzerland, the increased trans-
parency resulting from the publication obligations im-
posed on the major market players regarding the capaci-
ties and utilisation of their infrastructure could harm
competition. In addition, the competition authorities
drafted various opinions on several draft ordinances in
relation to legislation on electricity supply and the energy
sector.

4.1.5 Financial markets

On 19 March 2023, the Swiss Financial Market Supervi-
sory Authority (FINMA) approved the early completion of
the merger between UBS and Credit Suisse on the
grounds that there was good cause to do so. In the case
of mergers between banks as defined in the Banking
Act, FINMA may, in exceptional cases, exercise its deci-
sion-making powers under merger control law if it con-
siders a specific merger to be necessary in order to pro-
tect creditors. In such cases, it invites ComCo to issue
an opinion. In view of this, the Secretariat investigated
the competition situation in the relevant markets on be-
half of FINMA and, on this basis, ComCo assessed the
effects of the merger on competition in its opinion dated
25 September 2023.

The Secretariat provided advice in relation to financial
markets on several occasions. Sustainability was also a
topic, for example when advising the Swiss Bankers
Association (SBA). The Secretariat reviewed the SBA's
two self-regulatory documents in the area of sustainable
finance (‘Guidelines for financial service providers on the
integration of ESG preferences and ESG risks into in-
vestment advice and portfolio management’ and ‘Guide-
lines for mortgage providers on the promotion of energy
efficiency’, in force since 1 January 2023). These guide-
lines on self-regulation, which were introduced in re-
sponse to the Federal Council guidelines on sustainabil-
ity in the financial sector, include obligations to inform
customers about sustainability and to take the energy
efficiency of properties into account during discussions
with customers. The guidelines are binding for all SBA
members and affiliation is possible for non-members.
Because industry agreements of this kind regularly bind
numerous players in a particular sector, there is often a
certain tension with competition law. In this specific
case, the Secretariat concluded that the two sets of
guidelines on self-regulation are compatible with compe-
tition standards. Self-regulation will create minimum
standards that apply to a significant part of the industry.
However, the players retain their freedom to determine
the relevant competition parameters. Customers also
have the option of waiving this advice in advance.

On 29 June 2023, ComCo opened two investigations
into interchange fees for debit cards. The aim is to
find long-term solutions for the interchange fees for Visa
and Mastercard debit cards. One investigation was
opened against Visa and the other against Mastercard.
The starting position in each case is different. A swift
agreement and a decision in the form of an amicable
settlement with Mastercard is on the horizon. There are
differences with Visa that need to be clarified in more
detail. The subject of the proceedings in both cases is

the domestic interchange fee. This is the fee that a
Swiss card issuer (usually a bank) receives from the
payment processor (the acquirer) when the debit cards it
issues are used. It is then deducted by the acquirer as
part of its merchant commission from the sum received
by the company that accepts the card during the pay-
ment process (typically a merchant), whereby the inter-
change fee is only one of numerous components of the
merchant commission. The competition authority has
only authorised an interchange fee for the market launch
phase of the new Visa and Mastercard debit cards. This
phase was completed when each of the companies
achieved a market share of 15 per cent.

4.1.6 Healthcare

The canton of Zurich's decision to convert the cantonal
pharmacy into a company limited by shares and then
sell it to the University Hospital was the subject of a
market monitoring procedure. The results of this market
monitoring procedure are relevant for planned mergers
involving a state-owned company and are therefore of
interest to cantons and communes. In the case of mer-
ger plans, the question arises in certain cases as to
whether companies belonging to a canton are to be re-
garded as autonomous entities and thus economically
independent companies or as a single economic unit
with the canton. The decisive factor here is whether the
canton can exert a decisive influence on the business
activities of the companies. If this cannot be ruled out,
for example because the law permits it to do so, it should
typically be assumed that there is a single economic
entity. In cases such as the following four, it must be
examined whether the canton is to be regarded as in
control: 1) a canton decides to buy a company or part of
a company from a private company or another canton, 2)
a canton establishes a joint venture with another canton
or with a private company, 3) a canton accepts a control-
ling interest by other companies or cantons in the own-
ership of a company formerly controlled by the canton.
Mergers 4) involving state-owned companies are there-
fore treated in the same way as those involving private
companies and are subject to the Cartel Act.

4.1.7 Agriculture

The Secretariat assesse